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Rezumatul executiv

Republica Moldova se confrunta cu unul dintre cele mai inalte niveluri de emigrare in scopuri de munca
si a tinerilor, dar si cu un impact important al traficului de fiinte umane in interiorul tarii. Tn situatia in
care probabil peste un milion de cetateni moldoveni trdiesc in strdindtate, problema legata de diaspora
si de migrantii care se intorc in tara se afla printre primele pozitii pe agenda politica.

.....

domeniul migratiei si azilului pentru perioada 2011-2020, care este acum in proces de actualizare
pentru deceniul curent. Republica Moldova are un cadru institutional bine dezvoltat Tnh domeniul
gestionarii migratiei si politicilor in domeniul migratiei. Printre numeroasele ministere si agentii care se
ocupa cu migratia internationala si migrantii, Ministerul Afacerilor Interne ocupa o pozitie de frunte,
cu departamente responsabile de controale la frontiera (IGPF) si de migratie si azil (BMA), precum si cu
Politia, care aplica legislatia privind migratia si lupta impotriva traficul si contrabanda de fiinte umane.
Cancelaria de Stat include Agentia Servicii Publice (ASP), care gestioneaza Registrul de Stat al Populatiei
(RSP), unde se inregistreaza atat emigratiile autorizate, cat si imigratiile cetatenilor moldoveni care se
intorc in tara, precum si prezenta migrantilor straini autorizati sa locuiasca temporar sau permanent in
tard. Republica Moldova este foarte avansata in ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii pentru
guvernare electronica si pentru oferirea servicii publice si dezvoltarea MConnect — o platforma
guvernamentala de interoperabilitate care faciliteaza schimbul de date intre toate autoritatile
nationale.

Furnizarea datelor statistice privind migratia tine de responsabilitatea Biroului National de Statistica
(BNS), mandatul caruia include coordonarea si gestionarea activitatilor statistice si diseminarea datelor
statistice oficiale. Principalele instrumente statistice, si anume recensamintul populatiei si al
locuintelor — ultimul din 2014, si unul nou Tn proces de pregatire, — precum si studiul fortei de munca
si studiul bugetului gospodariilor casnice, ofera informatii detaliate despre migranti si populatia cu
origine straina care au resedinta in Republica Moldova. Principala provocare cu care s-a confruntat BNS
a fost adoptarea recenta a noii definitii de resedinta obisnuitd, in urma careia ceva mai putin de un
milion de cetateni moldoveni care locuiesc in strainatate cea mai mare parte a timpului au fost exclusi
din datele statistice, rezultand intr-o scadere semnificativa a cifrei populatiei totale, o stire urmata de
multiple reactii ale actorilor interesati si ale mass-media.

Cea mai inovatoare initiativa in ceea ce priveste colectarea datelor privind migratia in Republica
Moldova este utilizarea datelor ce tin de trecerea frontierei printr-o cooperare mai stransa intre IGPF
si BNS cu sprijinul UNFPA si OIM. Metodologia propusa deja in primul Profil Migrational Extins (2013),
produs cu sprijinul OIM, merita raspandita in intreaga lume ca o modalitate eficienta de identificare a
migrantilor internationali pe baza procedurilor de control la frontiera. Alte sisteme de informatii
operationale sunt gestionate de IGPF, ASP, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS),
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) si Banca Nationala a Moldovei (BNM), in timp ce BMA
detine mai multe baze de date care acopera diferite proceduri legate de migratie. Cele din urma, ns3,
nu sunt centralizate la nivel individual intr-un sistem integrat de informatii privind migratia, o optiune
care este foarte recomandata.



Evaluarea datelor statistice privind migratia furnizate de BNS este in usor contrast cu afirmatiile pozitive
mentionate mai sus. Fiind furnizorul oficial de date statistice in Republica Moldova, BNS ar trebui sa isi
consolideze pozitia de lider pentru a asigura disponibilitatea, coerenta, fiabilitatea si comparabilitatea
internationala a datelor legate de migratia internationala. Pentru a respecta recomandarile
internationale, mai sunt necesare unele imbunatatiri, deoarece BNS nu beneficiaza concret de noi
sisteme informationale integrate elaborate de mai multe ministere, care ar putea oferi informatii utile
despre migranti. Pe langa activitatile traditionale si instrumentele statistice specifice, si anume
recensamintele si sondajele, BNS ar trebui sa intensifice utilizarea bazelor de date administrative
pentru producerea datelor cu privire la migratie. Prin urmare, coordonarea interinstitutionala ar trebui
consolidata prin definirea unui mecanism national de coordonare pentru producerea statisticilor
privind migratia. Tns3 majoritatea institutiilor si actorilor interesati nu considerd c3 datele privind
migratia sunt destul de relevante, chiar si pentru sprijinirea Strategiei nationale in domeniul migratiei
si azilului. Acest lucru nu favorizeaza partajarea datelor si complica producerea de date. BNS urmareste
dezvoltarea unui Sistem Informational Integrat pentru Populatie si Migratie (SIIPM) pentru a furniza
date statistice complexe si in timp util cu privire la migratia populatiei, interna si international3,
dezagregate pe mai multe dimensiuni la nivel local si national. Acest lucru va necesita investitii
financiare pentru angajarea mai multor statisticieni si obtinerea echipamentului si a competentei
pentru a face inovatii in noi domenii de investigatie.

Acest raport include un set de recomandari pentru Tmbunatatirea situatiei actuale. Printre altele, se
subliniaza nevoia clara de mai multa coordonare si de pasi concreti pentru imbunatatirea indicatorilor
de migratie in cadrul Pactului Global pentru o Migratie Sigura, Ordonata si Reglementata (PGM) si a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD). Si, nu in ultimul rand, se recomanda evaluarea impactului
COVID-19 asupra emigrantilor moldoveni si strainilor din Republica Moldova prin indicatori specifici
care urmeaza sa fie elaborati de BNS in stransa cooperare cu alte institutii.



1. Introducere

Acest raport prezinta si evalueaza colectarea curenta a datelor privind migratia in Republica Moldova
(denumita in continuare Moldova). Din motive politice, nu se ia in considerare teritoriul si populatia
Transnistriei de pe malul stang al raului Nistru.

Acest raport face parte din proiectul , Studiul datelor privind migratia”, produs de GMDAC al OIM, care
vizeaza o mai buna intelegere a modului in care tarile din intreaga lume se confrunta cu o serie de
provocari ce tin de datele privind migratia. Avand in vedere ca datele privind migratia sunt in centrul
atentiei la nivel global datorita proceselor precum Pactul Global pentru o Migratie Sigura, Ordonata si
Reglementata (PGM) si altele, proiectul isi propune sa ofere o imagine cuprinzatoare a modului in care
,sistemele de date privind migratia” functioneaza in practica la nivel national. Obiectivul este de a
explora cat progres realizeaza tarile in imbunatatirea datelor privind migratia si a intelege provocarile
practice cu care se confrunta institutiile nationale de statistica si alti actori nationali interesati, impactul
cadrelor precum Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si PGM, utilizarea metodologiilor inovatoare
si a surselor noi de date despre migratie si multe altele.

Proiectul care acopera sase tari a fost intreprins de o echipa formata din trei consultanti internationali
in domeniul statisticilor privind migratia: Michel Poulain (liderul echipei), Giambattista Cantisani si
Anna Taeko Fernandez. Consultantii au lucrat sub supravegherea lui Frank Laczko si Elisa Mosler Vidal
(respectiv director si ofiter de date si cercetare ai GMDAC al OIM) si in stransa consultare cu ofiterii
misiunilor OIM din tarile implicate (Ghenadie Cretu, coordonator principal de programe / analist, si
Vitalie Varzari, asistent principal de programe, in cazul Moldovei).

Cele sase rapoarte de tara se bazeaza in principal pe interviuri virtuale si schimburi de e-mail cu institutii
nationale relevante, centre de cercetare, birouri OIM si alte organizatii internationale reprezentate in
aceste tari. Cartarea institutiilor care se ocupa de migratia internationala si de colectarea, producerea,
analiza si/sau diseminarea datelor statistice aferente a fost realizata prin intermediul informatiilor
colectate prin interviuri si cercetari in oficiu ale documentelor si publicatiilor disponibile la nivel
national si international si in consultare cu birourile de tara ale OIM.

Exprimam recunostinta pentru toate contributiile.

2. Context

Tn ultimul deceniu, Guvernul Moldovei a intreprins activitati intensive in legdtura cu legislatia in materie
de migratie si dezvoltarea politicilor, datorita unei constientizari tot mai mari a importantei gestionarii
migratiei. Acest lucru este raportat in PME al Moldovei® si confirmat in timpul interviurilor efectuate.

1 Un prim profil migrational a fost publicat Tn 2008, urmand inc3 sase editii. Ulterior, Moldova a fost prima tara care a

pregatit un profil migrational extins, a carui prima versiune si cele mai recente versiuni se pot gasi aici:

e  Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, publicat in 2012, 312 pagini,
https://publications.iom.int/books/extended-migration-profile-republic-moldova

e  Profilul Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova pentru 2010-2015, publicat in 2018, 172 pagini,
https://publications.iom.int/books/extended-migration-profile-republic-moldova-2010-2015



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpublications.iom.int%2Fbooks%2Fextended-migration-profile-republic-moldova&data=04%7C01%7Cmichel.poulain%40uclouvain.be%7Caec1a948681c4f032b5408d8b7ad92c6%7C7ab090d4fa2e4ecfbc7c4127b4d582ec%7C0%7C0%7C637461303406661260%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=l9BicnbmUb2tnqFmCZLqA68wtlirpcsB3N5t%2FH7vo6A%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpublications.iom.int%2Fbooks%2Fextended-migration-profile-republic-moldova-2010-2015&data=04%7C01%7Cmichel.poulain%40uclouvain.be%7Caec1a948681c4f032b5408d8b7ad92c6%7C7ab090d4fa2e4ecfbc7c4127b4d582ec%7C0%7C0%7C637461303406681254%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=X5EGX5b1d0TmCdHE%2FBjQ%2B865%2BtNZjVeU13Uy%2BKoh4to%3D&reserved=0

Cele mai relevante subiecte legate de migratie in Moldova sunt migratia fortei de munca in strdinatate,
in principal in Federatia Rusa si Italia; migratia tinerilor, inclusiv Tn scopuri academice; traficul de fiinte
umane (TFU); si diaspora stabilita Tn strainatate. Tabelul 1 ofera cele mai recente statistici cheie privind
populatia si migratia pentru Moldova.

Tabel 1: Statistici cheie privind populatia si migratia

Populatia totala in 2020 (%) 4 000 000
Numarul de cetiteni straini in Moldova in 2020 @ 104 400
dintre care
Procent din populatia totala 2,6%
Procent de femei 59,1%
Ucraina 42 400
Federatia Rusa 40 000
Kazahstan 4 400
Italia 3200
Belarus 2 100
Numairul de refugiati in 2020 400
Numarul emigrantilor moldoveni in 2020 ) 1159 400
dintre care
Procent de femei 52,2%
Federatia Rusa 294 200
Romania 285 400
Italia 194 500
Ucraina 152 200
Statele Unite ale Americii 45 700

1. Sursd: UNDESA, include date estimate pentru total tara, inclusiv malul stang al raului Nistru
(Transnistria). https://statistica.gov.md/category.php?l=en&idc=1038&.

2. Sursa: UNDESA, Stocul International de Migranti 2020, disponibil la
www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock. Cifrele sunt estimari si, in
special, pentru principalele tari de imigrare/emigrare pot diferi in mare masura de alte surse din cauza
cetateniei duble si a altor factori.

3. Sursa: UNHCR, instrumentul de cautare a datelor cu privire la refugiati Refugee Data Finder, disponibil
la www.unhcr.org/refugee-statistics

Acestea au fost elaborate in colaborare cu si cu participarea mai multor actori institutionali la diferite

niveluri, inclusiv comisii, comitete si grupuri de lucru cu coordonatori diferiti. Principalele prevederi

legislative si strategice legate de migratie in Moldova sunt urmatoarele:

- Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova (LP 200/2010);

- Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020);

- Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova (LP 274/2011);

- Lista indicatorilor si Sablonul Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova (HG 634/2012);

- Planul de actiune Republica Moldova - Uniunea Europeana privind liberalizare regimului de vize
pentru cetatenii Republicii Moldova (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 130 din 24 februarie
2012);



https://statistica.gov.md/category.php?l=en&idc=103&
http://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
http://www.unhcr.org/refugee-statistics

- Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 (HG 1473/2016);

- Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova
reintorsi de peste hotare (HG 724/2017);

- Mecanismul de coordonare a politicii de stat Tn domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii (HG
725/2017);

- Conceptia Sistemului Informational Integrat Automatizat ,Migratie si Azil” (SHAMA) (HG
1401/2007);

- Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 (HG
1101/2018);

- Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023
(HG 461/2018);

- Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj (LP 105/2018);

- Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2030” (HG 377/2020);

- Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului pentru anii 2021-2030 (in proces de elaborare);

- Strategia nationala ,Diaspora 2025”.

Exista doua prevederi specifice care instituie sistemul statistic moldovenesc: Strategia de dezvoltare a
sistemului statistic national 2016-2020 (HG 1451/2016); si Legea cu privire la statistica oficiald (LP
93/2017).

De asemenea, Moldova a stabilit acorduri bilaterale in domeniile migratiei fortei de munca securitatii
sociale si readmisiei cetatenilor cu mai multe state membre ale UE. in plus, a semnat acorduri privind
ocuparea fortei de munca cu Federatia Rusa, Israel si Qatar si privind readmisia cetatenilor cu Elvetia,
Turcia si Ucraina.

3. Gestionarea colectarii datelor privind migratia

Moldova are mai multi actori implicati cu diferite roluri in producerea, colectarea, analiza si raportarea
datelor privind migratia internationala. In aceastd sectiune sunt prezentati acesti actori si se descrie
implicarea acestora in datele privind migratia pe baza informatiilor colectate din interviuri si cercetari
in oficiu:

e Biroul National de Statistica (BNS) este autoritatea administrativa centralda responsabilda de
planificarea, coordonarea si gestionarea activitatilor statistice nationale in conformitate cu
prevederile mentionate in sectiunea anterioara.

e Patru subdiviziuni din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI):

1) Directia politici in domeniul migratiei si azilului este responsabild de elaborarea si
coordonarea politicilor in domeniul migratiei.

2) Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) gestioneaza dezvoltarea si
implementarea managementului integrat al frontierei si lupta Tmpotriva infractiunilor
transnationale (migratia ilegalda, TFU, falsificarea documentelor de calatorie, etc.). De
asemenea, este responsabil de identificarea infractiunilor legate de sederea ilegala in zona
de frontiera si eliberarea vizelor la frontiera in cazuri de urgenta.



3)

4)

Biroul Migratie si Azil (BMA) este responsabil de dezvoltarea si implementarea politicilor
in domeniul migratiei si azilului, de gestionarea fenomenului migratiei prin admisia si
documentarea strainilor cu acte de identitate, de recunoasterea statutului de refugiat si a
statutului de apatrid, de acordarea protectiei umanitare, de coordonare a procesului de
integrare a strainilor in Republica Moldova, de controlul legalitatii sederii strainilor pe
teritoriul Republicii Moldova, de custodia publica si aplicarea corespunzatoare a masurilor

de indepartare si a masurilor restrictive si procedurilor nationale legate de migratie. De
exemplu, acorda dreptul de sedere provizorie/permanenta si elibereaza permise de sedere:
in scop de munca, investitorilor si oamenilor de afaceri, pentru studii, pentru redntregirea
familiei si gestioneaza regimul de azil. De asemenea, este responsabil de gestionarea
returndrii moldovenilor din strdintate, in temeiul acordurilor bilaterale de readmisie. In
plus, BMA conduce conceptul si dezvolta Sistemul Informational Integrat Automatizat
»Migratie si Azil” (SIIAMA, a se vedea mai jos). Elaboreaza in continusre PME-urile ,
coordonand colectarea, schimbul, elaborarea si analiza datelor, precum si reuniunile
tehnice si consultarile necesare pentru acest lucru. BMA colaboreaza strans cu autoritatile
centrale si locale, ONG-urile si organizatiile internationale.

Inspectoratul General al Politiei (IGP) aplica legislatia privind migratia si combate traficul si
contrabanda de fiinte umane. In ceea ce priveste cele din urma, Centrul pentru Combaterea
Traficului de Persoane (CCTP) investigheaza si monitorizeaza cazuri de TFU. De asemenea,
preia cazurile de TFU si infractiuni conexe de la autoritati nespecializate.

e Patru entitati in cadrul Cancelariei de Stat:

1)

2)

3)

4)

Agentia Servicii Publice (ASP) (fostul Centrul Resurselor Informationale de Stat , Registru”
reorganizat), constituit prin Hotararea Guvernului nr. 314/2017 in cadrul Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor reprezinta o institutie publica care ofera o gama
larga de servicii publice, pe principiul ,ghiseului unic” urmatoarele domenii:
- Inregistrarea si evidenta populatiei (a se vedea mai jos pentru detalii);
- inregistrarea si licentierea unitatilor juridice si
- inregistrarea bunurilor imobile si drepturile asupra acestora?.
Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) asista si mobilizeaza diaspora moldoveneasca prin
coordonarea politicilor, evenimentelor si programelor cu scopul de a stabili si mentine un
dialog continuu cu comunitatile diasporei.
Directia coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog social (DCDODS) este
secretariatul permanent al unui comitet national pentru combaterea TFU.
Agentia de Guvernare Electronica a fost creatd in 2010 in procesul de eficientizare a
utilizarii tehnologiei informatiei in guvernare, cresterea schimbului de date intre furnizorii
de servicii publice si apropierea administratiei publice de cetatenii moldoveni. Cele mai
relevante proiecte implementate in acest cadru sunt urmatoarele:
= Platforma guvernamentala de interoperabilitate MConnect asigura schimbul de
date intre autoritatile nationale pentru a spori eficienta si calitatea furnizarii de
servicii publice. Prin intermediul acestei platforme, autoritatile publice fac schimb
de date in timp real, fara a le solicita de la cetateni si oameni de afaceri sub forma
de certificate sirapoarte. MConnect permite schimbul de date in serviciile web, ceea

21n acelasi timp, ASP a absorbit Tntreprinderea de Stat ,,Camera Inregistrarii de Stat”, Intreprinderea de Stat ,,Cadastru”,

autoritatea administrativa din subordinea Ministerului Justitiei ,,Serviciul Stare Civila

“n

si autoritatea administrativa din

subordinea Ministerului Economiei ,Camera de Licentiere”.
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ce Tnseamna ca nu stocheaza date, ci permite schimburi in timp real intre sistemele
informationale ale tuturor autoritatilor nationale. Tn plus, conecteazd sistemele
informationale create in perioade diferite si permite acces institutiilor care nu dispun
de sisteme informationale.

= Serviciul e-Visa permite strainilor sa solicite vizele moldovenesti online. Aceasta a
fost o contributie importanta pentru sectorul turistic si mediul de afaceri al tarii,
precum si pentru misiunile consulare in strdindtate, datorita facilitarii procedurilor
si accesului in Moldova.

= Portalul unic de servicii publice este o platforma care functioneaza ca un catalog
electronic al serviciilor publice pe care autoritatile moldovenesti le ofera cetatenilor
si intreprinderilor. Scopul principal al acestei platforme este de a oferi informatii
scurte, corecte, accesibile si complete despre serviciile publice disponibile n
Moldova.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS) este responsabil de dezvoltarea
acordurilor bilaterale cu tarile straine privind protectia lucratorilor migranti. De asemenea,
monitorizeaza agentiile private pentru ocuparea fortei de munca in strainatate, previne violenta in
familie si TFU si sprijina reintegrarea in campul muncii a migrantilor care se intorc in tara.
Subdiviziunile cheie din cadrul MSMPS pentru findeplinirea acestor responsabilitati sunt
urmatoarele:

1) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) joaca un rol important
deoarece conduce Sectia pentru ocuparea fortei de munca in strdinatate, care ofera
informatii despre oportunitatile de angajare in straindtate, in conformitate cu acordurile
bilaterale semnate. De asemenea, sustine revenirea si reintegrarea moldovenilor care
lucreaza in strdinatate, oferind informatii despre locurile de munca si cursurile de formare
profesionald disponibile. Tn plus, ANOFM sprijind migrantii din Moldova care cauta un loc de
munca sau acces la servicii publice. Observatorul Pietei Muncii (OPM) genereaza si
analizeaza date statistice si identifica prognozele si tendintele siin ceea ce priveste migratia
fortei de munca.

2) Alte servicii ale acestui minister intervin asupra protectiei victimelor traficului si a
problemelor de gen in cooperare cu alte servicii nationale.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) este responsabil de eliberarea vizelor
catre straini si furnizarea de servicii moldovenilor din strainatate.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) sprijina persoanele care se reintorc si moldovenii
care migreaza in scopuri de studiu, participa la activitati relevante pentru migratie si programe de
dezvoltare locala si previne traficul de fiinte umane prin informarea studentilor cu privire la riscurile
migratiei ilegale.

Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) este autoritatea administrativa centrald care
gestioneaza politicile sociale ale statului ce vizeaza garantarea drepturilor sociale ale cetatenilor si
acordarea de prestatii sociale de stat. CNAS a implementat prevederile acordurilor internationale
in domeniul securitatii sociale cu paisprezece tari europene precum Lituania, Bulgaria, Estonia si
Belarus pentru a facilita plata pensiilor din aceste tari. Prin urmare, CNAS poate informa despre
prevederile cu privire la prestatii sociale Tn temeiul acordurilor internationale in domeniul securitatii
sociale.
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Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) este o asociatie a administratiei locale creata
pentru a consolida relatiile dintre autoritatile locale pentru a proteja si promova idealurile si
principiile stabilite in Carta european3 a autonomiei locale. In prezent, aceastd organizatie leag
aproximativ 800 din 898 de unitati administrativ-teritoriale din Moldova. CALM sprijina cu fermitate
administratiile locale in integrarea migratiei in planurile de dezvoltare locald prin determinarea
problemelor principale ce tin de migratie, efectuarea numararii emigrantilor in strdindtate si
implicarea diasporei.

Banca Nationala a Moldovei (BNM), datorita rolului in impactul remitentelor migrantilor in
economia moldoveneasca.

Principalele entitati nationale responsabile de coordonarea migratiei sunt urmatoarele:

Comisia pentru coordonarea activitatilor ce tin de migratie (sau Comisia pentru coordonarea unor
activitati ce tin de procesul migrational) este un organ guvernamental consultativ permanent, |
infiintat in februarie 2010, pe care il conduce MAI. Acesta coordoneaza in numele autoritatilor
publice diferite activitati ce tin de migratie si asigura o stransa cooperare intre institutiile nationale,
ONGe-urile si organizatiile internationale cu competente in gestionarea migratiei.

Comitetul interministerial in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii coordoneaza dezvoltarea
si implementarea politicilor de stat legate de diaspora, migratie si dezvoltare.

Grupul operativ interministerial pentru diaspora, migratie si dezvoltare este o entitate legata de
comitetul de mai sus, dar cu responsabilitati la nivel tehnic.

Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (CNCTFU) este prezidat de
MAEIE, avand Directia coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog social (DCDODS) in
calitate de secretariat permanent. Este alcatuit din mai multe ministere (MSMPS si MAI), agentii
ministeriale (de exemplu, CCTP) si alte entitati, cum ar fi Procuratura Generala, Administratia
Nationald a Penitenciarelor sau Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia. 35 de comisii teritoriale,
in functie de ministere si alte autoritati administrative centrale cu competente in domeniul
prevenirii si combaterii TFU, coordoneaza si monitorizeaza activitatile antitrafic la nivel local.
CNCTFU solicita informatii si colecteaza date de la mai multe institutii nationale implicate in
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si intocmeste rapoarte relevante nationale si
internationale pe aceasta baza. CNCTFU este, de asemenea, insarcinat cu dezvoltarea Strategiei
2030 pentru a pune capat traficului de fiinte umane.

Grupul mixt pentru analiza riscurilor (GMAR) a fost infiintat la nivel national si regional pentru a
realiza analize si a evalua riscurile migratiei ilegale la frontierele Moldovei.

Grupul de lucru tehnic (GLT) pentru Profilul Migrational Extins (PME) a fost creat in 2010 ca parte
a proiectului OIM ,Sustinerea implementarii componentei de migratie si dezvoltare a
parteneriatului UE-Moldova pentru mobilitate”. Coordoneaza activitatile legate de dezvoltarea
PME. Este coordonat de BMA si compus din MSMPS, MAEIE, BNS si alte institutii.

La nivel international, exista Grupul operativ pentru migratie al Echipei de tara a ONU (UNCT MTF),
care cuprinde toate agentiile relevante ale ONU care lucreaza direct sau sunt implicate in migratia
internationald in Moldova. Acest grup operativ serveste in principal ca o platforma pentru implicarea
institutiilor internationale si nationale si a ONG-urilor si are scopul de a asigura o abordare integrata si
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implicarea societdtii in ansamblu in gestionarea migratiei. De asemenea, vizeaza consolidarea
schimbului de date si prevenirea duplicarii eforturilor si activitatilor finantate de actori internationali.

4. Sursele de date si producerea de statistici

4.1 Surse de date statistice

Biroul National de Statistica (BNS) se angajeaza sa produca statistici privind migratia in cadrul
programului anual de activitate statistica, care este finantata de la bugetul de stat. Subdiviziunea BNS
pentru statistici privind populatia si migratia produce statistici cu privire la migratia internationala pe
baza propriilor operatiuni statistice si a datelor administrative primite de la trei institutii: Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera (IGPF), Agentia Servicii Publice (ASP) si Biroul Migratie si Azil (BMA). BNS
pregateste si implementeaza principalele operatiuni statistice cu sprijinul organizatiilor internationale,
precum Comisia Europeana, UNFPA, OIM, Organizatia Internationald a Muncii, Banca Mondiala si alte
institutii de cooperare bilaterala.

Recensamintul decenal al populatiei si locuintelor, studiul trimestrial/anual al fortei de munca si studiul
trimestrial/anual al bugetului gospodariilor sunt principalele surse care ofera date despre migratia
internationald. Aceste surse ofera date despre compozitia, caracteristicile si atitudinile populatiei,
inclusiv unele informatii legate de migratie. Operatiunile suplimentare din ultimii ani constau in
elaborarea de noi estimari ale fluxurilor anuale de migratie internationala si a stocurilor de populatie
pentru anii dintre recensaminte.

a. Recensamintul Populatiei si Locuintelor (RPL)?

RPL este in prezent singura sursa de date din Moldova cu privire la compozitia populatiei rezidente
permanente (populatia de jure) dupa caracteristicile demografice si socio-economice si distributia
spatiala. Moldova a fost prima fosta republica a Uniunii Sovietice care a efectuat recensamintul
populatiei care a inclus si locuintele, in conformitate cu practicile recomandate la nivel international,
cu intrebari care abordeaza si conditiile de trai si fondurile utilizate pentru construirea locuintelor.
Ultimul RPL a fost efectuat in mai 2014 si a contabilizat ca 329 100 de moldoveni se aflau in strainatate.
n ceea ce priveste migratia internationald, acest recensdmint a colectat informatii despre:

e Tara natala

e Tara de cetatenie

e Locul de resedinta anterior

* Perioade de sedere in strainatate mai lungi de un an

e Numarul de ani traiti in Moldova

e Oameni aflati temporar in strainatate in momentul recensamintului

e Motivul sederii in strainatate

e Timpul emigratiei sau al plecarii in strainatate

3 Recensamintul Populatiei si Locuintelor 2014 in BNS Statbank: https://statistica.gov.md/pageview.php?l=en&idc=479&.
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b. Studiul Fortei de Munca (SFM)*

BNS realizeaza SFM trimestrial in mod continuu. SFM vizeaza membrii gospodariei cu resedinta
obisnuita pe teritoriul Moldovei pentru o perioada de 12 luni. Membrii gospodariei sunt, de asemenea,
considerati persoanele care au parasit locuinta pentru o perioada lunga de timp (peste 12 luni), daca
pastreaza in continuare legaturi familiale cu gospodaria, cum ar fi studentii si lucratorii din strainatate,
detinutii si persoanele arestate si spitalizate. n aceste cazuri, datele sunt colectate prin intervievarea
rudelor lor sau a altor membri ai gospodariei.

Prin urmare, SFM din Moldova colecteaza informatii despre emigratia recenta a membrilor gospodariei
care s-au mutat in strainatate in ultimele 12 luni pentru a lucra sau a cauta un loc de munca. Acest lucru
permite de a estima unele tendinte (nu cifrele exacte) in fluxurile si stocurile de emigranti in strainatate
si caracteristicile acestora. Aceasta nu ar include cazurile in care gospodarii intregi au emigrat.

Tn 2008 si 2012, BNS a inclus module specifice inh SFM pentru a intelege mai bine migratia fortei de
munca in straindtate. Datele colectate au permis evaluarea gradului de migratie a fortei de munca in
afara tarii, descrierea caracteristicilor demografice si socio-economice, intelegerea motivelor si
metodelor migratiei, a statutului juridic al migrantilor si a problemelor in strainatate, precum si a
conditiilor lor de angajare si protectie sociald, etc. Pentru studiul din 2012, esantionul a fost de 12 000
de gospodarii, iar pragul pentru identificarea emigrantilor a fost modificat de la 12 la 24 de luni. Studiul
a cuprins toti membrii gospodariilor cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani, inclusiv migrantii actuali,
migrantii returnati si potentiali migranti prin utilizarea a trei chestionare diferite. Aceste module ale
SFM obisnuit au fost propuse de Ministerul Muncii de atunci si implementate in cadrul proiectelor
finantate de UE si ONU si cu asistenta Organizatiei Internationale a Muncii.

c. Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC)®

CBGC permite determinarea nivelului de trai al populatiei prin colectarea datelor privind veniturile,
cheltuielile, consumul, conditiile de trai si alti indicatori din perspectiva mai multor aspecte. Similar cu
SFM, CBGC vizeaza toti membrii gospodariilor selectate, inclusiv cei care se afla temporar sau
permanent in strdinatate, pastreaza legaturi cu gospodaria lor si contribuie total sau partial la bugetul
gospodariei. Pentru membrii acestor gospodarii aflati in strainatate, CBGC colecteaza informatii despre
motivul si durata absentei, tara de destinatie si trimiterea de remitente si bunuri. in cazul CBGC, nu
exista o comparatie a estimarilor privind emigrantii moldoveni cu datele altor organizatii, desi BNS a
declarat ca are posibilitatea de a face acest lucru.

d. Noi estimari privind migratia international3 si structura populatiei®

Cele mai importante evolutii recente ale BNS sunt (i) noua determinare a fluxurilor de migratie
internationald pentru anii 2014-20177 si apoi 2018 pe baza analizei datelor individuale privind trecerile

4 SFM n BNS Statbank: https://statistica.gov.md/category.php?l=en&idc=107&.

5 Nivelul de trai al populatiei in BNS Statbank: https://statistica.gov.md/category.php?l=en&idc=445.

6 Populatia si procesele demografice Th BNS Statbank: https://statistica.gov.md/category.php?l=en&idc=1038&.

7 Estimdrile privind migratia internationald pentru Republica Moldova 2014-17. Metodologie si analizé preliminard, BNS-
UNFPA
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frontierei de stat furnizate de autoritatea de frontiera; si (ii) adoptarea conceptului de resedinta
obisnuitd recomandat la nivel international pentru estimarile populatiei pentru anii dintre
recensaminte. Aceste estimari se referd la populatia cu resedinta obisnuita pe teritoriul Moldovei in
functie de sex, varsta si tara de cetdtenie, pe baza rezultatelor RPL 2014 si a nasterilor vii, deceselor si
migratiilor internationale survenite sau estimate anual. BNS a difuzat aceste noi estimari ale populatiei
la 11 iulie 2019 pentru perioada 2014-2018 si actualizate pana in 2020.

e. Populatia moldoveneasca in strainatate

in ciuda relevantei si solicitarilor frecvente din tard, BNS sau alte institutii nationale nu elaboreaz
statistici sau estimari oficiale privind populatia Moldovei in strdinatate. BNS considera ca acesta este
un exercitiu dificil din cauza dobandirii frecvente a cetateniei a doua de catre moldoveni in strainatate,
in special in tari precum Romania si Bulgaria, precum si Federatia Rusa si Ucraina. O alta provocare este
legata de lipsa datelor privind trecerea frontierei la intrari si iesiri prin segmentul transnistrean al
frontierei moldo-ucrainene (a se vedea sub-sectiunea 4.2 de mai jos pentru mai multe informatii despre
aceastd problemd). Tn plus, BNS nu intentioneaza si utilizeze datele din tirile de destinatie din cauza
lipsei de angajament in acest domeniu si a nevoii de a dezvolta acorduri bilaterale cu tarile-gazda.

f. Studiul ,,Generatii si Gen” (GGS)

Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA) a lansat in 2020 implementarea GGS & — cel mai complex sondaj
demografic longitudinal din Moldova, bazat pe aproximativ 20 000 de respondenti din toata tara. Se
intentioneaza a fi repetat la fiecare trei ani. Acest studiu este realizat de UNFPA in parteneriat cu mai
multi actori, si anume MSMPS (in special departamentul responsabil de aspectele de gen), BNS,
Institutul Demografic Interdisciplinar Olandez (NIDI) si o companie de consultantda numita Magenta
pentru munca de teren, si cu sprijinul financiar al MSMPS, Fondului de Parteneriat pentru Dezvoltare
India-ONU si UNFPA. BNS a angajat Magenta si a furnizat esantionul, in timp ce UNFPA a realizat
cartarea/listarea. Studiul a fost lansat pe teren in ianuarie 2020 si a fost finalizat Tn august-octombrie
2020.

GGS va furniza date statistice dezagregate privind principalele procese demografice din tara, inclusiv
raspunsul la COVID-19 si consecintele pe termen scurt ale pandemiei asupra societatii moldovenesti.
Pe baza rezultatelor GGS, vor fi elaborate scenarii politice bazate pe drepturi in abordarea problemelor
demografice, care sa acopere prevenirea infertilitatii, intentia de a avea copii, numarul copiilor doriti,
imbatranirea populatiei si speranta de viata, dar si migratia. Unele dintre intrebarile privind migratia
din chestionarul GGS acopera intentia de a migra, tara natala si locul in care locuiesc oamenii. Marimea
esantionului permite dezagregarea pe variabile precum regiuni, dizabilitati, venituri si sex.

g. Alte operatiuni
n ultimii doudzeci de ani, alte proiecte legate de migratie, in special un sir de sondaje si studii-model,

au fost implementate de catre centrele de cercetare, ONG-uri si organizatii internationale in Moldova
si In strainatate, de regula cu finantarea entitatilor internationale. O cercetare calitativa importanta

8 Studiul ,Generatii si Gen” este un studiu global, care a fost deja realizat in 24 de tari.
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privind nevoile specifice ale copiilor si varstnicilor lasati in urma de emigrantii muncitori la nivelul
comunitatii locale a fost intreprinsa in 2010/2011 in cadrul proiectelor implementate de OIM (finantat
de UE) si Universitatea de Stat din Moldova (finantat de Agentia Ceha pentru Dezvoltare) si cu sprijinul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei de atunci si UNFPA. ° Acest sir a inclus, de asemenea,
un studiu asupra copiilor si varstnicilor lasati in urma in Moldova si Georgia, implementat in 2011-
2013 de UNU-MERIT ° pentru a evalua impactul migratiei pe scara larga asupra unora dintre cele mai
vulnerabile grupuri lasate in urma de migranti si efectele economice, psihologice, sociale si
institutionale asupra acestor categorii de populatie.

Unul dintre studiile de mai sus a permis o activitate ampla de identificare si cartografiere a migrantilor
din comunitatile lor locale. Bazele de date/registrele create la nivel local si actualizarea continua a
acestora ar putea servi drept instrument pentru stabilirea unei comunicari neintrerupte cu membrii
comunitatii din strainatate si ar putea contine informatii despre profilurile migrantilor, inclusiv
migrantii circulari, de asemenea pentru suplimentarea unei baze de date nationale privind
cartografierea diasporei, care urmeaza sa fie elaborata de catre Biroul Relatii cu Diaspora si OIM si
utilizata Tn Programul local de returnare voluntara. Mai mult, seria de sondaje si studii include patru
activitati de cartografiere a diasporei moldovenesti, in Federatia Rusa (rezultate emise in 2013), in
Italia, Portugalia, Franta si Regatul Unit (2013), in Germania, Regatul Unit, Israel, Italia, Portugalia si
Federatia Rusa (2017) si in Polonia, Germania, Regatul Unit, Franta, Israel si Spania, precum si Moldova
(2020)L. Cele patru studii au fost intreprinse de OIM cu colaborarea si finantarea altor entitati si
implicarea consultantilor internationali si/sau nationali.

4.2 Surse de date administrative

Sistemele administrative mai relevante pentru migratia internationala si fenomenele conexe pot fi
rezumate dupa cum urmeaza:

9 Specific Needs of Children and Elderly Left Behind as a Consequence of Migration (,,Necesitatile specifice ale copiilor si
varstnicilor ldsati Tn urma ca o consecinta a migratiei”), pregatit de Cheianu-Andrei, Diana, Rodica Gramma, Stela
Milicenco, Valentina Pritcan, Virginia Rusnac si Dorin Vaculovschi, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al
Republicii din Moldova, Chisinau, 2011, disponibil la https://sociopolis.md/uploads/0/images/large/110-necesit-cop-virst-
en.pdf.

10 The impact of migration on children left behind in Moldova (,Impactul migratiei asupra copiilor |&sati in urma in
Moldova”), pregatit de Jennifer Waidler, Michaella Vanore, Melissa Siegel si Franziska Gassmann, Universitatea Natiunilor
Unite, Institutul de Cercetare Economica si Sociala pentru Inovatie si Tehnologie de la Maastricht (UNU-MERIT),
Documentul de lucru UNU-MERIT Seria #2013-043, disponibil la https://migration.unu.edu/publications/working-
papers/the-impact-of-migration-on-children-left-behind-in-moldova.html. Alte rezultate din acest studiu sunt disponibile
la https://migration.unu.edu/search/moldova.

11 primele trei studii ale OIM identificate de Cartografiere a Diasporei Moldovei Seria I-lll sunt disponibile la
https://moldova.iom.int/publications. Rezultatele celui de-al patrulea studiu au fost integrate in publicatia Profile and
Current Challenges of Moldovan Migrant Workers. Main Findings (,,Profilul si provocarile actuale ale lucratorilor migranti
moldoveni. Principalele constatari”), OlM, 2020, care a combinat rezultatele studiului sociologic Labour migration of the
citizens of the Republic of Moldova (,Migratia fortei de munca a cetatenilor din Republica Moldova”) si a studiului IOM’s
rapid assessment of the impact of Covid-19 on welfare of Moldovan migrants: addressing vulnerabilities, expectations and
strategies to overcome the crises (,,Evaluarea rapida de catre OIM a impactului Covid-19 asupra bundastarii migrantilor
moldoveni: abordarea vulnerabilitatilor, asteptarilor si strategiilor pentru depasirea crizelor”).
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a. Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera (SIIPF) este un sistem administrativ care
colecteaza, proceseaza, stocheaza, actualizeaza si analizeaza date despre trecerile frontierei de catre
persoane si despre mijloacele lor de transport. Acesta cuprinde, de asemenea, supravegherea
evenimentelor de la frontiera verde (segmente de frontiere in afara punctelor de trecere a
frontierei) si punerea la dispozitie a informatiilor colectate pentru autoritatile publice competente
si alte entitati. Schimbul implica in principal date agregate in tabele si inregistrari individuale, cu un
sir de variabile pentru BNS prin schimbul de fisiere. SIIPF este un sistem integrat eficient de
gestionare a frontierelor de stat. Acest lucru asigura si consolideaza cooperarea dintre sistemele
nationale si cele internationale in fiecare caz concret. Datele SIIPF includ numele, prenumele, data
nasterii, numarul pasaportului, cetatenia si numarul personal de identificare al calatorilor
internationali. O provocare pentru calitatea datelor SIIPF este legata de lipsa datelor de trecere a
frontierei la intrari si iesiri prin segmentul transnistrean destul de mare (453,4 km) al frontierei
moldo-ucrainene. Problema se datoreaza lipsei autoritatilor moldovenesti la punctele de control al
frontierei la frontiera moldo-ucraineana externa si a lipsei controlului comun la punctele de trecere
a frontierei moldo-ucrainene. De remarcat insa, ca intru executarea conditionalitatilor fazei Il a
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de
vize pentru cetatenii Republicii Moldova, MAI, prin intermediul BMA a stabilit un mecanism de
evidenta a strainilor care intra -pleaca in/din Republica Moldova prin regiunea transnistreana. Desi
inregistrarea este benevola, 6 oficii ale BMA deschise in acest scop au permis in timp de 5 ani sa
mareasca numarul evidentelor de la 5-6 mii la peste 70 mii inregistrari pe an. Activitatea respectiva
nu trebuie confundatd cu activitatea politiei de frontierd. Regiunea transnistreana este
recunoscuta/considerata de Republica Moldova si de comunitatea internationald parte componenta
a tarii, astfel, punctele de evidenta amplasate pe linia delimitarii administrativa cu regiunea
transnistreana nu sunt in drept sa efectueze activitati de control, acordarea dreptului de acces sau
refuz de intrate in teritoriu. Totodata, datele obtinute nu reflecta pe deplin realitatea, deoarece
autoritatile tarii nu dispun de informatie si mecanisme de obtinere a informatiei privind stocul de
straini in regiunea transnistrean3, care nu circuld in alte raioane ale Republicii Moldova. Tn prezent,
la nivel national se iau masuri privind punerea in aplicare a Sistemului de Informatii Preliminare
despre Pasageri (APIS).

b. Biroul Migratie si Azil (BMA) colecteaza date despre strainii permanenti si temporari in scopuri de
munca si alte scopuri, recunoasterea statutului de refugiat, protectie internationala si alte scopuri,
coordonarea activitatilor de integrare pentru straini, prevenirea si combaterea migratiei ilegale,
returnarea si readmisia cetatenilor. BMA are mai multe baze de date separate cu date pentru
diferite proceduri (de exemplu, vize, permise de sedere, cereri de azil, din 20182). Aceste baze de
date nu sunt centralizate intr-o baza de date unica in mod individual. Fiecare strdin este introdus in
bazele de date cu un numar de identificare eliberat la momentul solicitarii vizei, la frontiera de catre
IGPF sau prin accesarea procedurilor BMA. Unii straini au mai multe numere de identificare, ceea
ce poate crea probleme in exploatarea si conectarea datelor. n prezent se lucreaza asupra
mecanismelor pentru a solutiona acesta problema. O mai mare cooperare intre BMA, IGPF si ASP
ar permite curatarea bazelor de date si asigurarea unicitatii numerelor de identificare, chiar si in
cazul refnnoirii pasapoartelor. Este importanta dezvoltarea sistemelor informationale pentru

12 BMA detine si un sistem cu invitatii pentru obtinerea vizei de intrare in scop de munca.
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utilizarea mai eficienta a datelor administrative de care dispun autoritatile. Exista unele protocoale
de acces reciproc la nivel individual intre BMA si IGPF, dar interconectivitatea in prezent este
deocamdata limitatd. Pentru eliberarea vizelor, exista o legatura intre bazele de date ale BMA si
cele ale serviciilor relevante ale MAI si MAEIE. BMA colecteaza si genereaza statistici dezagregate
privind solicitantii de azil, refugiatii recunoscuti, beneficiarii protectiei umanitare, solicitantii
statutului de apatrid si persoanele apatride recunoscute. Urmare a aderarii Moldovei la Conventia

1954 privind statutul apatrizilor si Conventia 1961 privind reducerea apatridiei, BMA prelucreaza

numai datele despre apatrizi recunoscuti printr-o procedura de determinare a apatridiei (incepand

cu 10 februarie 2012). Numarul total de apatrizi, inclusiv cei documentati inainte de 2012, este
disponibil numai in Registrul de stat al populatiei administrat de ASP.

Conform celor de mai sus, bazele de date ale BMA furnizeaza date despre urmatoarele subiecte:

e Imigranti permanenti si temporari si vizitatori(cu drept de aflare pentru un termen mai mare de
90 de zile cumulativ intr-un an) in functie de sex, cetatenie si scopul sosirii (inclusiv munca,
afaceri, munca sezonierda, munca transfrontalierd, alte categorii de munca stipulate prin
acorduri bilaterale, reintregirea familiei, studiu si altele. Datele privind permise de sedere
eliberate pentru prima data si reinnoite sunt, de asemenea, furnizate la BNS trimestrial; Am
putea oferi mai multe date

e Solicitantii de azil, refugiatii si alti beneficiari ai protectiei umanitare in functie de tara de
origine, sex si grup de varsta;

e Migrantii ilegali si strainii supusi masurilor de aplicare a legilor privind imigratia (de exemplu,
strainii expulzati, stradinii cu drept de sedere revocat sau refuzat, strainii declarati nedoriti si
strainii luati Tn custodie publica) si strainii carora li s-a dispus masura de returnare a teritoriul
Moldovei in functie variabile selectate;

e Moldovenii readmisi si repatriati in functie de tara de origine, sex si alte variabile.

c. Agentia Servicii Publice (ASP) este posesorul si detindtorul Registrului de stat al populatiei
(RSP), evidenta locuitorilor Republicii Moldova si a cetatenilor sai cu domciliul Tn strdinatate
reprezinta un sistem unic de inregistrare si actualizare a datelor in cadrul Sistemului
informational automatizat , Registrul de stat al populatiei” sau, dupa caz, in fisierul manual de
evidenta a persoanelor. Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al populatiei”
reprezinta o resursa informationala in care se contin date despre cetatenii Republicii Moldova
(atat a celor care locuiesc in Republica Moldova, cat si a celor carora li s-a autorizat emigrarea),
a strainilor cu drept de sedere pe teritoriul republicii si a persoanelor carora li s-a recunoscut
statutul de apatrid sau de refugiat, sau li s-a acordat de catre autoritatile Republicii Moldova
una din formele de protectie prevazute de cadrul normativ. RSP prezinta urmatoarele date:

-inregistrarea actelor si faptelor de stare civila inregistrate (nastere, deces, casatorie, divort,
schimbarea numelui si/sau prenumelui, adoptie, recunoasterea/stabilirea paternitatii);
actele de stare civila reconstituite;

actele de stare civila transcrise;

actele de stare civila modificate/anulate;

documentele de stare civila eliberate;

actele de identitate din Sistemul national de pasapoarte eliberate;

- persoanele inregistrate la domiciliu si/sau resedinta temporard, precum si radiate din
evidenta;
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persoanele care au dobandit sau au pierdut cetatenia Republicii Moldova;

- autorizarea emigrarii cetatenilor Republicii Moldova;

- repatrierea cetatenilor Republicii Moldova;

- inregistrarea persoanelor fara eliberarea actelor de identitate din Sistemul national de
pasapoarte.

in Moldova, principiul identificarii de stat a obiectelor inregistrarii prevede c3 fiecirei persoane
fizice din teritoriul Republicii Moldova, fiind obiect al identificarii, i se atribuie un indice —
numarul de identificare de stat al persoanei fizice, specificat conform uzantelor internationale
ca abreviere a sintagmei in limba engleza "Identification Number of Person" — IDNP. Pentru
sporirea gradului de siguranta al identificarii, obiectele sint caracterizate suplimentar de catre
masivul datelor personale. Continutul si structura datelor personale pot sa se modifice in
corespundere cu legislatia Republicii Moldova, insa IDNP va ramine neschimbat. Numarul de
identificare de stat si un anumit volum de date ale persoanei fizice se pastreaza permanent.

Numarul emigrantilor internationali este puternic subestimat, deoarece majoritatea dintre ei
nu s-au radiat din RSP, vrand sa isi pastreze legatura cu Moldova. Informatiile personale sunt
disponibile in functie de diferite variabile, inclusiv caracteristicile personale, datele personale
ale rudelor, documentele de identificare si motivul migratiei. Site-ul ASP difuzeaza lunar mai
multe tabele statistice referitoare la populatia care locuieste in Moldova dupa statutul de
resedinta, grup de varsta, sex si tara de cetatenie.

d. Diferitele servicii ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS) efectueaza
inregistrarea datelor relevante pentru migratie, precum si elaborarea si analiza statisticilor.

Printre cele mai importante sisteme, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) gestioneaza o baza de date numita Sistemul Informational Automatizat ,Evidenta
migratiei fortei de munca”, cu date despre moldovenii angajati in strdinatate in cadrul
acordurilor bilaterale si migrantii din Moldova care beneficiaza de servicii publice. ANOFM
gestioneaza, de asemenea, baza de date a Sistemului Informational ,,Piata fortei de munca”,
care cuprinde cetatenii care se intorc din strdinatate in cadrul programelor nationale. O noua
versiune a acestei baze de date este in curs de creare. Aceste doua baze de date depind de
migrantii implicati care se inregistreaza la ANOFM.

Aceste doua baze de date permit elaborarea de statistici privind lucratorii moldoveni care
pleaca in strdinatate, dezagregate in functie de tara de destinatie, sex, grup de varsta, nivel de
educatie, mediu de trai, intermediar (adica agentie privata, acorduri bilaterale sau altele),
sectorul ocuparii fortei de munca. De asemenea, include date despre lucratorii moldoveni care
se Intorc din strainatate, dezagregate in functie de tara de destinatie, grup de varsta, sex, nivel
de educatie, mediu de trai, evidenta angajarii, categorii de probleme detectate, profesiile
necesare si alte variabile. Aceste date sunt utilizate pentru a analiza si monitoriza politicile de
migratie si pentru a produce informatii si rapoarte — periodic, anual si la necesitate/solicitare
— pentru a fi furnizate altor institutii.

Pana in 2018, ANOFM era responsabila de acordarea si extinderea dreptului la angajare a
strainilor si astfel gestiona permisele de munca. in prezent, Agentia detine sisteme pentru unii
straini din Moldova care cauta un loc de munca, obtin un loc de munca, primesc cazare in
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institutii sociale subordonate si se incadreaza in sistemul de protectie sociald. Datele sunt
disponibile in functie de tara de origine a imigrantilor implicati si de mai multe variabile socio-
demografice.

e  Observatorul Pietei Muncii (OPM) genereaza si analizeaza date statistice relevante pentru
migratie.

e. Sistemul Informational de Management in Educatie al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii

(MECC) vizeaza urmatoarele doua categorii de studenti, desi partial:

e  Studentii moldoveni care pleaca in strainatate, doar pentru unele cazuri, cum ar fi schimburi
academice si deoarece guvernul adopta o limita de studenti internationali care pot studia in
universitatile locale, si

e  Studentii straini care studiaza in Moldova in cadrul schimburilor bilaterale.

f. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) contribuie la schimbul de informatii
despre migratie si aspecte conexe, in principal prin doua mijloace:

e Datele despre moldovenii din strainatate care sunt colectate prin misiunile diplomatice si
oficiile consulare, dar fara distinctia perioadei de sedere. Aceasta reprezinta baza statisticilor
pe tari de destinatie, publicate, de exemplu, in PME; si

e Datele privind vizele pe care MAEIE le-a acordat strdinilor prin Sistemul Informational de
Gestionare a Vizelor (SIGV), elaborat impreuna cu BMA. SIGV este o baza de date electronica
care este utila pentru a identifica si a numara persoanele care au depasit termenul de sedere
conform vizei si cele care ar putea depasi termenul de sedere conform vizei. MAEIE produce
unele statistici privind eliberarea vizelor si PME este un exemplu.

g. Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) detine, de asemenea, o baza de date si alte surse despre moldovenii
din strdinatate. Aceste surse sunt actualizate cu informatii de la diferiti actori: direct de emigranti
prin intermediul site-ului BRD, ANOFM privind lucratorii moldoveni angajati in strainatate in baza
acordurilor bilaterale sau prin agentii private si moldovenii care se intorc din strdinatate,
consulatele MAEIE, diferitele asociatii ale moldovenilor din strdinatate si activitatile Biroului. Pentru
viitor, BRD intentioneaza sa acorde atentie numarului sau estimarilor moldovenilor care locuiesc in
strainatate, obtinute din activitatile statistice, cum ar fi recensamintele populatiei.

h. Printre alti actori nationali, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) si 898 unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai (orase, sectoare si comune) au nevoie de date bazate pe
dovezi pentru integrarea migratiei in procesele de dezvoltare si planificare locald, elaborarea
documentelor de politica locala si luarea deciziilor, eventual cu implicarea diasporei, precum si a
strainilor cu permis de sedere permanenta, membrilor familiilor mixte s.a. Prin urmare, pe langa
posibilitatea de utilizare a datelor existente, CALM intreprinde colectari de date online despre
emigrantii moldoveni care au parasit unitatile locale prin chestionarele de autocompilare de pe site-
ul CALM sau prin aderarea la paginile de Facebook ale asociatiilor administratiei locale. CALM fTsi
completeaza baza de date cu integrarea offline a datelor de la institutii din aproximativ 200 de
unitati locale. Exercitiile de colectare a datelor la nivel local, cum ar fi cele ale CALM, se confrunta
cu dificultati in acoperirea tuturor cazurilor, din cauza reticentei respondentilor. Proportia
emigrantilor inregistrati este adesea in jur de doar 20%.
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j.

Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) colecteaza, de asemenea, date marginale legate de
migratie, Tn primul rand de prestatiile sociale ale emigrantilor moldoveni in temeiul acordurilor de
securitate sociala cu tari strdine respective si cu privire la sumele prestatiilor sociale transferate pe
teritoriul celorlalte state contractante (adica pensiile platite din Moldova moldovenilor din
strainatate). Aceste statistici sunt prezentate in mod regulat catre BMA, in conformitate cu Planul
de actiune privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020),
precum si catre multe alte agentii ministeriale.

in ceea ce priveste traficul de fiinte umane, datele sunt colectate si puse la dispozitie de diferite

institutii/entitati nationale, prin urmatoarele modalitati:

e in primul rand, Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane (CCTP) si Procuratura
Generala colecteaza informatii cu privire la infractiunile descoperite, persoanele care au comis
infractiuni, depunerea acuzatiilor si trimiterea cauzelor penale catre instanta si pasii succesivi.
Tnsusi CCTP inregistreaza informatii cu privire la subiectele de mai sus in temeiul unui ordin
ministerial si apoi le actualizeaza in mod regulat intr-o baza de date centrald a ministerului
(baza de date cu informatii despre sistem). Operatorul responsabil de actualizarea bazei de
date inregistreaza in continuare toate informatiile succesive legate de un caz, cum ar fi deciziile
initiale/finale ale instantei;

e |GPF, de asemenea, colecteaza date despre aparitia cazurilor de trafic de fiinte umane in cadrul
operatiunilor impotriva migratiei ilegale;

e MSMPS colecteaza date despre caracteristicile personale, tipul si modalitatea de exploatare si
asistenta, serviciile si protectia victimelor traficului;

e  BMA colecteaza date marginale despre asistenta oferita migrantilor traficati;

e Tn cele din urma, MECC colecteaza date cu privire la prevenirea traficului, avand in vedere
misiunea scolilor, colegiilor si universitatilor;

e Asa cum era anticipat intr-o sectiune anterioara, Directia coordonare in domeniul drepturilor
omului si dialog social (DCDODS) a Cancelariei de Stat in functia de secretariat al Comitetului
National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (CNCTFU) centralizeaza toate datele
referitoare la traficul de fiinte umane (a se vedea mai jos). Majoritatea datelor colectate sunt
date agregate, cu exceptia unor cazuri cu date individuale in scopul rapoartelor internationale.
CNCTFU primeste un anumit sprijin din partea organizatiilor, cum ar fi OIM, pentru evaluarea
datelor. Anterior, acest comitet a initiat elaborarea unui program electronic de colectare a
datelor statistice pentru a facilita colectarea si analiza datelor. Tnsd acesta nu a fost finalizat
din cauza lipsei de resurse financiare. Prin urmare, elaborarea si raportarea datelor se
realizeaza in continuare prin multe etape, facute manual.

Banca Nationala a Moldovei (BNM) compileaza date despre remitentele personale din cadrul
Balantei de Plati (BdP). Conceptul de remitente este mai mare decat fluxurile financiare generate
de migratie, dar se presupune ca procesele legate de migratie au un impact mare asupra acestuia.
BNM colecteaza multe date despre tranzactiile internationale pentru compilarea BdP. Pe baza
Sistemului International de Raportare a Tranzactiilor (ITRS), datele privind transferurile de bani din
strainatate in favoarea persoanelor fizice sunt publicate lunar. Remitentele personale sunt un
element suplimentar al BdP. Datele sunt publicate trimestrial in comentariile analitice la BdP.
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. Toate ministerele si autoritatile centrale relevante responsabile de urmarirea si colectarea datelor
despre migratie sunt implicate in dezvoltarea si revizuirea datelor incluse in Sistemul Informational
Integrat Automatizat ,Migratie si Azil” (SIIAMA) administrat de BMA. Cu ajutorul GLT, BMA
actualizeaza PME luand in considerare o lista de indicatori pe baza datelor statistice si
administrative oficiale. Acest raport anual propune o analiza detaliata a fenomenului si procesului
migrational in Moldova.

n cele din urm3, sursele administrative sunt utilizate de BNS cu practici introduse recent, dupd cum
este indicat in paragrafele urmatoare.

m. Pana in 2018, BNS a produs si a difuzat statistici privind migratia bazate pe surse administrative,
folosind doar datele furnizate de autoritatile responsabile de inregistrarea oficiala a imigrantilor si
emigrantilor, adica ASP (de exemplu, pentru cetadtenii moldoveni care solicitd ,emigrare
autorizatd”, resedinta pe termen lung 1in strainatate), BMA (de exemplu, pentru cetatenii straini,
apatrizii si solicitantii de azil) si IGPF (pentru sosirile strainilor si plecarile cetatenilor). Aceste date
sunt sub forma de tabele agregate cu date despre fluxurile de imigranti (numai pentru strdini),
repatriati (adica cetatenii moldoveni si alte persoane cu conexiune sau resedinta anterioara in
Moldova) si emigranti (numai pentru moldoveni) in functie de unele combinatii de variabile precum
varsta, sex, stare civild, nivel de educatie, tara de cetatenie, tara de origine/destinatie sau scopul
sosirii/plecarii. Aceste statistici se bazeaza pe definitiile vechi adoptate de BNS in conformitate cu
sursele de date indicate mai sus'3.

n. 1n 2018, BNS a obtinut date individuale anonimizate de la IGPF privind trecerea frontierelor de stat
de catre persoane fizice, atat a celor care au iesit din si au intrat in tara in 2013-2017, cat si ulterior,
in perioada 2018-2019. inregistrarile de date individuale ale IGPF includ informatii despre numarul
de identificare, data nasterii, sexul, data miscarii (intrare/iesire) si cetatenia. Pe baza datelor
disponibile si cu sprijinul tehnic si financiar al UNFPA Moldova si al Cooperarii Elvetiene, BNS a
inceput sa estimeze statisticile anuale ale fluxurilor de imigranti si emigranti in functie de sex si
varstd, adaptandu-se la definitiile/cerintele internationale!*. Conform acestor definitii, statutul de

137nh asemenea cazuri se aplicid urméatoarele definitii:

- Migratie — permutare teritoriald a persoanelor, insotita de schimbarea locului de trai.

- Imigrant — cetatean strain sau apatrid care a obtinut dreptul de a se stabili cu traiul permanent sau temporar in
Republica Moldova.

- Emigrant — cetatean moldovean care pleaca peste hotare pentru a se stabili cu traiul permanent sau temporar pe
teritoriul altui stat.

- Repatriat — cetatean moldovean si/sau persoana care s-a nascut in Moldova si urmasii acestora, precum si
persoana care anterior a locuit permanent in tara cel putin 10 ani si are dreptul de a se stabili cu traiul
permanent in Republica Moldova in conditiile legii.

14 Tn recomandarile ONU, resedinta obisnuitd este definitd ca locul in care persoana a locuit (sau isi petrece de obicei
perioada de odihna zilnica) in principal in ultimele 12 luni, indiferent de absentele temporare (pentru recreere, vacanta,
vizite la rude si prieteni, afaceri, tratament medical, pelerinaje religioase, etc.). Pentru termenul ,,in principal” in contextul
Republicii Moldova a fost aplicat pragul de ,,cel putin 9 luni cumulate in ultimele 12 luni” inainte de momentul de referinta
(1 ianuarie). Prin urmare, definitiile imigrantilor si emigrantilor adoptate de BNS sunt urmatoarele:

- Imigrant: o persoana care a intrat in Moldova si a locuit in tara cel putin 9 luni cumulativ in urmatoarele 12 luni
dupa ce a locuit in strainatate timp cel putin 9 luni in 12 luni precedente.

- Emigrant: o persoana care a plecat din Moldova, a trdit in strainatate cel putin 9 luni cumulativ in urmatoarele 12
luni dupa ce a locuit in tara timp de cel putin 9 luni in 12 luni precedente.
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imigrant/emigrant pentru anul de referinta (1 ianuarie, anul X) poate fi determinat doar la un an de
la sfarsitul anului de referinta (de exemplu, numarul de imigranti si emigranti pentru 2019 poate fi
estimat numai dupd sfarsitul anului 2020). n ciuda lipsei de informatii cu privire la caracteristicile
socio-economice ale migrantilor si locurile lor de origine/destinatie, acest nou calcul al fluxurilor
migrationale anuale din Moldova a fost considerat util si recunoscut ca inovatie si pentru impactul
pozitiv, inclusiv monitorizarea fenomenului migratiei in contextul proceselor globale.

o. Datele privind migratia internationald si, mai exact, fluxul net al migratiei internationale din
exercitiul de mai sus, au fost ulterior utilizate pentru a estima statisticile anuale ale populatiei cu
resedinta obisnuita Tn functie de sex si varsta pentru anii 2014-2018. Procesul a fost implementat
in continuare pentru a estima datele populatiei pentru 2019-2020. Necesitatea de a calcula
populatia utilizAnd notiunea de resedintd obisnuitd in conformitate cu cerintele internationale®®
reiese din statutul Republicii Moldova de membru al Natiunilor Unite si din Acordul de Asociere
dintre tara si Uniunea Europeand (art. 41-43) din 20146, Datele despre populatie dezagregate la
nivel national si subnational sunt esentiale pentru promovarea politicilor de dezvoltare incluzive si
pentru a nu lasa pe nimeni in urma, conform prevederilor Agendei de Dezvoltare Durabila. Calculul
acestor serii de statistici ale populatiei a cuprins o revizuire a indicatorilor demografici pentru
perioada 2014-2018.

4.3 Surse de date integrate

Exista doua initiative care propun date integrate legate de migratia internationald colectate de la
diferite institutii.

a. Sistemul Informational Integrat Automatizat ,Migratie si Azil” (SIIAMA) al BMA este un sistem
conceput pentru centralizarea datelor privind migratia internationala de la diferite institutii
publice!’. Obiectivul SIIAMA este s& integreze resursele informationale de la diferite autoritati
publice, sa asigure monitorizarea fluxurilor si stocurilor migrationale, sa pregateasca si sa elibereze
rezultate analitice si statistice si sa faciliteze luarea deciziilor de catre autoritatile publice. Datele
privind migratia si azilul pot fi utilizate de organizatii ale societatii civile, organizatii internationale
si centre de cercetare. Integrarea datelor in SIIAMA este conceputa prin transferul de date agregate

15 Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind statisticile
demografice europene, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1260&from=ET

16 Acesta obligd sistemul statistic national ,,s3 respecte principiile fundamentale ale statisticii oficiale adoptate de ONU,
tinand cont de acquis-ul UE in domeniul statisticilor, prin alinierea metodologiilor statistice la normele si standardele ONU
si europene”.

17 Conform consultarilor anterioare, SIIAMA ar trebui sa includa informatii disponibile din sisteme precum urmatoarele:
un subsistem ,,Migratie si azil” al BMA, inclusiv baze de date privind imigratia, azilul, repatrierile, invitatiile si
contraventiile; RSP (ASP si Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor — MTIC); Registrul de stat al persoanelor
juridice (MTIC in cooperare cu Ministerul Justitiei); Sistemul Informational Judiciar (Ministerul Justitiei); Serviciul Stare
Civild (MTIC si Ministerul Justitiei); Sistemul Informational Medical Integrat (Ministerul Sanatatii); Sistemul Informational
de Management in Educatie (MECC); Sistemul Informational al Pietei Muncii (ANOFM); Sistemul Informational Integrat al
Serviciului Graniceri (SIISG); Sistemul Informational Integrat al MAEIE (Registrul consular MAEIE); si Sistemul Informational
Integrat Vamal ASYCUDA (Serviciul Vamal al Ministerului Finantelor).
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si, In unele cazuri, prin conectarea directa a bazelor de date. Tabelele statistice elaborate de comun
acord intre institutiile implicate sunt stocate intr-un sistem informational bazat pe schimbul
reciproc de date intr-un profil bilateral. Schimbul de date al componentelor SIIAMA se face partial
prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect prezentata mai jos.

b. Tn 2020, BNS a initiat dezvoltarea unui Sistem Informational Integrat pentru Populatie si Migratie

(SIIPM), care va furniza date statistice complexe si in timp util privind populatia si migratia interna
si internationala dezagregate pe mai multe dimensiuni si la nivel local si national. Scopul acestui
sistem este de a valorifica continutul registrelor nationale prin integrarea datelor pe diferite
subiecte — populatie, evenimente de stare civila, caracteristici demografice si migratia si mobilitatea
persoanelor, — existente in surse de date administrative evaluate ca fiind suficient de relevante si
calitative pentru producerea de statistici oficiale. Pe termen mediu si lung, SIIPM va face posibila
tranzitia ulterioara de la un recensamint traditional al populatiei la un recensamint bazat pe metode
combinate (recensamintul populatiei si completarea partiala a registrelor) si apoi, speram, la un
recensamint bazat in intregime pe surse administrative. Acesta ar fi un salt calitativ in dezvoltarea
si modernizarea statisticilor nationale si ar reduce povara asupra respondentilor, precum si
costurile si timpul necesar pentru realizarea recensamintelor. SIIPM este in prezent la etapa de
elaborare a conceptului sistemului informational. in afard de entitatile nationale, aceast initiativa
este implementata in perioada 2020-2022 in principal prin colaborarea UNFPA si cu sprijinul
financiar al Fondului de Parteneriat pentru Dezvoltare India-ONU. Tn cadrul programului MConnect,
Agentia de Guvernare Electronica lucreaza la dezvoltarea unui sistem informational care sa permita
BNS s3 obtind in mod direct date individuale de la alte institutii. In acest proiect, care va fi finalizat
in 2021, BNS va putea colecta date de la alte institutii pentru a estima populatia care de facto
traieste in Moldova si fluxurile de migratie internationala.

5. Diseminarea si utilizarea datelor pentru elaborarea politicilor

Diseminarea principalelor statistici privind migratia de catre institutiile moldovenesti are loc in felul
urmator:

IGPF utilizeaza SIIPF pentru a genera informatii statistice si rezultate la punctele de trecere a
frontierei, care contribuie la realizarea evaluarii eficientei activitatilor desfasurate de institutie si
pentru furnizarea de date si rapoarte statistice catre institutiile partenere nationale si organizatiile
internationale pe baza acordurilor de colaborare.

BMA publica statistici privind imigrarea, azilul, migratia ilegala si repatrierea in Moldova pentru
realizarea politicilor intemeiate pe bazele sale de date separate si a SHAMA. Din 2013, BMA a
dezvoltat si actualizat PME, care ofera atat date statistice privind migratia, puse la dispozitie de
toate entitatile nationale, cat si o analiza detaliata a tendintelor migrationale, impactul migratiei,
cadrul de gestionare a migratiei, principalele constatari, implicatiile politice si recomandarile. Unele
statistici BMA sunt disponibile la http://bma.gov.md/en/documente/statistici. Ultimul PME (pentru
2010-2015) este disponibil pe site-ul OIM (https://publications.iom.int/system /files/pdf/emp

moldova 2010 2015.pdf). Tn prezent PME este pregitit la fiecare trei ani, in timp ce
Compendiumul Statistic al PME se publica anual (ultimul Compendiu Statistic 2017-2019, publicat

24


http://bma.gov.md/en/documente/statistici
https://publications.iom.int/system%20/files/pdf/emp%20_moldova_2010_2015.pdf
https://publications.iom.int/system%20/files/pdf/emp%20_moldova_2010_2015.pdf

in 2020, este disponibil in limba romand la link-ul http://bma.gov.md /sites/default/files
/sites/default/files/atasamente/comunicate/cs al_pme_2017-2019_ed_2020.pdf.

Pe de alta parte, ASP publica statistici recente privind persoanele care locuiesc in Moldova, cu
diferite variabile, si cetatenii care pleaca in strainatate pentru resedinta permanenta, in functie de
tara de destinatie, disponibile din inregistrarile continue in Registrul de Stat al Populatiei prin
intermediul site-ului sdu (http://asp.gov.md/en/node/1700).

Dupa cum se arata intr-o sectiune anterioara, ANOFM al MSMPS elaboreaza statistici si rapoarte cu
privire la lucratorii moldoveni angajati in strainatate in baza acordurilor bilaterale sau prin agentii
private, lucratorii moldoveni care se intorc din strainatate si lucratorii straini sau strdinii care cauta
un loc de munca in Moldova. Aceste rezultate sunt furnizate in cadrul MSMPS si institutiilor si
entitdtilor precum BRD si proiecte privind migratia si dezvoltarea local3. in plus, unele dintre aceste
produse sunt publicate periodic in diferite buletine informative si anual in Raportul de activitate al
ANOFM, disponibile (numai 1n limba romand) pe pagina oficiala a ANOFM
(www.anofm.md/en/documents/60). in ciuda limitarilor continutului propriei baze de date, prin
intermediul programului ,Diaspora acasa reuseste” si a surselor externe BRD incearca sa implice
diaspora in dezvoltarea nationala a Moldovei.

BNS publica tabelele anuale privind unele categorii de cetateni si straini, fluxurile de migratie
internationala si stocurile de populatie in functie de caracteristicile disponibile calculate pe baza
sistemelor statistice si administrative si posibil dupa elaborari specifice in Anuarul statistic, prin
produse specifice si pe site-ul BNS (https://statistica.gov.md/category.php?l=en&idc=103&). Tn
ceea ce priveste Recensamintul populatiei si locuintelor din 2014, BNS a creat o aplicatie Internet
specifica care permite crearea de tabele personalizate pe populatie, gospodarii si locuinte si ofera
reprezentarea pe harta a datelor pana la nivelul raional
(https://statistica.gov.md/pageview.php?l=en&idc=479). BNS participa la colectarea datelor cu
privire la migratie de catre organizatii internationale precum UNSD, UNECE, EUROSTAT si Comitetul
Interstatal de Statistica al Comunitatii Statelor Independente (CSI-STAT), oferind uneori un numar
partial de tabele, in functie de disponibilitatea statisticilor nationale. Mai mult, BNS furnizeaza date
agregate centrelor de cercetare stiintifica.

CCTP este principala institutie de diseminare in domeniul TFU si in domeniile conexe, cu elaborarea
mai multor documente regulate si ocazionale privind activitatile de combatere a criminalitatii
transfrontaliere, TFU si migratie ilegala. Aceste documente si datele celorlalte institutii nationale
raportate mai sus sunt utilizate in principal de CNCTFU. De fapt, secretariatul permanent al CNCTFU
elaboreaza note informative si rapoarte semestriale si anuale cu privire la implementarea politicii
de prevenire si combatere a TFU, identificarea victimelor traficului si trimiterea lor la instante
relevante, masurile luate pentru a sprijini, proteja, reintegra si repatria victimele, procedura penala
si programarea activitatilor viitoare. Mai mult, aceste rapoarte sunt luate in considerare pentru
actualizarea strategiei nationale in acest domeniu. in plus, CNCTFU furnizeaz§ rapoarte si date
specifice Grupului de Experti al Consiliului Europei privind Actiunile impotriva Traficului de Fiinte
Umane (GRETA), UNDOC, Departamentului de Stat al SUA si altor entitati internationale pentru
activitatile lor de evaluare si raportare. La cerere, uneori datele sunt oferite organizatiilor
internationale in forma de inregistrari individuale, anonimizate. Printre altele, un raport de
evaluare din runda a treia publicat de GRETA in decembrie 2020 s-a axat pe accesul la justitie si
masurile corective eficiente pentru victimele TFU. Majoritatea rapoartelor nationale si
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internationale mentionate mai sus  sunt  disponibile pe site-ul CNCTFU,
http://www.antitrafic.gov.md/?|=en. Tn final, unele informatii despre TFU si infractiunile conexe
sunt diseminate de catre mass-media si ONG-uri.

e Multe documente si date privind traficul de fiinte umane furnizate de diferite institutii nationale,
precum si alte date privind aplicarea legilor privind imigratia, puse la dispozitie de alte servicii, sunt
utilizate de Grupul Mixt pentru Analiza Riscurilor (GMAR) in configuratia sa la nivel national si
regional. GMAR elaboreaza produse analitice si rapoarte trimestriale, semestriale si anuale care
cuprind evaluarea combaterii criminalitatii transfrontaliere, a traficului si a migratiei ilegale in
Moldova.

e CNAS impartaseste date privind migratia in domeniul securitatii sociale prin rapoarte trimestriale,
semestriale si anuale si comunicate de presa. Documentele publice sunt diseminate prin
intermediul paginii web oficiale a CNAS.

e Tncadrulinitiativei de guvernare electronic3, cercetatorii pot accesa date publice sub forma de cifre
agregate.

Statisticile cu privire la migratie produse in mod regulat sau ocazional de diferitele institutii nationale
sunt utilizate pentru luarea deciziilor de stabilire a obiectivelor strategice, elaborarea si monitorizarea
politicilor migrationale si revizuirea cadrelor normative relevante pentru sector. Printre cazurile
raportate in cadrul consultarilor pentru pregatirea acestui raport, IGPF s-a referit in principal la
furnizarea de date ad hoc (la cerere) pentru definirea situatiei diferitelor tipuri de riscuri si infractiuni
legate de migratie, care sunt utile pentru influentarea procesului decizional si permit concentrarea
eforturilor in zone sau directii vulnerabile. MSMPS s-a referit in principal la utilizarea datelor lor pentru
stabilirea/revizuirea tratatelor si mecanismelor care reglementeaza migratia fortei de munca si pentru
aplicarea masurilor de urgenta, de exemplu in contextul COVID-19. Mai mult, BNS a raportat despre
utilizarea propriilor statistici pentru dezvoltarea politicilor migrationale, si preconizeaza ca noile
estimari anuale privind migratia internationala, bazate si pe utilizarea inregistrarilor de date individuale
de la trecerea frontierei, pot oferi factorilor de decizie elemente mai bune pentru stabilirea politicilor
migrationale si cresterea impactului socio-economic pozitiv al migratiei pe termen scurt/mediu.BMA
utilizeaza datele si analizele/estimarile proprii, ale altor autoritati publice, precum si datele diferitor
studii In domeniu pentru revizuirea/modificarea si dezvoltarea actelor normative si stabilirea
procedurilor de reglementare a proceselor migrationale.

6. Pactul Global privind Migratia si Obiectivele de Dezvoltare Durabila

Pactul Global pentru o Migratie Sigura, Ordonata si Reglementata (PGM)

Tn iunie 2020, Guvernul Republicii Moldova a confirmat interesul pentru pregitirea si realizarea
primului raport national voluntar privind implementarea PGM pentru perioada ianuarie 2019 - iunie
2020. Directia politici In domeniul migratiei si azilului si BMA ale MAI in comul cu institutiile abilitate,
cu sprijinul OIM Moldova, au elaborat Raportul PGM care contine nu doar informatia privind
implementarea politicilor in domeniul migratiei de catre institutiile nationale implicate dar care a
inclus propriile obiective pentru a atinge obiectivele PGM legate de mandatul lor.
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Tn mod specific, BMA a mentionat posibilitatea implemetérii a 10 obiective si au trimis date cu privire
la:

- Colectarea si utilizarea datelor exacte si dezagregate pentru politici bazate pe dovezi;
Tmbunétattirea disponibilitatii si flexibilitatii cdilor pentru o migratie reglementat;
Facilitarea angajarii corecte si etice in cimpul muncii precum si asigurarea condiitiilor sigure
pentru o munca decenta;
Aplicarea detentiei Tn contextul migratiei doar ca o masura de ultima instanta si avansarea
metodelor alternative;
Tmbunatittirea protectiei asistentei si cooperdrii consulare pe durata intregului ciclu
migrational (partial);
Oferirea accesului la serviciile de baza pentru migranti;
Abilutarea migrantilor si societatilor sa realizeze incluziunea deplind si coeziunea sociala
(partialad);
Eliminarea tuturor formelor de discriminare si promovarea discursului public pe baza de dovezi
pentru a modela perceptiile fata de migratie;
Cooperarea in facilitarea reintoarcerii si a readmiterii sigure si demne precum si reintegrarea
durabila (cu exceptie reintegrarea acestora);
Consolidarea cooperarii internationale si a parteneriatelor globale pentru o migratie sigura,
ordonata si reglementata.

Dintre institutiile nationale, IGPF ofera date pentru cinci dintre cele 23 de obiective ale PGM:

- 1. Colectarea si utilizarea datelor exacte si dezagregate pentru politici bazate pe dovezi;

- 9. Consolidarea raspunsului transnational pentru combaterea traficului ilegal de migranti;

- 10. Prevenirea, combaterea si eradicarea traficului de fiinte umane in contextul migratiei
internationale;

- 11. Gestionarea frontierelor intr-un mod integrat, sigur si coordonat;

- 23. Consolidarea cooperarii internationale si a parteneriatelor globale pentru migratie sigura,
ordonata si Reglementata.

Alte institutii moldovenesti care furnizeaza date MAI si OIM Moldova sunt MSMPS, MECC, BNS, si ASP.
MSMPS si MECC au trimis date pentru a raporta cu privire la obiectivele 3 si 5: furnizarea de informatii
corecte si in timp util la toate etapele migratiei si imbunatatirea disponibilitatii si flexibilitatii cailor
pentru migratia Reglementata. BNS, si ASP sunt implicati in realizarea obiectivului 1: concentrarea
asupra colectarii datelor cu privire la migratie. Activitatea institutiilor in parte pentru indeplinirea
majoritatii obiectivelor CGM se desfasoara cu sprijinul OIM sau al altor organizatii internationale.
Raportul voluntar privind implementarea PGM a fost discutat si validat in cadrul sedintei Comisiei de
coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului

Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)
Moldova, cu sprijinul PNUD, a adoptat o agenda de politica nationald aliniata la ODD care include doua
treimi din obiectivele ODD stabilite la nivel international. Aceasta agenda desemneaza, printre altele,

institutii cheie si partenere pentru implementarea fiecarui ODD. Conform acestei agende, Cancelaria
de Stat de sub prim-ministru, cu sprijinul PNUD, este responsabila de asigurarea coordonarii strategice
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si a cooperarii intre institutii pentru raportarea cu privire la ODD. BNS a fost desemnat sa conduca, sa
colecteze si sa clarifice date de la alte institutii pentru indicatorii ODD.

Trei dintre actorii intervievati (BNS, MSMPS, MAI) au raportat ca au fost implicati in implementarea
acestei agende si a ODD, dar nu era clar ce tip de date ei raporteaza, cui si cat de des o fac. Majoritatea
institutiilor au raspuns ca impartasesc frecvent date cu institutiile internationale, iar unele dintre aceste
date ar putea fi utilizate pentru raportarea ODD. Majoritatea institutiilor au mai declarat ca nu sunt
sigure daca au participat la datele legate de ODD, deoarece datele lor sunt disponibile public pe site-
urile lor si orice institutie care are nevoie de date le poate obtine direct de pe site-urile lor.

in prezent, Moldova raporteazd cu privire la unii dintre cei zece indicatori ODD relevanti migratiei
(Tabelul 2). Indicatorul 10.7.1'® despre costurile de recrutare este singurul pe care Moldova nu il
acopera. Multe institutii furnizeaza date folosind mai multe surse de date. O sursa de date care trebuie
evidentiata este utilizarea datelor GGS pentru a urmari ODD. SIIPM si proiectul de consolidare a
Sistemului Statistic National (SSN) contribuie si vor contribui la urmarirea progreselor in realizarea
ODD.

Tabel 2: Rezumatul disponibilitatii datelor aferente indicatorilor ODD relevanti pentru migratie in
Moldova

Sursa de |Monitorizare

Indicator Nivel Dezagregare Tip date -
3.c.1 Densitatea si distributia I A: In functie de specialititi/ Global ANSP MSMPS
lucratorilor medicali ocupatii, raioane, mediane, sex [ajustat
(ultimul doar pentru medici)
4.b.1 Volumul fluxurilor oficiale A: total Global Baze de date |MF
de asistenta pentru dezvoltare globale

pentru burse in functie de sector
si tipul de studii

8.8.1 Ratele de frecventa ale A: Total in functie de tipuri de Global BNS MSMPS
accidentarilor profesionale accidentari, sex, activitati ajustat

letale si neletale, in functie de economice

sex si statut migrational M: Statut migrational, ocupatii

8.8.2 Nivelul respectarii A: Total Reprezentare|]MSMPS, MSMPS
drepturilor muncii la nivel nationala CNSM, CNPM

national (libertatea de asociere
si negociere colectiva)

10.c.1 Costurile remitentelor ca A: Total Global Banca ME
proportie din suma remisa M: Tipul furnizorilor de servicii; Mondiala,
instrument utilizat pentru Banca
plata/primirea remitentelor Nationala
16.2.2 Numarul victimelor Disponibil: Total, sexe, adulti, Global IGP/MAI MSMPS
traficului de fiinte umane la 100 copii, zone de resedinta, taride [ajustat
000 de locuitori, in functie de exploatare, forme de exploatare
sex, varsta si forma de
exploatare

18 Costul de recrutare suportat de angajat ca o proportie a venitului lunar obtinut in tara de destrinatie.
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Sursa de |Monitorizare

Indicator Nivel Dezagregare Tip date FaElE
17.3.2 Volumul remitentelor (in I A: Total Global Banca BNM
dolari americani) ca proportie ajustat Nationala
din PIB-ul total
17.18.1 Proportia indicatorilor Il |A: disponibil, partial, lipsa Reprezentare[BNS Cancelaria de
de dezvoltare durabila produsi la nationala Stat

nivel national cu dezagregare
completa atunci cand este
relevant pentru tinta, in
conformitate cu principiile
fundamentale ale statisticii
oficiale

Sursa: BNS

7. Consolidarea capacitatii datelor

Schimbul de date mai frecvent si mai usor intre tari este cea mai importanta nevoie pentru ca BNS sa
aiba date mai fiabile cu privire la migratie. Incheierea de acorduri bilaterale ar contribui la
imbunatatirea colectarii, analizei si utilizarii datelor privind migratia, in special pentru a intelege mai
multe despre populatia de emigranti. Cu toate acestea, prezenta cetateniei duble in Moldova reduce
semnificativ fezabilitatea acestui potential.

Personalul BNS din cadrul Directiei Statistica Populatiei si Migratiei si al Directiei Recensaminte
participa frecvent la cursuri de instruire in domeniul statisticilor populatiei, demografiei si statisticilor
privind migratia. Aceasta include cursurile pentru perioade de doua saptamani organizate in mod
regulat de UNFPA cu implicarea lectorilor de la centrele de cercetare si cursurile organizate de
Ambasada Republicii Cehe la Chisindu. Tn plus, trei membri ai personalului BNS au urmat studii de
masterat in domeniile economiei populatiei si demografiei, unde un modul a fost dedicat studiului
proceselor migrationale si metodelor si mijloacelor de masurare a acestora. Aceste eforturi consolidate
au contribuit la fortificarea capacitatii BNS in colectarea, prelucrarea, analiza si diseminarea datelor
privind populatia si migratia internationald (a se vedea in continuare sectiunea privind cooperarea
internationald). Cu toate acestea, ar fi util sa fie oferita asistenta tehnica internationala catre BNS
pentru elaborarea metodologiei si implementarea instrumentelor inovatoare in masurarea
fenomenului migratiei internationale din Moldova. Un schimb de experienta cu un alt birou national
de statistica ar fi, de asemenea, binevenit.

BNS considera necesar sa se explice detinatorilor de surse administrative, precum BMA si ASP, si
utilizatorilor de date, precum MSMPS si BRD, semnificatia conceptelor de baza si a notiunilor
recomandate la nivel international, diferenta dintre acestea si notiunile utilizate la nivel national, pasii
necesari pentru cresterea armonizarii statisticilor si/sau modul in care factorii de decizie ar trebui/ar
putea utiliza datele cu privire la migratie. Acest lucru ar putea fi implementat printr-o combinatie a
activitatilor de sensibilizare si de formare a abilitatilor practice. BNS are experienta in organizarea de
cursuri de formare pentru utilizatorii de date (cunostinte statistice de baza), dar mai degraba pentru
alte domenii decat statistica migratiei. BNS necesita sprijin metodologic pentru a avansa si a face
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durabil schimbul de date cu IGPF, pentru a utiliza Tn mod regulat si cel mai bine datele privind trecerea
frontierei pentru estimarea migratiei internationale si a populatiei cu resedinta obisnuita.

Printre alti actori interesati la nivel national, IGPF ar dori sa consolideze capacitatea de a colecta,
gestiona, analiza sau utiliza date prin implementarea de noi proiecte bazate pe asistentd externa si
schimb de experiente si bune practici In domeniu cu institutii strdine omologe. Implementarea APIS ar
fi o prioritate pentru consolidarea capacitatilor. Este necesar un sprijin suplimentar pentru
modernizarea si dezvoltarea in continuare a Sistemului Informational Integrat al Politiei de Frontiera
(SIIPF) pentru a consolida capacitatile institutionale in procesarea si analiza datelor implicate. MSMPS
a beneficiat de consolidarea capacitatilor in domeniul datelor cu privire la migratie si ODD, dar acesta
gestioneazd in mod limitat datele. Tn cadrul MSMPS, ANOFM nu a avut experientd in schimbul de
cunostinte sau practici in domeniul datelor cu privire la migratie cu institutii straine si, prin urmare,
necesitda unele masuri in aceasta directie. Pe de altd parte, BNM a fost implicat in initiative
internationale de consolidare a capacitatii de colectare a datelor, insa din cauza pandemiei COVID-19
a avut loc o anumita reducere si au inceput cursurile online.

OIM, UNFPA, alte organizatii internationale si institutii de cooperare bilaterald care isi desfasoara
activitatea Tn Moldova s-au angajat sa sprijine BNS si alti parteneri nationali in consolidarea
capacitatilor de colectare, analiza si diseminare a datelor relevante privind populatia si migratia, ca si
in cazul implementarii GGS, imbunatatirea statisticilor privind populatia si migratia si dezvoltarea SIIPM
descris mai sus.

8. Cooperarea internationala

Moldova continud sd beneficieze de asistentd externd solida legatd de migratie. Tn ultimii zece ani,
multe proiecte legate de migratie au fost implementate cu sprijin strdin, multe dintre ele in cadrul
Parteneriatului UE-Moldova pentru mobilitate.

BNS participa activ la grupuri de lucru si alte initiative la nivel international cu privire la statisticile
privind migratia pentru a face schimb de bune practici. Acestea includ sesiunea de lucru comuna
UNECE/EUROSTAT si Grupul de experti al ONU privind migratia internationala stabilit de Diviziunea
statisticd a ONU in 2017 cu principalele scopuri de revizuire a recomandarilor ONU privind statisticile
migratiei internationale din 1998.

Pentru dezvoltarea BNS si SSN, Fondul de Parteneriat pentru Dezvoltare India-ONU si UNFPA Moldova
vor oferi sprijinul necesar pentru alinierea statisticilor nationale la practicile internationale si
imbunatatirea utilizarii datelor administrative in scopuri statistice. Acest proiect ajuta la stabilirea
Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic National, care va sprijini transformarea acestuia intr-un
sistem eficient, bazat pe registre si orientat catre utilizator. De asemenea, a crescut disponibilitatea
datelor pentru a urmari progresul ODD.

in plus, UNFPA si Cooperarea Elvetiand oferd in comun sprijin BNS pentru dezvoltarea statisticilor

privind populatia si migratia (Proiectul ,imbun3titirea capacititii institutionale a Biroului National de
Statistica”, pentru implementare in 2020-2021). Printre obiectivele sale succesive, acest proiect vizeaza
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dezvoltarea capacitatii si mijloacelor tehnice ale BNS in utilizarea surselor de date administrative
pentru estimarea datelor despre populatie si migratie in conformitate cu tehnicile moderne.

Exista multe alte proiecte privind migratia si dezvoltarea locala implementate in colaborare cu OIM,
PNUD, UNFPA, UNHCR si alti parteneri internationali. Comunitatea internationala colaboreaza activ cu
institutiile moldovenesti pentru a infiinta comitete nationale pentru migratie si a dezvolta practici
specifice de colectare a datelor, cum ar fi GGS. De asemenea, sustine armonizarea unor registre intre
IGPF, BMA si ASP, precum si nevoile comunitatilor locale de cartografiere a migrantilor lor in
strainatate. Institutii precum IGPF preconizeaza asistenta externa si schimb de experienta in domeniu
cu institutii strdine omologe, prin implementarea de noi proiecte si preluarea celor mai bune practici
internationale in domeniu.

Exista, de asemenea, mai multe initiative de cooperare internationald care se concentreaza pe sau
cuprind colectarea sau schimbul de date in domeniile de trecere a frontierei, migratia ilegala si
combaterea traficului de fiinte umane. Acestea implica organizatii internationale si alte tari precum
Romania, Ucraina si Federatia Rusa. Pentru unele subiecte, cum ar fi prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane, participarea institutiilor moldovenesti din subordinea CNCTFU variaza in functie de
scopurile evenimentelor regionale si internationale.

in cele din urmd, schimbul de date cu alte t3ri si cu strdindtatea se realizeazd in anumite conditii, si
anume Tn procesul de stabilire a dialogurilor bilaterale privind fluxurile migrationale intre state.

9. Impactul COVID-19

Pandemia COVID-19 a avut un impact diferit asupra principalilor actori interesati din Moldova, dupa
cum se detaliaza mai jos.

COVID-19 a intarziat cu trei luni producerea anuala de date a BNS privind migratia internationald, n
primul rand pentru ca a primit datele individuale de la IGPF necesare pentru rapoarte cu aproape trei
luni mai tarziu decat era programat. BNS nu a produs date privind fluxurile migrationale internationale
pentru anul 2020 si despre impactul COVID asupra acestor fluxuri. In ceea ce priveste impactul COVID-
19 asupra colectarii datelor relevante pentru migratie, pandemia a afectat in principal primul GGS,
intrucat consortiul studiului a lansat munca de teren in ianuarie 2020. Dupa o perioada de suspendare,
studiul a fost reluat in august 2020, printr-un proces de colectare a datelor intr-un nou format in urma
masurilor de protectie COVID-19 si a recomandarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS). De fapt,
lucratorii in teren din cadrul studiului au fost instruiti online in iulie 2020 de catre un expert in sanatate
publica de la Agentia Nationald pentru Sanatate Publica cu privire la modul de utilizare a
echipamentului de protectie si la modalitatea de colectare a datelor in perioada pandemiei. Apoi
acestia au primit seturi de echipamente de protectie contra COVID-19, care includ masti, manusi si
dezinfectant, si au realizat colectarea datelor conform noilor principii de colectare a datelor in timpul
pandemiei, inclusiv administrarea chestionarelor in afara locuintelor si respectarea recomandarilor
OMS si a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica. Colectarea datelor in cadrul studiului a
inclus un nou modul de intrebari legate de COVID-19, care va permite evaluarea impactului COVID-19
printr-o analizd comparativa a situatiei din societate nainte si dupa izbucnirea pandemiei.
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Autoritatile IGPF si institutiile sale partenere, cum ar fi MSMPS si BMA, au trebuit sa isi extinda
responsabilitatile pentru a colecta informatii despre sanatate de la calatorii internationali in scopul
urmaririi contactelor COVID-19 in caz de necesitate. Toti calatorii internationali, inclusiv migrantii
moldoveni care se intorc in tara, au fost obligati sa completeze acest formular. Desi aceasta ar fi putut
fi o oportunitate de a urmari mai bine migrantii care se intorc in tard, datele despre sanatate
inregistrate la sosire nu au avut un impact semnificativ asupra colectarii datelor de la trecerea
frontierei.

COVID-19 nu a avut impact asupra operatiunilor BMA, in principal pentru ca majoritatea lor sunt
disponibile online. De exemplu, migrantilor li se permite sa-si gestioneze permisele de sedere printr-
un portal online, fara a fi nevoie sa mearga fizic la un oficiu al BMA. De asemenea, BMA a prelungit
termenul de valabilitate al anumitor tipuri de permise de sedere ale strainilor in timpul pandemiei.

Potrivit ANOFM, numarul persoanelor care se intorc acasa a crescut din cauza pandemiei COVID-19.
Lucratorii informali din strdinatate au fost deosebit de vulnerabili, deoarece nu sunt eligibili sa
primeascd indemnizatii de somaj din tarile gazda. Accesul nelimitat si in timp real la datele IGPF ar fi
putut ajuta ANOFM la estimarea numarului de persoane cu nevoie urgenta de asistenta. Acest lucru ar
fi putut informa factorii de decizie in procesul de elaborare a masurilor de recuperare.

Avand in vedere ca persoanelor care si-au pierdut locul de munca li s-a platit o indemnizatie de somaj
pentru perioada starii de urgentd, a aparut o noua cerere de statistici privind numarul de beneficiari,
inclusiv migranti. O colaborare intre MSMPS, BMA si IGPF ar permite urmarirea persoanelor afectate
de COVID-19.

Dintre organizatiile internationale care isi desfasoara activitatea in Moldova, OIM sustine, in
parteneriat cu alte organizatii precum PNUD si Banca Mondiala, raspunsul de urgenta al institutiilor
moldovenesti prin producerea de date actualizate si analiza numarului si profilurilor migrantilor care
se intorc in tara si familiilor afectate de pierderea remitentelor folosind solutii de investigatie rapida.
Principalele initiative sunt urmatoarele:

e O evaluare rapida pe teren a impactului COVID-19 asupra bunastarii migrantilor moldoveni in
10 tari de destinatie, pentru abordarea vulnerabilitatilor, asteptarilor migrantilor si strategiilor
lor de a face fata situatiei. Aceasta initiativa a fost executata in aprilie-mai 2020;

e Un studiu privind impactul COVID-19, axat pe mobilitate, pentru a intelege numarul si profilurile
migrantilor care se intorc in tara, precum si vulnerabilitatile specifice ale grupurilor din Moldova
afectate de scaderea remitentelor, dar si pentru a propune masuri si oportunitati pentru
persoanele implicate. Acest lucru a fost intreprins in principal in vara anului 2020;

e O evaluare a impactului pandemiei COVID-19 asupra persoanelor care se intorc in tara si
familiilor dependente de remitente din Moldova.

Pe de alta parte, UNFPA a produs si a lansat doua analize privind impactul COVID-19 asupra tinerilor,
concentrandu-se pe participarea tinerilor si sanatatea mentala. O evaluare a impactului socio-
economic al COVID, elaborata impreuna cu PNUD, a fost realizata cu autoritatile relevante. O evaluare
a COVID prin intermediul conturilor nationale de transfer a fost prezentata partenerilor de dezvoltare.
Datele din aceste doua initiative nu pot fi dezagregate in functie de statutul migrational.
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10.Perspective de viitor

BNS isi propune sa finalizeze, sa imbunatateasca si sa armonizeze la nivel international procesul de
estimare a numarului de persoane cu resedinta obisnuita si a celor care se deplaseaza in/din tara, cu
toate dezagregarile necesare, in special la cel mai inferior nivel teritorial. Distributia migratiei in profil
teritorial va permite calcularea numarului de populatie cu resedinta obisnuitd pana la unitatea
administrativ-teritoriala de nivel cel mai inferior, imbunatatind monitorizarea si evaluarea politicilor de
stat la nivel local.

n continuare, BNS intentioneazd si-si inlesneascd accesul la datele administrative. BNS a elaborat un
set de documente si masuri pentru a putea accesa inregistrarile de date individuale din datele privind
trecerea frontierei ale IGPF prin sistemul MConnect, odata ce acesta va fi complet implementat si
operational. BNS planifica, de asemenea, sa adapteze procesul de ancheta prin SFM si CBGC n privinta
tuturor membrilor gospodariilor selectate care lipsesc o perioada lunga de timp (mai mult de un an),
daca fsi pastreazd legaturi familiale cu gospodariile lor. Tn plus, BNS preconizeaza s& lucreze in directia
eliminarii impedimentelor legislative si administrative/ birocratice privind protectia datelor cu caracter
personal, pentru a asigura accesul nelimitat la datele administrative anonimizate necesare pentru a
produce statistici oficiale. Tn acest sens, BNS intentioneazd si conteste in instant3 refuzul Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal de a notifica dreptul BNS de a prelucra date cu
caracter personal in scopuri statistice. BNS va promova cooperarea cu IGPF si ASP in ceea ce priveste
utilizarea surselor de date administrative (respectiv, date privind trecerea frontierei si date privind
populatia rezidentd) pentru estimarea numarului de migranti internationali si a populatiei cu resedinta
obisnuita.

Planurile viitoare ale IGPF includ sporirea performantei sistemelor utilizate in colectarea datelor si
reducerea timpului de inregistrare si primire a oricaror date legate de migratie. Acest lucru va necesita
0 pregatire riguroasa si profesionala a granicerilor, precum si inovarea constanta a infrastructurii
institutionale a IGPF, avandu-se in vedere noile tehnologii de localizare. Prin urmare, Politia de
Frontiera asteapta sa-si modernizeze metodele si echipamentele, inclusiv sa-si dezvolte in continuare
sistemul informational integrat pentru trecerea frontierei, astfel incat, printre altele, sa
imbunatateasca calitatea si utilizarea datelor privind trecerea frontierei de stat pentru estimarea
migratiei internationale si sa-si Tmbunatateasca sistemul si capacitatile de producere/colectare si
partajare a datelor. Dezvoltarea sistemului APIS este, de asemenea, o prioritate. Cu toate acestea, cele
doua planuri nu par fezabile in viitorul apropiat din cauza lipsei suportului informational, deoarece
necesita sprijin financiar, material, metodologic si tehnic substantial.

Avand in vedere mandatul sau, BMA va imbunatati statisticile dezagregate, clare si comparabile in
domeniul migratiei. In acest scop, este necesar si se modernizeze si sa se dezvolte continuu sitemul
SIIAMA, sa se consolideze capacitatile materiale si tehnice, sa se inoveze infrastructura, sa se asigure
interoperabilitatea intre diferite sisteme de informatii atat in cadrul MAI, cat si cu alte APC-uri.
Dezvoltarea sistemului automat de informatii integrate va permite crearea , Registrului electronic al
strainilor”. Acest registru va permite atat modernizarea serviciilor oferite migrantilor, cat si membrilor
familiilor acestora, dar va fi, de asemenea, o solutie IT identificata, care va avea beneficii imediate si
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impact asupra activitatii BMA in partea legata de colectarea si detinerea datelor statistice. Alte institutii
publice (ministere, alte autoritati publice conexe) vor avea acces la sistem pentru actualizarea datelor
din ,Registrul electronic al strdinilor”. Noul sistem BMA integrat va acoperi pe deplin nevoile de
informatii ale tuturor partenerilor, ceea ce ar facilita accesul la date exacte privind migratia.

MSMPS considera ca abordarea fata de datele despre migratie trebuie contextualizata si adaptata la
situatia Moldovei. Dubla cetatenie a multor migranti, nedeclararea scopului plecarii, absenta
controlului de frontiera cu Transnistria sunt cateva dintre provocarile specifice ale Moldovei, si acestea
ar trebui luate in considerare in procesul de colectare si analiza a datelor privind migratia.

ANOFM din cadrul MSMPS proiecteaza modificari in crearea datelor in conformitate cu noile prevederi
ale Capitolului VII ,,Emigrarea in scop de munca a cetadtenilor Republicii Moldova” din Legea 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, care vor intra in vigoare in
2021. ANOFM va incepe sa colecteze date privind contractele de intermediere semnate intre emigrantii
potentiali si agentiile private. Acest lucru va schimba sistemul informational automatizat al Agentiei si,
prin urmare, datele acesteia, deoarece nu va fi necesara coordonarea acordurilor de cooperare intre
agentiile private si beneficiarii strdini. Mai mult, cu sprijinul Bancii Mondiale, ANOFM va imparti
sistemul informational al pietei muncii in doua sisteme separate: Sistemul Informational de
Management al ANOFM si Serviciile de Informare ale Observatorului Pietei Muncii.

CNAS isi propune sa optimizeze procesele de lucru prin consolidarea rolului comunicarii online si a
schimbului electronic de date cu institutiile competente din alte state. Principala provocare a CNAS
este de a imbunatati comunicarea si schimbul de documente necesare pentru acordarea de prestatii
sociale in format electronic. Oportunitatile depind de vointa partilor contractante la fiecare acord de
asigurare sociald, precum si de intelegerea faptului ca o cooperare eficienta la nivelul institutiilor
competente influenteaza pozitiv bunastarea lucratorilor migranti care sunt beneficiarii prestatiilor
sociale.

Prioritatea DCDODS, ca secretariat permanent al CNCTFU, este de a crea un Program electronic de

colectare a datelor statistice care sa faciliteze colectarea, elaborarea si analiza datelor privind traficul
de fiinte umane.

11.Evaluare si recomandari

11.1. Biroul National de Statistica

BNS se confrunta cu un numar de probleme in indeplinirea functiei sale de a produce si a disemina date
statistice pe diferite teme legate de migratia internationala.

a. Nu toate statisticile BNS privind migratia sunt produse si diseminate Tn conformitate cu
Recomandarile ONU privind statisticile migratiei internationale din 1998 sau tin cont de dorinta
autoritatilor moldovenesti de a respecta prevederile legislatiei UE si ale Regulamentului UE privind
colectarea statisticilor privind migratia din 2008.
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Mai precis, putinele cifre publicate de BNS privind migratia internationala nu aplica pe deplin
definitiile migrantilor enuntate in Recomandarile ONU si alte cerinte internationale.

Traditional in Moldova, statisticile privind migratia internationala au fost obtinute din recensamint
si din diverse sondaje anuale care contin intrebari legate de migratie. Din pacate, ultimul
recensamint a fost realizat in 2014, iar sondajele au un esantion limitat si, prin urmare, nu reflecta
intotdeauna fluxurile migrationale internationale.

BNS foloseste o cantitate limitata de date obtinute din bazele de date administrative si, astfel,
primeste date agregate de la Agentia Servicii Publice (ASP), Biroul Migratie si Azil (BMA), Banca
Nationala a Moldovei (BNM) si, mai recent, din inregistrarile de date individuale ale Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera (IGPF). n prezent, datele din Registrul de Stat al Populatiei (RSP) al
ASP nu reflecta amploarea fenomenului migratiei internationale (si interne), deoarece nu exista un
mecanism de stimulare a inregistrarii/radierii de resedinta/domiciliu.

Utilizarea datelor individuale privind trecerea frontierei de stat, stimulata deja in cadrul primului
Profil Migrational Extins Tn 2013 si in vigoare din 2015, este un pas nainte in producerea de statistici
privind fluxurile migrationale internationale, in conformitate cu Recomandarile ONU. UNFPA si OIM
au sprijinit implementarea acestei noi metodologii. Cu toate acestea, daca in relatia dintre BNS si
IGPF continua sa fie divergete, aceasta nu va fi implementata pe deplin. IGPF nu transmite BNS
toate variabilele de date, ceea ce impiedica legarea datelor IGPF cu bazele de date BNS, cum ar fi
RSP si operatiunile traditionale ale BNS.

Tn ultimii ani, o altd preocupare a BNS a fost adoptarea noii definitii a populatiei cu resedinta
obisnuita Tn tara si impactul acesteia din urma asupra estimarilor anuale ale populatiei atat la nivel
national, cat si teritorial. Pana in 2019, cetdtenii moldoveni care se afla temporar in strdinatate dar
au resedinta permanenta in RM (adica nu au fost radiati din registru) se considerau parte a
populatiei de jure a Republicii Moldova. Noile estimari ale populatiei din 2019 au fost efectuate prin
revizuirea datelor recensamintului din 2014 si actualizarea cifrelor pe baza datelor privind trecerea
frontierei de stat, primite de la IGPF si analizate cu sprijinul UNFPA. Acestea reprezintd o adevarata
imbunatatire in acord cu definitia recomandata la nivel international. Revizuirea cifrei populatiei la

nivel national a dus la o scadere de aproximativ 900 000 de persoane.

BNS dezvolta Sistemul Informational Integrat pentru Populatie si Migratie (SIIPM) pentru a furniza
in timp util date statistice complexe privind migratia interna si internationala a populatiei,
dezagregate pe mai multe dimensiuni la nivel local si national.

La momentul actual, statisticile difuzate pe site-ul BNS in banca sa de date par a fi mai degraba un
amestec de date obtinute din surse diferite. Mai mult, metadatele care explica acest lucru contin
niste cifre contradictorii si furnizeaza putine explicatii.

BNS face schimb de date cu organizatii internationale, precum OIM, UNHCR si PNUD. Cu toate
acestea, in unele cazuri exista contradictii si probleme in ceea ce priveste raportarea apatrizilor la
UNHCR (multi apatrizi traiesc in Transnistria si, prin urmare, nu sunt raportati la UNHCR). Schimbul
de date cu alte tari se realizeaza, de asemenea, in anumite conditii, dar BNS nu partajeaza in mod
regulat date agregate sau individuale privind migratia cu alte tari. Mai mult, BNS se afla sub
presiunea institutiilor internationale in legatura cu supraestimarea numarului de emigranti
moldoveni.
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Vi.

vii.

viii.

iX.

Recomandari

Tn calitate de furnizor oficial de date statistice in Moldova, BNS ar trebui sa isi consolideze pozitia
de lider pentru a asigura disponibilitatea, coerenta, fiabilitatea si comparabilitatea internationala a
datelor legate de migratia internationala.

BNS ar trebui sa sporeasca utilizarea bazelor de date administrative. Pe langa activitatile
traditionale si instrumentele statistice specifice, si anume recensaminte si sondaje, utilizarea
bazelor de date administrative este necesara pentru producerea statisticilor privind migratia. Acest
lucru va necesita investitii financiare pentru angajarea mai multor statisticieni, obtinerea si
dezvoltarea competentelor necesare pentru a inova in noi domenii de investigatie.

n plus, BNS ar trebui s3 isi dezvolte cooperarea cu alte institutii, in special cu IGPF, ASP si BMA.
Invocarea regulilor de protectie a datelor si confidentialitate nu poate fi un obstacol in obtinerea
datelor individuale care sunt esentiale pentru a produce statisticile de migratie internationala
solicitate. Confidentialitatea nu trebuie sa devina o scuza pentru a nu partaja date.

Sistemul RSP al ASP trebuie reformat pentru a spori precizia si relevanta datelor privind
inregistrarea/radierea resedintei/domiciliului. Acest lucru va permite o estimare mai buna a
migratiei internationale pe baza datelor administrative. In acest sens, este necesar de a solicita
sprijin tehnic, financiar si metodologic, in special de la agentiile specializate ale ONU, cum ar fi OIM.

BNS s-a angajat sa produca date privind populatia cu resedinta obisnuita pe teritoriul Republicii
Moldova pe baza recomandarilor internationale. Rezultatele estimarilor populatiei nationale
efectuate recent ar trebui diseminate mai pe larg, cu un accent deosebit pe explicarea scaderii
cifrelor revizuite.

Problema elaborarii unor estimari revizuite ale populatiei la nivel local ramane nerezolvata,
deoarece IGPF nu poate furniza date privind trecerea frontierei de stat, inclusiv locul de resedinta
precedent sau urmator al migrantilor internationali in Moldova. Acest aspect ar trebui investigat cu
atentie, tinandu-se cont de sprijinul politic pentru dezvoltarea regionala. Este necesar de a solicita
sprijin tehnic, financiar si metodologic, in special de la agentiile specializate ale ONU, cum ar fi OIM,
pentru a consolida: i) schimbul de date intre BNS, ASP si IGPF; ii) sistemul de date si capacitatile
umane ale IGPF pentru producerea/extragerea si furnizarea datelor necesare la BNS.

Emigrarea fortei de munca reprezinta o problema politica cheie in Moldova, si au fost elaborate
mai multe politici pentru a face fata situatiei, insa lipsesc date statistice fiabile pentru a obtine un
sprijin politic eficient. Din aceste motive, BNS ar trebui sa partajeze si sa primeasca date statistice
de la tarile-gazda (de preferintd, dupa tara de nastere si nu dupa tara de cetatenie) si sa dezvolte
acordurile bilaterale necesare pentru aceasta cooperare.

O alta initiativa, care are drept scop imbunatatirea preciziei estimarilor numarului de emigranti
moldoveni, este de a optimiza colectarea datelor migrationale prin SFM, CBGC si Studiul ,,Generatii
si Gen” (GGS). Legatura datelor din aceste trei studii cu informatiile extrase din sursele de date
administrative ar sustine in continuare aceasta estimare.

n prezent, in pres circuld mai multe estimari privind numarul de cetdteni moldoveni care locuiesc
in strainatate, care sunt destul de diferite. Factorii de decizie trebuie sa cunoasca numarul
emigrantilor moldoveni pentru a imbunatati si a evalua Strategia nationala in domeniul migratiei si

36



Xi.

azilului. Respectiv, BNS ar trebui sa depuna efort pentru a compara diferitele cifre si a propune o
estimare unica de comun cu Ministerul Afacerilor Externe, Biroul Relatii cu Diaspora si organizatiile
de diaspora.

BNS ar trebui sa faca disponibile metadate detaliate pentru a explica specificitatea datelor
colectate si conceptele utilizate. Este necesar de a disemina aceste date intr-un mod care va fi usor
de inteles de catre publicul larg si utilizabil pentru sprijinul politicilor de catre diferiti actori.

Mai general, BNS necesita sprijin pentru a-si realiza in mod mai eficient planurile strategice de
dezvoltare. Prin urmare, BNS are nevoie de asistenta tehnica internationala, mai ales pentru
elaborarea metodologiilor ad hoc solicitate pentru utilizarea bazelor de date administrative si
pentru implementarea instrumentelor inovatoare, in special pentru o mai buna masurare a
emigrarii.

11.2. Coordonarea interinstitutionala

ntre institutiile nationale care se ocup3, intr-un mod sau altul, de migratia internationald exist3 o lipsa
de cooperare si schimb de date.

O strénsd cooperare intre institutiile din domeniul migratiei internationale este o conditie prealabild
pentru furnizarea de date statistice integrate. Aceasta din urmd ar trebui vazutd ca un obiectiv cheie
pentru asigurarea unui sprijin politic eficient pentru actorii interesati la nivel national.

Se observa o lipsa de interes pentru datele privind migratia din partea factorilor de decizie. Resursele
limitate si insuficienta cadrelor care se ocupa cu furnizarea datelor privind migratia sugereaza ca aceste
date nu sunt o prioritate cheie in Moldova.

a.

Moldova a promovat pe larg adoptarea de catre serviciile nationale a mijloacelor moderne de
dezvoltare, actualizare si consultare a bazelor de date administrative. Interoperabilitatea
platformei MConnect faciliteaza schimbul de date intre institutii si accesul cetatenilor la propriile
date. Astfel de inovatii merita sa fie promovate in alte tari.

Sunt desfasurate mai multe proiecte de dezvoltare a instrumentelor integrate: Sistemul
Informational Integrat al Politiei de Frontiera (SIIPF), Sistemul Informational Automatizat ,,Evidenta
migratiei fortei de munca” si Sistemul Informational al Pietei Fortei de Munca al Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), Sistemul Informational de Management in Educatie,
Sistemul Informational Integrat Automatizat ,Migratie si Azil” (SIIAMA) si Sistemul Informational
Integrat pentru Populatie si Migratie (SIIPM). Tnsd cooperarea intre aceste initiative este limitat3,
intrucéat colaborarea interinstitutionald din Moldova este caracterizata printr-o gelozie in ceea ce
priveste functiile, responsabilitatile si autoritatea. SIIAMA, desi, in general, reprezinta un concept
de mecanism eficient si complex de schimb interinstitutional de date, nu a fost inca pe deplin
operationalizat/implementat la nivelul unor institutii. Este nevoie de efectuat o revizuire a starii
implementarii acestuia, de propus o foaie de parcurs pentru implementare completa, cu
ajustarile/actualizarile necesare, si de solicitat sprijin tehnic, financiar si metodologic, in special de
la agentiile specializate ale ONU, precum OIM.
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iv.

Mai precis, majoritatea institutiilor si actorilor interesati nu vad relevanta datelor privind migratia,
chiar si pentru sprijinirea Strategiei nationale Tn domeniul migratiei si azilului. Acest lucru nu
favorizeaza, in special, partajarea datelor si face generarea de date mai complicata.

Un alt factor care impiedica cooperarea pentru partajarea datelor este faptul ca doar BNS are
mandatul de a produce date statistice. Respectiv, celelalte institutii considera ca nu au nicio
responsabilitate sau obligatie de a partaja propriile date sau de a le conecta la bazele de date ale
altor institutii.

Colectarea datelor pentru a raspunde cerintelor internationale privind indicatorii PGM si ODD nu
este vazutd ca o prioritate in Moldova. Intre institutiile nationale lipseste o coordonare clard, in
special in jurul ODD. BNS ar trebui sa fie in fruntea acesteia, dar nu a fost stabilit in mod clar cine
ar trebui sa colecteze si sa trimita datele. Mai mult, problema necesitatii acestor indicatori ai ODD
la nivel national nu este abordata.

Recomandari

Abordarea guvernamentala in procesul de definire a Strategiei nationale in domeniul migratiei si
azilului ar trebui revizuita, tinandu-se cont de implicatiile concrete pentru toate institutiile in cauza.

Coordonarea interinstitutionala ar trebui consolidatad prin definirea unui mecanism national de
coordonare a tuturor aspectelor legate de migratia internationala si, mai precis, a generarii de
statistici privind migratia.

Este foarte recomandata elaborarea unui sistem informational integrat in domeniul migratiei care
sa centralizeze datele individuale atat pentru imigrantii straini, cat si pentru emigrantii moldoveni.
O astfel de baza de date integrata ar acoperi diferitele proceduri pentru imigrantii straini (de
exemplu, vize, trecerea frontierei, permise de sedere, proceduri de azil, naturalizare) si pentru
emigrantii moldoveni (cautarea unui loc de munca in strdindtate, radiere din registre, trecerea
frontierei, inregistrarea la consulate, procedurile de repatriere, necesitatea sprijinului). SIIAMA
trebuie revizuit si reevaluat pentru o eventuala implementare completa, ca un mecanism complex
de schimb interinstitutional de date si integrare a datelor.

n ceea ce priveste generarea de date statistice, este foarte recomandatd implementarea integral
a SIIPM de catre BNS. Acest instrument ar valorifica continutul datelor colectate de BNS prin
recensaminte si sondaje si din diferitele baze de date administrative si instrumente integrate legate
de migratia internationala. Un astfel de instrument ar constitui elementul cheie pentru producerea
de statistici oficiale fiabile privind migratia si pentru o pregatire si implementare mai eficienta a
operatiunilor statistice (de exemplu, un posibil recensamint pe termen lung realizat pe baza
registrelor).

O cooperare stransa cu BNS in cadrul Grupului de lucru tehnic privind Profilul Migrational Extins
(PME) este o prioritate, cu accent special pe: (i) actualizarea continutului tabelelor statistice
propuse de SIIAMA, (ii) evitarea duplicarii si inconsecventelor intre date similare produse de BNS,
si (iii) asigurarea faptului ca responsabilitatea si diseminarea datelor statistice vor ramane sub
controlul principal al BNS. Editiile viitoare ale PME ar putea include o acoperire mai larga a
indicatorilor PGM/ODD, precum si o imbunatatire generala a datelor statistice.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Colaborarea cu OIM si alte organizatii internationale, atat la nivel guvernamental, cat si la nivelul
BNS, ar putea fi imbunatatita. O astfel de colaborare ar putea ajuta la solutionarea problemelor
actuale legate de gestionarea migratiei internationale, in special in cadrul PME. Aceasta ar sprijini
dezvoltarea unor metode inovatoare de colectare a datelor, inclusiv evaluarea datelor produse prin
utilizarea surselor de date administrative. O colaborare mai stransa i-ar permite Moldovei sa afle
despre bunele practici de colectare a datelor care exista in alte tari si, de asemenea, ar putea
contribui la obtinerea unor finantari ad hoc pentru inovatii si experiente care ar fi dezvoltate si
promovate ulterior in alte tari.

Exista o nevoie evidenta de mai multd coordonare si pasi concreti pentru a imbunatati indicatorii
migratiei, urmarirea si revizuirea in cadrul PGM si ODD. Prin urmare, va fi binevenita o explicatie
mai buna a rolului indicatorilor PGM/ODD furnizati actorilor interesati la nivel national, deoarece
aceasta reprezinta o conditie relevanta, nu doar pentru indeplinirea solicitarilor internationale, ci
si pentru influentarea dezvoltarii politicilor interne.

O acoperire mai larga a indicatorilor PGM/ODD, precum si o optimizare generala a datelor
statistice, ar putea fi inclusa in editiile viitoare ale PME.

Impactul pandemiei COVID-19 asupra emigrantilor moldoveni si strainilor aflati in Moldova ar
trebui sa fie evaluat de toate administratiile implicate si urmarit cu ajutorul unor indicatori specifici
elaborati de BNS in strdnsa cooperare cu alte institutii.

Avand in vedere necesitatea de a explica detinatorilor de surse de date administrative, precum
BMA si ASP, si utilizatorilor de date, precum MSMPS si BRD, semnificatia conceptelor de baza si
recomandarile internationale privind statisticile migrationale, sugeram ca BNS sa implementeze o
combinatie de activitati de sensibilizare si cursuri de formare atat pentru administratorii de date,
cat si pentru utilizatorii de date legate de migratie.

Identificarea si colectarea datelor privind diaspora emigrantilor moldoveni, initiata de CALM la
nivel de comunitati locale, ar trebui incurajate prin utilizarea diverselor surse de informatii, inclusiv
prin intermediul noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor. De asemenea, este important
de estimat mai bine numarul si profilul acestora, precum si impactul lor economic dincolo de
remitente, folosind noi metodologii*®, cum ar fi Big Data, sau metodologia DTM (matricea de
urmarire a stramutdrii)?°, elaborata de OIM pentru a evalua impactul infectiei COVID-19 asupra
migrantilor reintorsi si a comunitatilor in care acestia se intorc.

Mai multe institutii care colecteaza date privind traficul de fiinte umane ar trebui sa isi uneasca
eforturile si sa faca schimb de date pentru a crea o baza de date integrata. Initiativa CNCTFU de a
dezvolta un Program electronic de colectare a statisticilor pentru a facilita colectarea si analiza datelor
ar trebui sa fie sustinuta in continuare de OIM.

19 Contributions and Counting: Guidance on Measuring the Economic Impact of your Diaspora beyond Remittances, IOM,
2020, https://publications.iom.int/books/contributions-and-counting-guidance-measuring-economic-impact-your-
diaspora-beyond-remittances.

20 A se vedea la https://dtm.iom.int.
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Lista actorilor interesati si persoanelor de contact

Nume
Aurelia Spataru

Institutie/entitate
BNS

\ Functia
Director adjunct

Natalia Bargan BNS Sef, Directia statistica populatiei si migratiei

Valentina Istrati BNS Directia recensaminte

Nina Cesnocova BNS Sectia statistica demografica

Elena Coliujco BMA Specialist in forta de munca

Liudmila Ispravnic ASP Sef adjunct, Directia pasapoarte

Natalia Lomanovschi | ASP Sef adjunct, Directia statistica, evaluare si
examinare a cazurilor, Directia generala stare civila

Mircea Andronic ASP Personalul in domeniul tehnologiilor informationale

Victor Morari MAI, Sef, Departamentul dezvoltare si guvernare

Serviciultehnologii
informationale

electronica

Olga Tumuru Agentia de Sef, Serviciul schimb de date si interoperabilitate
Guvernare
Electronica
Sergiu Bedros Agentia de Sef, Directia automatizari si integrari
Guvernare
Electronica
Anna Gherganova MSMPS Sef, Directia politici ocupationale si de reglementare
a migratiei
Anastasia Zaharia MSMPS Consultant principal, Directia politici ocupationale si
de reglementare a migratiei
Dorina Gusan MSMPS Sef, Observatorul Pietei Muncii

Lilia Plugaru

MSMPS, ANOFM

Sef, Directia implemenetarea politicilor de ocupare

Marcela Ganea

MSMPS, ANOFM

Sef, Serviciul monitorizare

Cristina Denita

MECC

Sef, Serviciul invatare pe tot parcursul vietii

Emilia Cebotari CCTP Sef, Directia coordonare in domeniul drepturilor
omului si dialog social
Diana Comerzan CCTP Consultant principal pe probleme juridice in
prevenirea si combaterea traficului de persoane
Vitalie Psenicinii CCTP Sef, Departamentul probe si luarea deciziilor
Alexandru Olari CCTP Sef, Sectia nr. 2
Adrian Man CCTP Sef, Sectianr. 3
lulia Saenco CNAS Sef, Directia generala relatii internationale
Angela Moraru BNM Sef, Departamentul compilarea balantei de plati
lon Veverita BNM Director, Departamentul raportare si statistici
Nadejda Zubco BRD Director adjunct
Irina Luncasu CALM Coordonator de proiecte
Olga Gaugaz Academia de Stiinte | Vice-director, Institutul National de Cercetari
a Moldovei Economice
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Natalia Plugaru UNFPA Reprezentant asistent

Eduard Mihalas UNFPA Analist de programe

Sergiu Gaina UNHCR Asociat senior pentru protectie, persoana de
contact pentru Moldova

Lars Lonnback OIM Moldova Sef de oficiu

Ghenadie Cretu OIM Moldova Coordonator de programe/Analist, Migratie si
dezvoltare

Vitalie Verzari OIM Moldova Asistent principal de proiecte, Migratie si dezvoltare
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