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INTRODUCERE

Migratiile sunt un proces firesc de functionare si dezvoltare a societatii umane. In
procesul migratiei au loc interactiuni intre oameni de diferite etnii, nationalitéti, culturi si
limbi, care isi imbogdtesc cunostintele despre altd lume, alte tdri si popoare, capata aptitu-
dini lingvistice si profesionale necesare. Migratiile ajuta la reunirea familiilor, la cresterea
nivelului de bunastare.

Datorita migratiilor oamenii isi asigura securitatea personald, retrdgandu-se din re-
giuni unde au loc conflicte militare, etnice, confesionale/religioase, cataclisme tehnogene
si naturale (inundatii, cutremure, incendii, alunecari de teren etc.). Cu ajutorul migratiilor
statele deseori isi rezolva problemele social-economice, tehnico-stiintifice, demografice
sau militare.

In acelasi timp, nu e un secret ca migratiile aberante in masi pot duce la acutizarea
unor probleme politice, social-economice, la tensionarea relatiilor interetnice si a situatiei
social-psihologice, demografice, criminogene, medico-sanitare, la conflicte sociale (de
exemplu, somaj), la alte consecinte negative in interiorul tarii, pot pune in pericol securi-
tatea nationald.

De aceea este fireascd tendinta statelor de a gestiona procesele migrationiste, de a
promova o politicd bine chibzuita, indreptata spre obtinerea unor avantaje maxime si spre
minimizarea efectelor negative de la stramutarile in masa ale populatiei. Un pas impor-
tant este valorificarea relatiei dintre migratie si dezvoltare, prin asigurarea unui cadru de
politici ce ar integra procesele migratorii in strategiile de dezvoltare. Acest lucru devine
important si pentru Republica Moldova ca parte a procesului de globalizare a migratiei.

Formarea Republicii Moldova ca stat independent si democratic este insotita de in-
cluderea si integrarea ei treptata in procesele migrationiste. Printre cele mai actuale si
stringente forme, cu o dezvoltare ampld in a doua jumadtate a anilor 90 ai secolului XX,
este migratia de munca. Pe arena migratiei internationale Republica Moldova se pozitio-
neazd in etapa contemporand ca o tara-exod, donator in procesul migrational.

Migratia internationala a fortei de munca ajuta cetatenii Republicii Moldova sé su-
pravietuiasca in perioade de criza sociald si economicd, sa faca fata unor complexe si pro-
funde transformari sociopolitice, socioeconomice si socioculturale. In acelasi timp, ea
acutizeaza o gama largd de probleme legate de securitatea sociodemograficd a tarii si dez-
voltarea ei civilizationala ulterioara.

In fata Republicii Moldovei apare deci sarcina elaborarii unor politici migrationale ce
ar asigura cresterea efectelor pozitive si diminuarea celor negative ale migratiei. Aceastd
elaborare de politici migrationale eficiente depinde, in mare mésura, de cunoasterea pro-
funda a fenomenului migratiei si a particularitatilor proceselor migrationale, fapt asigurat
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de participarea activd a comunitatii academice din Republica Moldova, a oamenilor de
stiinta si a cercetatorilor procesului contemporan de migratie.'

Racordandu-se la cerintele timpului, autoritatile statului au nu numai misiunea de a
elabora si promova politicile de management al migratiei, dar si de a integra migratia in
politicile si strategiile de dezvoltare a statului moldovenesc.

E nevoie, astfel, de profesionisti/cadre calificate capabile sd evalueze in mod adecvat
realitatea politicd, sa elaboreze propuneri privind perfectionarea si optimizarea fenomene-
lor si proceselor politice contemporane.

Programul de master ,Analiza si consiliere politica” are ca scop formarea de
competente si abilitati de analiza si consiliere in probleme de natura politica. Actualita-
tea politica autohtona denota necesitatea unor profesionisti in domeniul stiintelor politice
care ar avea o mentalitate de design politic pentru identificarea si formularea problemei,
acumularea si prelucrarea datelor empirice, selectarea paradigmei teoretice si proiectarea
modelelor de solutionare.

In acest context, cursul Migratie si dezvoltare: aspecte politico-juridice isi propune sa
ofere masteranzilor o viziune de ansamblu asupra fenomenului migratiei si integrarii lui
in politicile de dezvoltare. Continutul cursului este structurat pe 9 teme, respectandu-se
principiul de trecere de la general la particular. In primele teme este analizata legitura
dintre migratia internationala si dezvoltare, examinandu-se modul in care migratia inter-
nationala si dezvoltarea se intersecteaza, este mentionat impactul pozitiv si negativ al pro-
cesului migrational asupra dezvoltdrii, sunt scoase in evidenta si modalitatile de integrare
a migratiei in strategiile si politicile de dezvoltare ale statului.

In temele ulterioare a fost reflectatd situatia din Republica Moldova in contextul
migratiilor internationale, evidentiindu-se gestionarea procesului migrational (cadrul
normativ si institutional) si tendintele autoritatilor moldovenesti de a valorifica efecte-
le benefice ale migratiei si a ameliora consecintele negative ale acesteia prin integrarea
migratiei in politicile nationale de dezvoltare. In lucrare au mai fost analizate detaliat
institutia azilului si refugiatilor in Republica Moldova, traficul de fiinte umane prin pris-
ma conexiunilor cu domeniul migratiei.

Lucrarea este destinatd masteranzilor, profesorilor si altor persoane implicate in pro-
cesul de predare din domeniul stiintelor sociale, politice, relatiilor internationale, studiilor
de dezvoltare care acoperd, direct sau indirect, subiecte legate de integrarea dimensiunii
migrationale in procesele de planificare a dezvoltarii in tarile in curs de dezvoltare.

Autorul isi exprima recunostinta pentru feedbackul intelectual valoros si pentru in-
drumarea oferitd de colegii de la OIM Moldova, precum si recenzentilor nationali - repre-
zentanti ai diferitor medii academice.

1 Pentru o documentare suplimentard, recomanddm lucrarea savantilor moldoveni: Mosneaga V., Rusnac Gh., Turcan V. Repu-
blica Moldova in contextul migratiilor. Lista bibliografici (1990-2012). Chisinau, 2013.



TEMA 1. MIGRATIA GLOBALA -
DETERMINANTA A DEZVOLTARII

1.1. Esenta fenomenului migratiei
1.2. Principalele forme ale migratiei
1.3. Migratie si dezvoltare - efecte pozitive si negative

1.1. ESENTA FENOMENULUI MIGRATIEI

Termenul de migratie provine din franceza (migration) si latina (migratio, -onis), si
reprezintd fenomenul de deplasare in masd a unor populatii de pe un teritoriu pe altul,
determinat de factori economici, sociali, politici sau naturali.

Vorbind despre migratie, trebuie sa ne referim la cele douda componente ale acesteia:
emigratia gi imigratia.

A emigra / Emigrare reprezinta actiunea de a pleca din patrie si a se stabili (definitiv
sau temporar) in altd tara (din fr. émigrer, lat. emigrare).

A imigra / Imigrare reprezinta actiunea de a veni intr-o tard straind pentru a se stabili
aici (din fr. immigrer, lat. immigrare).

Abordand problema migratiei, trebuie sa facem distinctie intre formele acesteia: in-
ternd/externa si legala/ilegala.

Emigratia, in sensul migratiei oamenilor, legale sau ilegale, cdtre alte state, constituie
un factor de interes major pentru statul-sursd si institutiile sale, intrucat acesta are nevoie
de o cunoastere cat mai precisd a populatiei care emigreaza, a cauzelor care o favorizeaza
sau impiedica. Aceste cauze sunt dezvoltate ulterior in studii care iau in considerare o
multitudine de factori, de la politico-sociali la economici, culturali, etnici, religiosi. Pe
baza unor astfel de studii se pot elabora prognoze pe termen scurt, mediu si lung cu pri-
vire la aspecte demografice pe regiuni, zone si tari, poate fi argumentatd adoptarea actelor
normative, precum si a politicilor sectoriale adecvate. Plecarea multor persoane la munca
in strdinitate a creat in unele zone decalaje demografice serioase. In estul si sud-estul
Europei sunt sate intregi in care au ramas numai persoane in etate, ca urmare a plecarii
la munca in strdindtate a populatiei active, sate ce risca sa dispard, cu toate consecintele
ulterioare.

Imigratia are in vedere cetdtenii straini care, din diferite motive, migreaza in alte
state si este un factor important de care autoritatile locale ale statului-gazda trebuie sa tind
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cont, intrucat ponderea persoanelor care doresc sa vina in statul de destinatie revine ta-
rilor subdezvoltate sau in curs de dezvoltare. In general, motivele lor sunt similare cu cele
ale cetatenilor proprii care pleaca in straindtate. Strdinii care migreaza genereaza o serie
de efecte pozitive si negative cu repercusiuni atat asupra lor, cat si asupra populatiei locale.
Efectele migratiei vor fi abordate pe larg in temele ulterioare, deoarece modul de manifes-
tare a acestora este, cu unele mici diferente, similar pentru toti migrantii.

O tard poate fi in acelasi timp si tara de origine pentru anumite categorii de emi-
granti, si tara de destinatie pentru altii. Astfel apare un alt concept/indicator, si anume cel
de migratie netd, ce reprezinta diferenta intre fluxurile de emigranti si cele de imigranti.
Republica Moldova este, spre exemplu, o tard de emigratie, migratia neta inregistrand
valori negative.

1.2. PRINCIPALELE FORME ALE MIGRATIEI

Pornind de la cauzele generale si particulare care genereazd mobilitatea populatiei in
teritorii, migratia se manifestd printr-o varietate de forme, grupate dupa diferite criterii.
Astfel, dupa criteriul granitei administrativ-teritoriale depasite prin migratie, se disting:

a. Migratia internd — are loc in interiorul unui stat, de exemplu, migratia rurala
catre mediul urban.

b. Migratia internationald (externd) — se refera la miscarea persoanelor care pleacd
din tara lor de origine sau din tara de unde au resedinta de obicei, pentru a se
stabili in mod permanent sau temporar intr-o alti tara. In acest caz este trecuti
frontiera.

Migratia internationald se desfasoara in prezent sub mai multe forme:

- migratia minoritdtilor etnice spre tdarile de origine;

- migratia fortei de muncd, este caracterizatd prin doud tendinte: migratia extrem
de rapida a specialistilor de inaltd calificare, atit din tarile dezvoltate, cat si din
tarile in dezvoltare, precum si extinderea migratiei clandestine.

- migratia de familie — migratia familiilor lucratorilor anterior emigranti conform
dreptului la reunirea familiei, garantat de legislatia internationald;

- migratia fortatd de calamitdti naturale, de persecutii politice sau religioase, de raz-
boaie etc.

Aceste tipuri de migratie pot fi clasificate, la randul lor, in functie de urmatoarele

criterii:

o Legalitate: migratia legala se realizeaza prin respectarea normelor respective si
migratia clandestind se realizeaza prin incalcarea normelor, ceea ce o face greu de evaluat;

a. Migratia legala (regulamentard) este facuta cu acordul autoritatilor si respecta
toate normele legale privind migratia. Este o forma unanim acceptata de catre toate statele
lumii, pentru ca numarul de persoane, locurile si domeniile de munca poate fi controlat si
determinat in timp. In acest sens, statele incheie acorduri, tratate sau conventii prin care
acorda lucratorilor care migreaza legal si se obliga sd respecte conditiile legale de munca
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aceleasi facilitati si protectie sociala ca si cetatenilor proprii. La respectarea drepturilor si
obligatiilor stipulate in acorduri vegheaza reprezentantii statelor respective, care, in virtu-
tea atributiilor cu care sunt investiti, pot interveni pe langd autoritatile statului beneficiar
in vederea remedierii situatiei. Astfel, migratia poate fi usor controlatd de statul beneficiar
al muncii prestate, pentru ca acesta ofera numai locurile de munca pe care cetatenii sdi nu
le-au ocupat (sau nu au dorit sa le ocupe) din diverse motive. Migratia legala ofera statelor
de origine posibilitatea sa-si colecteze taxele si impozitele aferente castigurilor realizate de
propriii lucratori in straindtate si sa-si cuantifice aceste venituri, pentru a le stabili in mod
justin raport cu deficitul bugetar. Mentionam ca in urma acestor acorduri, statele implica-
te castiga si din schimbul cultural, social si tehnologic, care se realizeaza intre populatiile
care intrd in contact.

b. Migratia ilegald (clandestind/iregulard) este alternativa uzitatd de cédtre persoa-
nele care nu pot folosi calea legald pentru a pleca in strainatate. La ora actuald, migratia
ilegald constituie o problema majora, deoarece migrantii ilegali sunt suspusi la tot felul de
abuzuri si sunt mai dispusi spre comiterea unor infractiuni din cauza conditiilor dificile
de viatd. Componentad a traficului de persoane, migratia ilegala este un flagel din ce in ce
mai extins si mai greu de stdpanit din cauza retelelor criminale implicate, a ingeniozitatii
infractorilor.

La acestea se adaugd diferentele in materie de legislatie ale tarilor-sursa, de tranzit sau
tintd ceea ce ingreuneaza lupta autoritatilor pentru combaterea fenomenului respectiv. Nu
trebuie uitat nici aportul migrantilor care, pentru realizarea scopului la care aspird sau la
amenintarile ori indicatiile traficantilor, prefera sa pastreze tacerea sau sa nege orice lega-
tura cu persoanele ori grupurile infractionale care i ajuta.

Statisticile Organizatiei Natiunilor Unite relevd cd profiturile obtinute din traficul
international cu fiinte umane - aici intrdnd proxenetismul international, traficul cu cerse-
tori, cu persoane cu handicap, cu copii, precum si migratia ilegala — de la inceputul secolu-
lui XXI si pana in prezent au fost mai mari cu aproape 50% decat castigurile obtinute din
traficul international cu autoturisme furate si cu cca 25% mai mari decat cele obtinute din
traficul de droguri. Iata de ce cunoasterea fenomenului migratiei ilegale este importanta
pentru stat.

o Motivatie: voluntara si fortatd;

a. Migratia voluntard este generata de libera optiune a indivizilor de a se stabili in-
tr-un alt areal, considerat benefic aspiratiilor si disponibilitatilor lor de dezvoltare.

b. Migratia impusd sau fortatd rezultd din ocuparea zonelor locuite de un inamic
care recurge la exterminari, epurdri etnice, deportari, intoleranta, discriminari etc.;

o Durata sederii in tara de destinatie: temporard si permanentd.

a. Migratia permanentd reprezinta fluxurile migratorii ce pleaca din tara de origine
cétre tari terte pentru a se stabili acolo prin urmatoarele modalitati:

- pe baza obtinerii unor vize de emigrare in cadrul unor programe speciale de in-
curajare a emigrarii (gen loteria vizelor). Uniunea Europeand nu deruleaza astfel de pro-
grame de emigrare permanentd. State cu astfel de programe de emigrare sunt Canada,
Australia, Noua Zeelanda, SUA;
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- prin cdsatorie;

- carefugiat sau azilant din motive politice ori razboi.

b. Migratia temporara: se refera la cei care se deplaseaza pe teritoriul unei tari pe o
perioada delimitata de timp (de la cateva luni la cativa ani):

- studentii, care merg la studii si care ulterior se vor intoarce (cel putin o parte din
ei) in tdrile lor de origine.

- lucrdtorii care pleacd sa munceasca cu contracte de munca incheiate pe baza acor-
durilor bilaterale dintre state.

- refugiatii si azilantii: refugiatii care obtin drept de stabilire temporard intr-o tara-
gazda sau azilantii care solicita azil pe motive politice sau care se ascund in spatele unor
astfel de motive.

c. Migratia circulatorie cu ajutorul retelelor migratorii (legald sau ilegala): se re-
fera la miscarea pendulard intre tara de origine si una sau mai multe tari de destinatie.
Migrantii muncesc o perioada in strainatate, se reintorc in tard, stau o perioadd, dupa care
pleacd din nou sd munceasci in strainitate. In acest context, se formeaza retelele migrato-
rii, iar prin intermediul lor cei care doresc sd migreze temporar in strainatate sunt ajutati
si sustinuti de migrantii anteriori.

Din punct de vedere demografic, consecintele migratiei, atat ale celei temporare, cat
si ale celei definitive, sunt semnificative. Tendinta de a raméane definitiv in tdrile de desti-
natie este bine cunoscuta si conduce la pierderi considerabile in randul populatiei. Aceasta
pierdere are drept consecinta diminuarea ritmului de crestere economica sau chiar decli-
nul activitatii economice.

Conform unor studii recente, se constatd cd mobilitatea internationald este mai mare
la persoanele care au varsta corespunzitoare pentru locul de munci. In consecinta, tirile
de emigrare se confruntd cu un proces accelerat de imbatranire a propriei populatii.

Procesul de migratie poate avea loc la nivel individual sau de grup, astfel distingem:

a. Migratii individuale sau miscarea la nivel de individ. Aceasta presupune luarea
deciziei de migrare de fiecare persoand in parte si, totodata, alegerea cailor si mijloacelor
de migrare, de regula, intinzandu-se pe perioade lungi de timp. Migratiile individuale
sunt determinate, in primul rand, de factori economici. In functie de raza lor de actiune,
de perioada de deplasare si de mijloacele de deplasare, acestea se subdivid in migratii se-
zoniere si deplasari definitive la mare distanta si pot deseori deveni definitive (migratii
fortate, migratii libere pe raza limitata, migratii industriale sau agricole). Cea mai frec-
venta forma de migratie de acest fel este exodul rural, care vizeaza, in special, miscarile
din interiorul tarilor. Sunt cunoscute si deplasarile periodice fara legatura cu gradientul
de munca - de tip turism si de tip pelerinaj.

b. Migratii pe grupe organizate, care pot fi definitive (migratii razboinice - unele
mari invazii, colonizarile, migratiile vanatorilor, ale crescétorilor de animale, ale agricul-
torilor dupa epuizarea terenurilor lor) sau ritmice, desfasurandu-se intr-un spatiu definit
(nomadism pastoral, nomadismul pescarului, vandtorului, culegitorului, agricultorului
cu ritm sezonier sau seminomadismul (viata agricold si pastorald de munte etc.)). Aseme-
nea miscdri sunt determinate de un anumit mod de viata, conturat timp de secole.
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Tabelul 1.1.

Migratie internd - in cadrul statului. Migratie externd — traversarea frontierei, tre-
cerea in alt stat, spatiu constitutional.

Legald - in conformitate cu actele stabilite Ilegald - cu incdlcarea actelor stabilite.

(pasaport, viza, asigurare medicald, invitatie,

etc.).

Temporard — pe o perioada limitata de timp. | Permanentd — cu scopul de straimutare cu
sedere permanenta

Voluntard Fortatd

Individuald - realizatd de persoana insasi. De grup - realizata in componenta unui grup,
in echipa.

Organizatd - realizatd dupd un anumit plan, | Neorganizatd - de sine statdtoare, fard ajutor
bazata pe o retea de organizatori si executanti | din partea cuiva.

1.3. MIGRATIE SI DEZVOLTARE — EFECTE POZITIVE SI NEGATIVE

In ultimele decenii, fluxurile migratorii spre tarile industrializate au avut la bazi o
diversitate de cauze: conflicte armate, foamete, catastrofe naturale, incdlcarea flagrantd a
drepturilor omului, conditii economice deplorabile s.a. si factori care au determinat aceste
cauze: demografici, economici, tehnologici, de dezvoltare, politici sau combinati.

Cel mai evident impact al migratiei este cel demografic care afecteaza dimensiunea
si compozitia populatiei atit din tara de origine, cat si din tara-gazda. In cazul statelor
dezvoltate moderne astfel de schimbari au implicatii extinse — diferite de cele din epo-
cile anterioare — asupra nivelului de furnizare a serviciilor sociale, asupra educatiei, asu-
pra functionarii economiei in sine. Unii specialisti occidentali considerd ca imigrantii ii
preseaza pe saracii autohtoni si pe muncitorii din segmentul de jos al pietei locurilor de
muncad, impovareaza sistemele bunéstérii deja distruse si, in general, provoaca secatuirea
finantelor publice. Insd aceste pareri nu sunt confirmate de starea de fapt a lucrurilor.

In cea mai mare parte a Occidentului, cresterea populatiei indigene a incetinit pana
aproape de zero, iar in unele cazuri intrd chiar in declin. Situatia respectiva este insotitd
de o schimbare majora a structurii de varstd a populatiei. Intrucat speranta de viata creste,
iar rata natalitdtii scade, populatia din numeroase tari trece printr-un proces semnificativ
de imbatranire. Astfel, se intensifica impactul asupra cererii totale, a costului serviciilor de
ajutor social si asupra pensiilor. Iar impactul imbatranirii asupra fortei de munca si asupra
pietei fortei de munca este in aceeasi mdsura intensificat de ratele inalte de pensionare tim-
purie, de retragere deliberatd de pe piata muncii si de o perioadd tot mai mare petrecutd
de tineret in sistemul educational complet si somaj structural. Astfel, rata de dependenta
a celor care nu muncesc sau care nu se incadreaza in forta de munca fata de cei care mun-
cesc a inceput sd creasca lent, punand sub presiune fiscala statele dezvoltate.
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Tabelul 1.2. Ritmul de crestere a fortei de munca pe tari (1973-2003)

Grup de tari Grad de fertilitate | Nivel al migratiei | Ocuparea fortei de munca

Noua Zeelanda Ridicat Moderat Moderat
SUA
Australia Moderat Ridicat Scazut
Canada

Singapore

Marea Britanie Moderat Scazut Scazut
Franta

Germania Redus Redus spre moderat | Crescut
Japonia
Suedia

Italia Redus Redus spre moderat | Redus
Grecia
Spania
Olanda
Thailanda Moderat Redus Crescut
Coreea de Sud

In prezent, imigratia contribuie semnificativ la cresterea populatiei, atenuand unele
probleme legate de imbatranire. Imigratia neta este cel mai important factor absolut si
relativ care contribuie la cresterea populatiei din Austria, Elvetia, Germania, Italia, Lu-
xemburg si Suedia. Migratia egaleazd cresterea populatiei indigene din SUA, Canada, Aus-
tralia, Grecia, Norvegia si Olanda. In cele din urma, migratia contribuie foarte putin la
schimbarea demografica din Franta, Marea Britanie, Belgia, Portugalia si Spania.

Estimarea impactului migratiei asupra ratei salariilor si asupra evolutiei economice
generale din economiile-gazda sau de origine abunda in probleme legate de definire, co-
lectare de date, construire de modele etc. Pentru tdrile-sursa de migratie existd un castig
economic evident prin reducerea somajului intern. Studiile asupra Coreei de Sud, Pakis-
tanului si Sri Lanka evidentiazd impactul considerabil al migratiei contemporane pentru
reducerea somajului. Totusi este posibil ca migratia si atragd oameni care nu s-au inca-
drat in forta de muncd internd, iar din aceasta perspectiva sd nu afecteze nivelul inalt al
somajului.

Migratia contemporana, in comparatie cu perioadele anterioare, are tendinta de a
»culege crema” din anumite sectoare ale fortei de munca, dintre cele mai instruite si cu
calificare superioara, saracind economia interna. PNUD raporteaza cd in perioada 1985-
1995 India, China, Coreea de Sud si Filipine au pierdut 195.000 de lucratori cu pregatire
stiintificd in favoarea Statelor Unite. Insi, ca si in secolul al XIX-lea, principalul beneficiu
economic al migratiei contemporane il constituie curentul invers, de transfer de bani din
partea muncitorilor cétre tara lor de origine. Dat fiind faptul cd o parte semnificativa din
aceste venituri nu trec prin canale oficiale, probabil ca sumele totale sunt mult mai mari si
astfel depasesc fluxurile oficiale de ajutor pentru dezvoltare acordate tirilor in dezvoltare.
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O imagine mai detaliatd a consecintelor economice ale migratiei pentru economiile-
gazda poate fi desprinsd din cateva consideratii calitative.

In primul rand, impactul depinde clar de caracterul exact al imigratiei. Migrantii nu
pot fi considerati drept o masd omogena atunci cand este evaluat impactul lor economic.
Si invers, vor exista consecinte diferite pentru diversele grupuri din economia-gazda. In
cadrul pietei muncii din statele-gazda exista o polarizare semnificativa printre imigranti.
In numeroase tiri un procent considerabil al muncitorilor striini este constituit din spe-
cialisti de inalta calificare, deseori provenind din alte tari occidentale.

La celalalt capat al scarii, muncitorii imigranti ocupa slujbele lipsite de siguranta,
prost plitite si reglementate evaziv. In ultimele doua decenii s-au extins ambele nise. Des-
fiintarea reglementdrilor privind piata fortei de munca si aparitia unor companii mai mici
si a activitatii economice informale au creat locuri de munca pe care in realitate doar imi-
grantii saraci le vor accepta. Cresterea venitului unora dintre cele mai prospere segmente,
mai ales din societatea americana, a generat o cerere semnificativd de forta de munca in
serviciile domestice. In acelasi timp, extinderea industriilor de inalti tehnologie si a ser-
viciilor a creat locuri de munca in domenii specializate, manageriale si tehnice, existand
deseori o lipsa de cadre calificate pe plan national. Comunitatile de imigranti au avut si
ele un rol important in crearea de locuri de munci si de afaceri. In Marea Britanie, antre-
prenorii asiatici au revitalizat industriile de vanzare cu amanuntul, de catering, industria
textila si de confectii. Acelasi lucru se poate afirma si despre turcii din Germania, algerie-
nii din Franta si coreeni si chinezii din S.U.A.

Patternurile contemporane de migratie sunt mai extinse geografic decat marile migra-
tii globale din epoca moderna, insa in general sunt mai putin intense. In aceste perioade au
existat schimbdri semnificative ale infrastructurilor tehnologice si sociale ale migratiilor.
In termeni de antrenare nationali, statele din Europa de Vest au dobandit caracterul cel
mai multietnic de pana acum, cuprinzand comunitdti importante de imigranti non-euro-
peni. Pentru prima data Japonia cuprinde comunitati semnificative de strdini, in timp ce
America se intoarce la niveluri ale populatiei straine nemaiintalnite din vremea apogeului
migratiei din anii antebelici.

Autonomia statelor-natiune este redefinitd de impactul migratiilor legale din trecut
si de impactul continuu al migratiei ilegale. Capacitatea statelor capitaliste avansate de
a-si controla frontierele si de a-si supraveghea populatia nu mai este adecvatd in raport
cu exigentele. Cooperarea internationald nu a facilitat inca realizarea acestor cerinte. Mai
mult, notiunile de ,,cetatenie” si de ,identitate nationald” sunt renegociate ca reactie fata de
patternurile contemporane ale migratiei globale si ale globalizarii culturale.

Impactul migratiilor asupra proceselor politice, socioeconomice si culturale este impu-
nétor. Totodata, tinem sa analizam migratia ca un fenomen natural, care poarta atét efecte
pozitive, cat si negative:
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Tabelul 1.3

Efecte pozitive ale migratiei

Efecte negative ale migratiei

Interactiunea oamenilor de diferite etnii, culturi si limbi;
Cunoasterea altor popoare, state, traditii, culturi;
Acumularea cunostintelor noi in domeniul profesional si
lingvistic;

Reunificarea familiilor;

Cresterea bunastarii materiale a migrantilor si a gospo-
dariilor lor;

Asigurarea securitdtii personale, prin exodul din regiu-
nile unde au loc conflicte militare, confesionale, etnice,
catastrofe tehnogene si naturale (inundatie, cutremur,
incendiu, tsunami, secetd, alunecari de teren, etc.);
Solutionarea problemelor demografice, social-economice,
tehnico-stiintifice cu care se confrunta unele societiti.
Etc.

Cresterea migrantofobiei si
xenofobiei;

Tensionarea relatiilor interetnice;
Tensiuni pe piata muncii si
cresterea somajului;

Acutizarea problemelor politice,
social-economice, demografice, so-
cio-psihologice, sanitare si de trai;
Cresterea criminalitatii;

Riscuri si pericol pentru securita-
tea nationala a tarii;

Inrautatirea imaginii tarii pe arena
internationald.

Etc.

intrebari pentru recapitulare:

1.  Cum explicati continutul termenului de migratie?

Cum se manifestd fenomenul migrational?

3. Care sunt principalele determinante ale dezvoltarii sub impactul evolutiei migratiilor

globale?

4. Cum influenteaza migratia globald procesul de dezvoltare?
5.  Care sunt riscurile generate de amplificarea fenomenului migrational?
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TEMA 2. EVOLUTIA PROCESULUI
MIGRATIONAL SI IMPACTUL

LUI ASUPRA DEZVOLTARII
SOCIETATILOR CONTEMPORANE

2.1. Premisele migratiilor globale si impactul lor asupra istoriei
2.2. Principalele valuri/fluxuri migrationale globale

2.3. Tendinte contemporane ale migratiilor globale

2.4. Actorii principali ai migratiilor contemporane

2.1. PREMISELE MIGRATIILOR GLOBALE SI IMPACTUL LOR ASUPRA ISTORIEI

Migratiile populatiei au o istorie foarte veche. Marile migratii de la sfarsitul perioa-
dei antice si inceputul sclavagismului timpuriu au avut un rol important in aparitia mul-
tor popoare din Asia si Europa. Aceastd perioada este, adesea, denumitd si epoca marilor
migratii ale popoarelor si se caracterizeaza prin raspandirea popoarelor germanice in Eu-
ropa Centrald si de Nord, inclusiv patrunderea lor in Insulele Britanice si raspandirea
popoarele slave intr-o serie de tari din Europa de Rasarit si Peninsula Balcanica.

In prima jumatate a mileniului I, emigreaza din regiunile Uralului in regiunile Du-
narii mijlocii maghiarii (ungurii de astazi). In aceeasi perioada sunt cunoscute cuceriri-
le arabe (incepand cu secolul al VII-lea d.Hr.), urmate de raspandirea arabilor in térile
Orientului Mijlociu si Apropiat, in tirile Africii de Nord si asimilarea de catre acestia a
populatiilor locale. Printre migratiile primei jumatati a celui de-al doilea mileniu se re-
marca invaziile mongolilor in multe tari din Asia si Europa rasariteand, cuceririle turcesti
din Asia Micd, incursiunile triburilor din térile Africii ecuatoriale, in Africa de Sud si
altele.

O noua faza in miscarea migratorie a populatiilor este deschisd de epoca marilor des-
coperiri geografice, cind spre America se indreapta fluxuri de oameni. Mai intai, spanioli i
portughezi (in America Centrala si de Sud), apoi francezi, olandezi, englezi, scotieni, irlan-
dezi (indeosebi in America de Nord). Numai in cea de-a doua jumadtate a secolului al XVI-
II-lea, din Europa au emigrat peste Ocean circa un milion de oameni; aproape 2/3 dintre
acestia originari din Marea Britanie. Sunt cunoscute si stramutarile fortate ale unui imens
numar de negri-sclavi adusi din Africa in America si alte colturi ale lumii. Cercetarile
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actuale apreciaza cifra negrilor-sclavi la cateva zeci de milioane, ceea ce a determinat de-
popularea Africii in secolul al XVIII-lea si sporirea populatiei Americii. Negrii amestecati
cu emigrantii din Europa au pus baza formarii multor natiuni latino-americane.

Secolele urmdtoare marcheazd un proces continuu si sistematic al emigrarilor. Cele
mai frecvente pentru secolul al XIX-lea — inceputul secolului al XX-lea sunt emigrarile
de populatie din Europa in America; proces ce se accentueaza indeosebi prin anii 1830-
1850, cand media anuald de emigranti din Europa in America atinge circa 3 000 000 de
persoane.

Emigratia europeand a fost strans legata de dezvoltarea rapidd a capitalismului, ca
urmare a suprapopuldrii agrare, destramarii mestesugurilor si aparitiei somajului. Teri-
toriile de peste Ocean au oferit in acelasi timp campuri deschise si o cerere puternica de
forta de munca.

2.2. PRINCIPALELE VALURI/ FLUXURI MIGRATIONALE GLOBALE

Migratia din ultimul secol poate fi grupatd dupa numarul, originea si caracterul ei
specific in cinci mari etape, si anume:

a. Etapa 1335-1846, perioada unor mari transformari sociale in Europa occiden-
tala, ce marcheaza o reinviorare a migratiei din secolul al XVIII-lea. Curentii principali
pornesc din tarile atlantice, indeosebi Anglia si Scotia, din tarile scandinave si, secundar,
din Franta. Numarul celor plecati se apreciaza la circa 100 000 de persoane pentru intrea-
ga perioada, emigrantii fiind in principal tarani sau mestesugari. Directiile de deplasare
vizau indeosebi America de Nord si coloniile europene din Australia si Noua Zeelanda.

b. [Etapa 1846-1880 se caracterizeaza prin stramutari masive care ajung la 300
000-500 000 de persoane pe an. In aceastd perioadd, in care predomina emigranti lipsiti
de mijloace materiale, directiile de stramutare ramén, de reguld, aceleasi din perioada
anterioara.

c. [Etapa 1880-1914, perioada premergatoare Primului Razboi Mondial, se caracte-
rizeaza printr-o crestere puternica a emigratiei, atingdnd, in medie, circa 800.000 de per-
soane anual (cu un maximum de 2 milioane in 1910, din care 1,3 milioane proveneau din
Europa). Valurile de emigrare 1i vizeaza tot pe anglo-saxoni, la care se adauga locuitorii
din Europa central-orientald si meridionald (ucraineni, polonezi, cehi, italieni). Partici-
pd activ japonezii si chinezii. Masa emigrantilor o formeaza muncitori necalificati, fara
mijloace si resurse de trai. Zonele de imigrare se extind, America de Nord rimanand in
continuare atractia principala.

d. Etapa 1914-1940 prezinta trasaturi distincte. Ia amploare, spre deosebire de
perioada de dinaintea Primului Rédzboi Mondial, emigratia fortata, rezultata din pozitia
unor guverne fata de minoritatile nationale sau din alte atitudini politice si religioase, din
conditiile unor tratate de pace, in urma formarii noilor state independente etc. Volumul
emigratiei creste in anii de dupa 1930, cand plecarile sunt determinate nu numai de cauze
economice, ci si politice. In total, in perioada 1918-1939 au plecat din Europa aproximativ
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9 milioane de persoane, dintre care circa jumatate in S.U.A. Acum, se contureaza o zona
de atractie a emigratiei inspre Europa de Vest, in special spre Franta, Marea Britanie,
Belgia, Elvetia. Prin aparitia acestor noi zone de imigrare se anunta deja o inversiune a
curentilor traditionali.

e. Perioada postbelica. Cel de-al Doilea Rdzboi Mondial a determinat schimbari
importante in miscarea migratorie. Milioane de oameni au fost evacuati sau au emigrat
temporar, au avut loc schimburi de populatie intre tari vecine, au reinviat migratiile de-
terminate de cauze economice. Aceste migratii se deosebesc insda fundamental de cele de
dinainte de razboi prin proportiile, directiile si formele lor, fiind cauzate de noi situatii, ce
caracterizeaza lumea capitalista in perioada respectiva. Trebuie sd tinem cont, in primul
rand, de faptul cd formarea si dezvoltarea sistemului mondial socialist a redus sfera exploa-
tirii capitaliste, influentind direct asupra acestui fenomen. In ultimul deceniu, in mod de-
osebit, s-au produs modificari importante in caracterul migratiilor traditionale intre fos-
tele colonii si metropole. Este evidenta reducerea emigratiei europenilor in tarile Asiei si
Africii; se constata, de asemenea, imigrarea masiva in Europa occidentala a functionarilor,
militarilor si membrilor familiilor lor.

f. Rasturnare de tendinte in anii ’70 ai secolului XX. Dupa 1970 boomul migra-
tiilor de munca internationale se sfarseste in Europa si continua la inceputul anilor 1990
in S.U.A. Motorul economiei globale se muti in Asia, unde migratia de munci creste. In
ultimii 20 de ani numarul celor care cauta azil, al refugiatilor si al migrantilor ilegali este
in crestere.

g. Noi schimbari in anii ’80 ai secolului XX - inceputul secolului XXI se mani-
festa prin reintegrarea familiilor de imigranti care nu erau motivati de necesitati econo-
mice. Cresterea masiva a numarului solicitarilor de azil politic, urmare a cresterii conflic-
telor in lume. Cédderea cortinei de fier prin colapsul imperiului socialist devine o premisa
majora pentru multiple stramutdri de populatie, miscari migrationale si aparitia unor
noi state-donatoare si receptoare de migranti. Expansiunea Uniunii Europene prin noul
val de state-membre, foste membre ale blocului socialist si U.R.S.S., genereaza noi fluxuri
migrationale in interiorul statelor Uniunii Europene, dar si din afara ei. Printre principalii
factori care influenteaza migratia in aceasta perioada identificam: diferenta in reprodu-
cerea demografica (,imbatranirea” si structura tanara a populatiei); polarizarea tarilor
dupa nivelul de trai (,nord-sud”, ,vest-est”); suprapopularea regiunilor slab dezvoltate
economic; diferenta in angajarea populatiei apte de munca, somajul; diferenta in salari-
zare - forta de muncd devine ,,capricioasa” (salarizarea in industrie - o ora de lucru (anul
1995): in India, China - 0,25$, in Rusia - 0,60$, Polonia - 2,09$, S.U.A. - 17,20$, Japonia -
23,66$, Germania — 31,889%)).

2.3. TENDINTE CONTEMPORANE ALE MIGRATIILOR GLOBALE

a. Extinderea geografiei migratiei si cresterea fluxurilor migrationale in lume.
Migranti in afara tarilor de origine: anii 1965 — 75 milioane; 1990 — 120 milioane;



18 | Migratia si dezvoltarea: aspecte politico-juridice

2000 - 150 milioane; 2008 — 200 milioane, 2013 — 232 milioane (3,2% din populatia lumii);

Migratia internd: 1/6 — 1 miliarde de persoane; in circuitul migrational este inclusa
populatia din 218 state ale lumii.

b. Formarea centrelor-atractori migrationali globali (S.U.A., Canada, Uniunea
Europeand, Australia, Rusia, Orientul Apropiat, ,tigrii / dragonii asiatici”).

Imigratia top 10; anul 2013 S.U.A. - 45,8 milioane, Rusia - 11,3 milioane, Germania -
9,8 milioane, Arabia Sauditd - 9,1 milioane, EAU - 7,8 milioane, Regatul Unit - 7,8 mili-
oane, Franta - 7,4 milioane, Canada - 7,3 milioane, Australia - 6,5 milioane, Spania - 6,5
milioane.

c. Diferentierea si pluritatea formelor de migratie

Aparitia noilor migranti, complexitatea caracteristicilor socioculturale;

Migratia specialistilor (,exodul de creiere” / brain drain);

Migratia fortei de muncd necalificate.

d. Cresterea migratiei ilegale.

e. Cresterea migratiei fortate: fluxurile (50 milioane de persoane), extinderea
geografiei.

f. Feminizarea migratiei - % din migranti sunt femei. Femeia devine actorul prin-
cipal in cautarea surselor de existenta, nu numai persoana de insotire, membru al familiei
migrantului.

g. Migratia - factor principal al transformarilor sociale in lume:

Concentrarea migrantilor (,,settlment”).

h. Formarea societatilor cu pluralism etnic si cultural (reglarea prin asimilare,
segregare diferentiata si multiculturalism):

o Pierderea populatiei de cdtre tdrile de destinatie,

o Formarea diasporelor etnice,

o Problema cetdteniei (cetatenie dubld),

o Globalizarea, comunicatiile, tehnologiile informationale, maladiile.

Migratia regionala si globala contemporana are o serie de implicatii pentru autono-
mia si suveranitatea statelor-natiune. Mai intai, fluxul de imigranti ilegali si fara acte, pe
motive economice sau de altd natura, demonstreaza capacitatea limitatd a multor state-
natiune de a-si supraveghea independent frontierele. In al doilea rand, nici statele care si-
au extins supravegherea frontierelor nu au fost capabile sa opreasca in totalitate fluxul de
imigranti ilegali. In al treilea rand, numarul in crestere al incercérilor internationale de a
controla si coordona politicile nationale in privinta migratiilor demonstreaza o recunoas-
tere a naturii in schimbare a autonomiei si suveranitatii statale si necesitatea de a spori
cooperarea transfrontaliera in acest domeniu. In al patrulea rand, in sfera politicilor eco-
nomice si culturale, migratia a transformat mediul politic intern in cadrul caruia opereaza
statele capitaliste avansate: puterea colectiva si modelul de aliante intre actorii politici s-au
schimbat, iar migratia a redefinit interesele politice, economice si de altd natura, precum
si perceperea acestora.

Migrantii contemporani calatoresc intr-o lume in care dreptul international a ince-
put sd aiba impact asupra legislatiei interne, iar organizatiile internationale monitorizeaza
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si intervin in procesele de migratie. Mdsura in care atat infrastructurile, cat si reglemen-
tarile ating niveluri interregionale sau transcontinentale va afecta si va modela insasi glo-
balizarea migratiei.

2.4. ACTORII PRINCIPALI Al MIGRATIILOR CONTEMPORANE

Miscarea populatiei reprezintd o componentd importantd a fenomenului demogra-
fic. Ea influenteazd nemijlocit forta de munca si constituie o caracteristica fundamentala
a populatiei actuale. Odata cu adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
care stipuleaza in articolul 13 cd ,orice persoand are dreptul sd se mute si sa traiasca in
interiorul granitelor oricdrui stat”, dreptul in cauza a fost recunoscut tuturor: ,oricine
are dreptul sa-si pardseasca tara si sd se reintoarca in ea”. Din 1994 Adunarea Generala a
O.N.U. a pus in discutie problema migratiei internationale, iar la 21 decembrie 2001 a fost
adoptatd Rezolutia 56/203.

Dezbaterile privind fertilitatea redusd, imbatranirea populatiei, somajul, exportul de
inteligenta, drepturile omului, integrarea sociala, xenofobia, traficul de fiinte umane si se-
curitatea individului obliga organismele internationale sd revada politicile privind migra-
tia internationald, precum si potentialele beneficii sau dezavantaje, care implica tarile de
tranzit sau tirile expeditoare/primitoare de migranti. In cadrul migratiei internationale,
se atesta doua procese strans legate intre ele: imigratia si emigratia.

Imigratia este primirea populatiei deplasate in tara de destinatie, temporar sau defi-
nitiv. Se presupune cd este angajat intr-un proces de migratie (emigratie din tara de origine
si imigratie in tara de destinatie) cel care se indreapta catre o noua tara in cautarea unor
oportunitdti mai bune din punct de vedere economic, a unui mediu profesional superior
ori a unor cii de acces mai larg la familie, culturi sau religie. In viziunea specialistilor,
o asemenea migratie este apreciata drept voluntara. Tara de origine nu este obligata sa
permitd pardsirea teritoriului sau de catre persoanele aflate in aceasta situatie si, cu atat
mai mult, niciun stat nu este obligat sa-i primeasca. Ca in orice joc, migratia creeaza mo-
dele complexe de castigitori sau perdanti. In acest context, imigrantii oferd de multe ori
posibilitatea efectudrii unei munci ieftine de care si beneficieze economia in intregul ei,
dar si pe aceea de a concura pentru obtinerea unor locuri de munca cu cetétenii saraci ai
tarii-gazda.

Tara de primire sau tara de imigratie se caracterizeaza, economic, prin urmatoarele
elemente:

o grad relativ mai ridicat de dezvoltare economicd;

o cerere mai mare de fortda de munca, in comparatie cu disponibilitatile nationale;

o pondere redusa a tineretului si a populatiei apte de munca in totalul populatiei.
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Tabelul 2.1 Tari cu cel mai mare numar de imigranti pentru anul 2015

Imi- Procentul
granti, | imigrantilor Informatii

mili- | dinintreaga suplimentare

oane populatie

Populatia
Nr| Tara totala,
milioane

1 | SUA 316 45,78 14,5% Imigratia este considerat a fi unul dintre
pilonii dezvoltarii acestei tari. Principale-
le tari din care provin imigrantii: Mexic,
China, India si Filipine

2 |Rusia |143 11,04 | 7,7% Rusia nu pare atractivd pentru cei din Ves-
tul Europei, insd pentru imigranti din tari
precum Uzbekistan, Kargazstan, Moldova
etc. este una dintre optiuni.

3 | Ger- 80,5 9,84 11,2% In anul 2012, Germania a introdus Cardul
mania European Albastru, care ofera drept de lu-
cru cetatenilor cu pregitire superioara din
afara Uniunii Europene.

4 | Arabia |29 9,06 31,4% Principalele tari din care provin imigrantii:
Sauditd India, Pakistan si Egipt. Statisticile aratd ca
doar 15% din forta de munca straina este
calificatd, in timp ce restul lucreazd in agri-
culturd, curatenie sau servicii domestice.

5 | Emi- 9,3 7,826 | 84,1% Principalele tari din care provin imigrantii:
ratele India, Bangladesh si Pakistan

Arabe
Unite

6 | Regatul | 64 7,824 12,2% In 2014 numirul imigrantilor s-a ridicat
Unit la aproape 320.000 de persoane. Par-

tidul Conservator sustine ca numarul
imigrantilor ar trebui sa fie sub 100.000 de
oameni/an si insista sa fie luate masuri in
acest sens.

7 | Franta |65 7,43 11,4% Comunitatea cea mai mare de strdini din
Franta este, de culturd musulmana. in regi-
unea Ile-de-France (Paris si imprejurimile
sale) locuiesc circa 40% dintre straini.

8 |Canada |35 7,28 20,7% In ultimii 15 ani, numarul mediu de
imigranta veniti in Canada a fost de
250.000 oameni anual. Potrivit statisticilor,
pana in anul 2030, cei nascuti in afara tarii
sau din parinti straini vor reprezenta juma-
tate din populatia Canadei.
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. Imi- Procentul
Populatia R . ..
Nr| Tara totali granti, | imigrantilor Informatii
’ .| mili- | dinintreaga suplimentare
milioane .
oane populatie
9 | Austra- | 23,4 6,48 27.7% Principalele tari din care provin imigrantii:
lia Noua Zeelanda (peste 16%), Regatul Unit
(14%), India (11%) si China (10%).
10 | Spania | 46,7 6,46 13,8% Peste 1,5 milioane de imigranti provin din
tdrile din America Latina, iar mai bine de
2 milioane de persoane sunt din statele
membre ale Uniunii Europene.

Emigrantii reprezinta populatia care se deplaseazd pendulator intre tara de origine
(resedinta) si locul de munci (tara de primire). In acest caz, tara de origine are un grad mai
redus de dezvoltare economica, o pondere ridicata a tineretului, a populatiei apte de mun-
cd in totalul populatiei, o natalitate ridicata, nu are posibilitati de utilizare pe plan national
a fortei de munca disponibile, nici investitii in unele sectoare economice. Totodatd, tara de
origine, din care pleaca forta de munca, se numeste tara de emigratie.

Emigratia este dependentd de mai multe aspecte: varsta, stare matrimoniala, sex, ni-
vel de educatie etc. Astfel, batranii si copiii migreaza mai rar decét adultii, barbatii mi-
greaza mai des decat femeile. Mai ales in situatia migrantilor cu familii se constata de-
plasari echilibrate de copii, batrani si femei. Un asemenea caracter selectiv al migratiei
internationale a fortei de muncd duce la aparitia diferentelor intre populatia de unde se
migreaza si populatia din térile in care se imigreaza. Emigreaza in special tinerii, iar la
acestia, tendinte de a emigra mai puternice gasim printre celibatarii cu o anumita califica-
re. Ponderea femeilor in migratie creste considerabil in urma regruparii familiale si, ceea
ce este relativ nou, a dezvoltarii activismului feminin.

Fenomenul de emigrare este in functie directa de inldturarea barierelor de plecare si
de informatiile trimise de primii migranti care au emigrat, de diminuarea cheltuielilor de
transport si de reducerea obstacolelor juridice si a incertitudinilor referitoare la ameliora-
rea conditiilor de viatd. Cauzele care determind migratia internationala a fortei de munca
sunt determinate de: conditiile economice din tara respectiva, conditiile de natura politi-
cd, religioasd, culturala, ideologicd, nationald, geograficd sau de altd natura.

Migrantii de munci inalt calificati. In contextul deosebit de complex al migrarii
fortei de munca din zilele noastre se observa doud fenomene noi:

o migratia extrem de rapida a specialistilor de inalta calificare, atat din tarile dez-

voltate, cat si in tarile in dezvoltare, ca urmare a somajului, a prigoanei politice,
a convingerilor religioase sau a efectelor progresului tehnic contemporan fata de
factorul uman;

o extinderea migratiei clandestine.

Migratia internationala a fortei de munca de inaltd calificare - trdsdtura actuald a
migratiei fortei de munca, cunoscuta sub denumirea de ,brain drain” - evoca clar pentru
tarile de origine o pierdere a capitalului intelectual. Acest fenomen nu este nou pentru
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tarile de primire, care sunt tari dezvoltate, carora le este specific numarul mare al cate-
goriei respective de imigranti. Din tarile lumii a treia, unde suprapopulatia relativa are
dimensiuni mult mai mari, acest exod se indreapta catre tarile dezvoltate si spre tarile in
curs de dezvoltare detinatoare de capital.

Emigrarea poate avea loc chiar si in randul persoanelor care au un loc de munca in
tard, cauza economica principala a emigrarii fiind diferenta dintre nivelul national al sala-
riului. Realitatile lumii contemporane arata ca deosebirile dintre salariile medii nationale
se concretizeaza in adevarate decalaje. Nivelul scazut al salariilor in tarile in dezvoltare
determinad o parte a muncitorilor sa emigreze in tarile dezvoltate, unde salariile sunt infe-
rioare salariului mediu al muncitorilor autohtoni, dar superioare celor din patria lor. Acest
lucru permite tarilor dezvoltate economic sa atragd, asemenea unui magnet, muncitorii
din téri cu conditii de munca si viata scazute.

In mod curent, aproximativ 175 de milioane de persoane se deplaseaza in alta tara
decat cea de origine. Din 1975 numarul migrantilor s-a dublat, la nivel mondial 60% din
acestia locuiesc in regiuni dezvoltate ale lumii si restul 40% in zone foarte putin dezvol-
tate. Multi dintre migranti trdiesc in Europa (56 milioane), Asia (50 milioane) si America
de Nord (41 de milioane). Aproape 1 din 10 persoane trdiesc cu statut de migrant in regi-
unile dezvoltate si, la polul opus, este migrant aproape 1 din 70 de persoane din tarile in
dezvoltare.

Refugiatii. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, Adunarea Generala a ONU a
adoptat o definitie generala privind refugiatii. Comunitatea internationald a recunoscut
faptul ca refugiatii au nevoi specifice, deoarece nu se pot bucura de protectia statului lor si,
prin urmare, trebuie sa fie protejati de citre un alt stat. In scopul de a distinge refugiatii ca
o categorie aparte de migranti, Natiunile Unite au adoptat, la 28 julie 1951, Conventia pri-
vind statutul refugiatilor, oferindu-le drepturi speciale. Articolul 1 al Conventiei prevede
ca termenul ,,refugiat” se aplica ,,oricdrei persoane care, ca urmare a unor temeri justificate
de a fi persecutatd pe motive de rasd, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup
social sau opinie politicd, se afld in afara tdrii a cdrei cetdtenie o are sau in care avea resedintd
obisnuita si care nu poate sau nu doreste sd se bucure de protectie sau sd se reintoarca.”

La finele anului 2001, numarul refugiatilor la nivel mondial era de 15,9 milioane, din
care 3 milioane de refugiati in tarile dezvoltate si 12,9 in tarile in dezvoltare. Asia gazdu-
ieste cel mai mare numar de refugiati (9,1 milioane), iar pe locul doi se afla Africa cu 3,6
milioane refugiati. In perioada 1995-2000, multe din tirile dezvoltate ale lumii, anual, au
castigat (estimativ) 2,3 milioane de migranti din tarile slab dezvoltate. America de Nord
a absorbit anual 1,4 milioane de migranti, urmatd de Europa cu un castig anual net de 0,8
milioane si Oceania cu o cifra modesta de sub 90.000 de migranti anual. Intre anii 1995 si
2000, cea mai ridicata rata a migratiei s-a inregistrat tot in America de Nord, cu o medie
anuald de 4,6 migranti la 1.000 de persoane, urmand apoi Oceania cu o ratd netd medie a
migratiei de aproximativ 3 migrantila 1.000 persoane, Europa inregistrand sub 1 migrant
la 1.000 de persoane. Cea mai ridicata ratd a emigratiei a avut-o America Latind si Cara-
ibe, cu 1 migrant la 1.000 de persoane. Pentru Africa si Asia ratele nete de emigrare s-au
estimat a fi foarte reduse, adicd 0,4-0,6 migranti la 1.000 de persoane.
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Migrantii ilegali. Tirile dezvoltate incearca si limiteze imigratia in acest cadru. In
pofida reglementarilor legale de trecere a frontierei, a restrictiilor si a masurilor de paza si
securitate luate impotriva incdlcarilor, se constatd existenta unui flux masiv ilegal de imi-
granti citre spatiul comunitar. In Statele Unite, de pildd, asemenea imigranti sosesc din
diverse zone ale lumii si, in special, din Mexic, America Centrald si Zona Caraibelor, in
timp ce in Europa Occidentala cea mai mare parte a acestora provin din Africa de Nord,
Turcia i, in numar sporit, din Europa de Est. Unii sefi de state europene si-au exprimat
temerea ca, in cadrul acestui proces complex al integrarii, controlul traficului de frontiera
si, implicit, al numarului total de imigranti stationati pe teritoriul lor, ar fi mai greu de re-
alizat. Este si motivul pentru care electoratul suedez a respins propunerea de a fi membru
a Uniunii Europene.

In sprijinul acestei decizii poate fi exemplificata situatia catorva zeci de mii de imi-
granti si refugiati din nordul Africii care au venit in Maroc in perioada 2004-2006 si au
reusit apoi sa patrunda in Spania prin doud enclave din zond. Exodul lor nu a mai putut
fi controlat, deoarece, ajunsi pe teritoriul spaniol, ei nu mai puteau fi trimisi inapoi, in
cazul in care autoritatile nu reuseau si le stabileasca nationalitatea. Cresterea numarului
de imigranti care incercau sa ajungd in zona enclavelor este rezultatul mésurilor luate pe
linia limitarii accesului diverselor ambarcatiuni ilegale de imigranti proveniti din nordul
Africii. Dupa ce autoritatile spaniole au inchis acest culoar, imigrantii nord-africani au
gasit o noud cale de acces prin zona Insulelor Canare.

Tabelul 2.2. Tipuri de migranti

Migrant - persoana implicata in procesele migrationiste;

Emigrant - persoana care pardseste tara de origine;

Imigrant - persoana care intra in tara-gazda;

Repatriat — persoana care s-a reintors in patrie dupa o absenta indelungata;

Refugiat - persoana care este considerata cd are nevoie de protectie datorita conditiilor exis-
tente in tara de origine;

Persoana intern deplasata — persoana care pleacd din localitatea data din cauza securitatii
personale, insd nu traverseazd frontiera de stat;

Migrant ecologic — persoana care pleaca din localitatea data din cauza situatiei ecologice
nefavorabile;

Migrant de munca - persoana care este implicata in migratie, pleaca din localitatea datd la
muncd cu scopul cautdrii unui céstig mai mare:

Imigrant de munca - persoana care pleacd din localitatea data la munca cu scopul cautarii
unui castig (salariu) mai mare;

Emigrant de munca (sederea e mai mare de 14 luni);

Imigrant ilegal — persoana care intra in tara ilegal, fira acte recunoscute si stabilite de tara de
destinatie;

Migrant ilegal tranzit — persoana care intra in tara ilegal, fara acte recunoscute si stabilite de
tara de destinatie; cu scopul de a se deplasa in a treia tara (perioada aflarii in tara de tranzit
pana la trei luni);

Popoare deportate — popoarele care au fost fortat ridicate/stramutate din locurile traditionale
de trai (in URSS in perioada lui I. Stalin au fost deportate in Siberia, Kazahstan, Asia Mijlocie
22 de popoare)
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intrebari pentru recapitulare:

L.
2.

Stabiliti premisele ce au conditionat miscarile migratorii ale populatiei.

Care au fost principalele fluxuri migrationale globale? Specificati factorii care au
influentat aparitia fluxurilor migrationale.

Determinati tendintele contemporane ale migratiilor globale. Care este impactul lor
asupra procesului de dezvoltare a societdtii contemporane?

Identificati si caracterizati actorii principali ai migratiilor la etapa contemporana.
Evaluati impactul statelor nationale ca actori ai proceselor migrationale asupra pro-
cesului de dezvoltare.
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TEMA 3. IMPACTUL MIGRATIEI
IN DEZVOLTAREA STATELOR
CONTEMPORANE: REALITATI SI RISCURI

3.1. Corelatia migratie-dezvoltare
3.2. Impactul social-economic si uman al migratiilor asupra dezvoltarii
3.3. Modalitatile de integrare a migratiei in dezvoltare

3.1. CORELATIA MIGRATIE-DEZVOLTARE

In retorica politic si academica, termenul ,,dezvoltare” a fost conectat la fenomenul
migratiei abia in anii 1960. Organizatia Internationald pentru Migratie mentioneaza pen-
tru prima datd in tandem cele doud procese cu ocazia demararii in 1964 a programelor de
atragere si retentie a migrantilor cu calificiri profesionale inalte. In anii 1960 se considera
ca migratia contribuie cu remitente financiare si cunostinte la ,modernizarea” regiunilor
de origine ale migrantilor, in anii 1970 aceasta a fost acuzatd ca ar fi alimentat decalajele
globale, prin transferul in regiunile dezvoltate a fortei de munca ieftine. Pe parcursul ani-
lor 1980 si 1990, studiile au demonstrat ca migratia si consecintele acesteia nu sunt deter-
minate doar de factori economici, ci si de cei sociali, legati de modul de viata. Indiferent
de perioada in care au fost emise, majoritatea opiniilor cu privire la diada migratie—dez-
voltare se inscriu in registrul optimist-pesimist.

Analizat din perspectiva dezvoltarii, contextul global si national determind contextul
local de dezvoltare, care, la randul sau, influenteaza asupra aspiratiilor si oportunitatilor
de migrare ale populatiei. In acelasi timp, aspiratiile si oportunitatile disponibile in con-
textul local al populatiei determina modul in care aceasta poate utiliza resursele rezultate
pe urma mobilitatii atat pentru propria bunastare, cét si pentru bundstarea comunitatii si
natiunii lor.

Astfel, corelatia dintre migratie si dezvoltare corespunde abordarii capacitatii de dez-
voltare umana, care percepe dezvoltarea drept extindere a ,,capacitatilor” personale, de-
finita prin lucrurile pe care acestia sunt capabili sé le realizeze si ceea ce pot ei deveni in
viata.

2 Raghuram P. Which Migration, What Development? Unsettling the Edifice of Migration and Development http://onlineli-
brary.wiley.com/doi/10.1002/psp.536/pdf; Castles S. Development and migration or migration and development: What comes
first?” In: Asian and Pacific Migration Journal, 2009, 18 (4), 441-469; Levitt P. end Nyberg-Serensen N. The transnational turn
in migration studies https://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy_and_research/gcim/
gmp/gmp6.pdf
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Datorita faptului ca oamenii sunt considerati drept detinatori ai puterii de modelare
a propriilor vieti, dezvoltarea nu poate fi obtinutd pentru ei, ci doar de ei ingisi. Oamenii
insisi reprezintd sursa asistentei: ei sunt beneficiarii, precum si creatorii progresului social
si ai celui economic. Astfel, obiectivele si mijloacele de dezvoltare sunt cele de consolidare
atat a capacitatilor intrinsece ale persoanelor (spre exemplu: cunostintele, sandtatea, res-
pectul de sine), cat si a oportunitatilor acestora (spre exemplu: accesul la educatie, angajare
in campul muncii sau procesul de luare a deciziilor), care ii fac ,capabili” sa-si modeleze
propriul destin. Migrantii si asociatiile lor, autoritatile locale, societatea civila, ONG-urile,
sectorul privat, sectorul academic si altele au devenit actorii-cheie in cooperarea pentru
dezvoltare.

In urma abordirii dezvoltarii umane, capacititile si abilititile actorilor mai mici tre-
buie consolidate, iar oportunitétile corespunzatoare trebuie sa asigure implicarea activa
a acestora. Printre actorii de talie mica, factorii de decizie au acordat o atentie deosebita
rolului migrantilor. Ei au insistat asupra protectiei drepturilor migrantilor, crearii unor
cai legale de migratie, asupra participdrii totale a migrantilor atat in societatile de origine,
cat si in cele de resedintd, toate avand drept scop influentarea implicarii migrantilor in
dezvoltare.

In ultimii 10-15 ani, binomul migratie-dezvoltare s-a transformat dintr-un motiv
de dezbateri academice intr-un domeniu de studiu distinct si o preocupare reala pen-
tru factorii de decizie. Schimbarea in viziune a presupus si faptul cd migrantii au fost
acceptati ca actori importanti in dezvoltare. Pe masura ce donatorii internationali — state
sau organizatii — au recunoscut esecul inregistrat de multe programe destinate diminuarii
saraciei in regiunile subdezvoltate ale lumii (in special in Africa), entititi internationale
sau nationale, precum Organizatia Internationala pentru Migratie, FMI, Banca Mondiala,
bancile si guvernele nationale, organizatiile non-profit s-au aratat interesate de volumul si
natura efectelor migratiei asupra dezvoltarii. Interesul acestei suite de actori s-a manifestat
in demersuri oficiale prin care s-a incercat masurarea si cuantificarea beneficiilor si/sau a
dezavantajelor reale ale binomului migratie-dezvoltare. La nivel international, discutiile
cu privire la necesitatea maximizarii castigurilor derivate din migratie atat pentru state-
le de origine, cét si pentru statele de primire, au culminat in septembrie 2006, odata cu
desfisurarea lucrarilor Dialogului la Nivel Inalt cu privire la Migratie si Dezvoltare al
Organizatiei Natiunilor Unite (UN High Level Dialogue on Migration and Development).
Scopul acestui organism a constat in crearea unui context favorabil in care reprezentantii
statelor sd identifice aspecte multidimensionale ale migratiei si modalitati prin care tarile
pot sa maximizeze beneficiile de dezvoltare ale migratiei, minimizand, in acelasi timp,
efectele negative ale mobilitatii umane pe plan international.
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3.2. IMPACTUL SOCIAL-ECONOMIC SI UMAN AL
MIGRATIILOR ASUPRA DEZVOLTARII

Abordarea dezvoltdrii umane a influentat si modul de perceptie a contributiei mi-
grantilor la dezvoltare. Potrivit conceptelor existente, migratia internationald genereaza
trei tipuri de transferuri, fiecare influentdnd dezvoltarea in moduri diferite. Cele trei tipuri
de transferuri sunt denumite si cei 3 T°.

» Primul transfer este cel al persoanelor si al fortei de munca (imigrarea, emigrarea
si intoarcerea) (T1), care conduce la modificarea numarului populatiei si al fortei de mun-
cd, precum si al compozitiei acestora;

» Cel de-al doilea transfer este cel de know-how si cunostinte (T2): in procesul de
migratie are loc, pe de o parte, mobilitatea ideilor si cunostintelor, iar pe de alta parte, apli-
carea noilor aptitudini si idei din straindtate. Acest ,capital de cunostinte” circuld intre
tara de bastind si tarile-gazdd ale migrantilor prin intermediul retelelor sociale transnati-
onale, care faciliteazd transferul de tehnologie si antreprenoriat. De asemenea, transferul
de cunostinte poate avea loc la reintoarcerea migrantilor acasa.

» Transferul activelor financiare reprezinta cel de-al treilea tip de transfer (T3), care
poate avea forme diverse: salarii, economii si remitente, precum si investitii (inclusiv din
partea membrilor diasporei);

Impactul celor 3T poate fi atat pozitiv, cit si negativ. De exemplu, in cadrul transferu-
lui de tip T1, angajarea peste hotare reduce somajul in tara de origine, aplanand deficitul
de forta de muncad in tara de destinatie. Totodata, aceasta poate conduce la destramarea
familiilor in tara de origine sau la o suprasolicitate a serviciilor si infrastructurii in tara de
destinatie, din cauza unei cresteri de populatie. In cazul transferurilor de tip T2, migrantii
transmit celor ramasi in tara de origine anumite atitudini si valori, desprinse din tara de
destinatie. Ceea ce poate avea o conotatie pozitiva: de exemplu, se pune un accent sporit pe
ingrijirea sanatatii si educatie. Dar poate avea si o conotatie negativd: promovarea ideilor
care nasc tensiuni sau conflicte de ordin etnic sau national. In cadrul transferurilor de
tip T3, migratia si remitentele trimise acasa pot constitui o strategie de existentd pentru
migranti si familiile ramase in tara de origine. Dar afluxul de remitente poate cauza si
inflatia, si spori inegalitatile dintre familiile care beneficiazd si cele care nu beneficiaza de
remitente.

Mentiondm ca toate cele trei tipuri de transfer sunt interconectate si ca T2 si T3 re-
zultd din T1 - competentele si banii circuld odati cu circulatia oamenilor. In procesul de
elaborare a politicilor si strategiilor de dezvoltare, factorii de decizie care intentioneazd sa
valorifice T2 si T3 trebuie, de asemenea, sa ia in considerare si T1 — migratia in sine. Acest
fapt inseamna cd statul interesat de cresterea remitentelor trebuie sa ia in considerare nu
doar remitentele si circumstantele in care ele sunt receptionate, dar si conditiile de trai,
de lucru si de circulatie a migrantilor peste hotare pentru a genera aceste remitente. Prin

3 Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid pentru factori de decizie si specialisti, OIM, Chisinau, 2013.
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urmare, este esential de a aborda gestionarea migratiei ca pe o parte integranta a oricarei
strategii de migratie si dezvoltare.

Impactul migratiei asupra dezvoltarii poate fi analizat si prin prisma notiunii de ca-
pital. Astfel, resursele sau beneficiile de bazd cu care migrantii contribuie la dezvoltare
constituie: capitalul social, financiar, uman si cel cultural.

Capitalul social. Migrantii stabilesc si mentin legaturi sociale intre diferite localitati.
Potentialul inglobat in respectivele relatii sociale generatoare de alte resurse este cunoscut
sub termenul de capital social. Anume acesta permite crearea retelelor ce faciliteaza flu-
xul informatiilor, aptitudinilor, resurselor financiare, valorilor, ideilor etc. Capitalul social
poate crea o legatura dintre diverse grupuri ale familiilor migrantilor si asociatiile diaspo-
rei, retelele profesionale si de afaceri sau chiar congregatiile religioase.

Multi cercetétori considera ca aceste legaturi devin mai slabe pe masura ce migrantii
se integreaza in locurile in care s-au stabilit. Totusi majoritatea migrantilor pot fi carac-
terizati printr-un ,nivel de trai transnational”, iar datoritd expansiunii tehnologiilor in-
formationale si de comunicatii, precum si intensificarii migratiei, majoritatea migrantilor
sunt capabili sd mentina aceste legaturi pentru mult timp. Astfel, migrantii pot beneficia
de pe urma acestor legaturi prin implicarea proprie in actiuni de dezvoltare sau prin fur-
nizarea cétre factorii de decizie politicd a informatiei din prima sursa.

Capitalul financiar reprezinti remitentele ficute de citre migranti. In ultimul dece-
niu, a fost acordatd o atentie sporita capitalului financiar al migrantilor, partial datorita
marimii remitentelor primite de cétre tarile in curs de dezvoltare (315 miliarde de dolari
SUA in 2010; Banca Mondiala 2010) si potentialului pentru pietele financiare concentrat
in economiile diasporei (400 miliarde de dolari SUA; Banca Mondiala 2011). Remitentele
reprezintd o sursa suplimentara pentru veniturile gospodariilor care permit asigurarea
necesitatilor primare, precum si participarea la evenimente ordinare (spre exemplu: festi-
valuri religioase, aniversdri ale orasului, aniversdri si alte ocazii familiale). Datoritd faptului
ca remitentele stimuleaza consumul, acestea pot avea efect multiplicator in economiile
locale. De asemenea, remitentele pot produce relatii de dependenta dintre expeditori si
destinatari, inegalitati in veniturile familiilor migrantilor si la cele nonmigrante sau chiar
destabilizarea economiilor fragile.

Capitalul uman presupune aptitudinile si cunostintele migrantilor. Pe langa cali-
ficari, capitalul uman include ocupatiile, aptitudinile si increderea in sine a persoanelor.
Deoarece persoanele instruite sunt considerate drept detinitoare a unui capital uman ex-
trem de valoros, mobilitatea lor a generat o dezbatere intensa pe marginea costurilor si
beneficiilor migratiei. Spre exemplu, ,exodul de creiere” reprezinta o formd a migratiei
fortei de munca calificate prin care investitiile in educatie facute de cétre tara de origi-
ne se considerd a fi nerecuperabile. Situatia in care migrantii inalt calificati sunt angajati
in posturi pentru care ei detin o calificare mai inalta este denumita drept fenomen de
»irosire a inteligentei”. Cu toate acestea, este general recunoscut faptul ca beneficiile pro-
duse de cunostinte tind sa fie impartite intre tirile expeditoare si cele destinatare. Spre
exemplu, se considera ca migrantii inalt calificati isi vor utiliza calificarea si aptitudinile
si vor incasa salarii mai mari in strdindtate. Acest fapt presupune remitente, transferuri
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de tehnologii, apartenenta la retelele profesionale, investitii si, fard indoiald, o integrare
mai buna a tarilor de origine pe pietele globale. Fenomenul este cunoscut ca ,,atragerea de
inteligenta” (brain gain). Dezbaterile pe marginea subiectelor privind ,,exodul de creiere”,
»irosirea inteligentei” si ,atragerea de inteligentd” se referd, in mare parte, la persoanele
inalt calificate si la cele calificate (spre exemplu: studenti cu studii superioare, profesio-
nisti, persoane angajate in sectoarele inaltelor tehnologii si inaltelor productivitdti). Cu toa-
te acestea, aptitudinile si cunostintele pot fi transferate si de persoanele cu un nivel mai
scazut de instruire si educatie, transfer care este mai bine perceput prin adoptarea ideii de
»circulatie”. Constientizarea nivelului de trai transnational al migrantilor recent a con-
dus la promovarea ,circulatiei” drept alternativa a distribuirii beneficiilor rezultate de pe
urma mobilitatii cunostintelor, fie, spre exemplu, prin intermediul mobilitétii geografice
a lucratorilor migranti sau prin intermediul retelelor de afaceri. La nivel de politici sunt
reflectate trei abordari majore de redresare a fenomenului de mobilitate a cunostintelor:
retentia (prin intermediul stimulentelor), revenirea (pentru totdeauna sau temporard) si
circulatia cunostintelor.

Capitalul cultural. Contributiile migrantilor la dezvoltare depind de realizarea ca-
pacititilor si drepturilor lor. In esenta, mobilitatea umana reprezinti o chestiune de ale-
gere si libertate a tuturor persoanelor. Mobilitatea persoanelor este cea mai de succes in
cazurile in care acestea reusesc sa profite la maxim de pe urma migratiei lor. Exemple
ale constrangerilor migrationiste de diferite niveluri sunt: lipsa resurselor economice, a
capitalului social si restrictiile de ordin legal in ceea ce priveste migratia. Bunastarea mi-
grantilor, unul din rezultatele pozitive posibile ale migratiei, poate creste prin dobandirea
noilor valori si idei (spre exemplu: democratie, echitate etc.) cunoscute sub termenul de
»capital cultural”. Accesul migrantilor la capitalul cultural poate avea loc, bundoard, prin
contributia la consolidarea pacii si solutionarea conflictelor in tarile de origine. Totodata,
mobilitatea poate spori accesul la libertatile sociale, economice si politice sau ,,poate de
asemenea presupune o scdadere in ceea ce priveste bogatia si bundstarea, in special dacd ast-
fel de decizii sunt adoptate in conditiile unor constrangeri majore”. Este cazul traficului de
fiinte umane, migratiei fortate sau relocdrii fortate atat in situatia migratiei internationale,
cat si a celei locale. Astfel, migrantii trebuie sd evalueze beneficiile pe care le presupune
migratia in termenii bundstarii comparativ cu costurile potentiale de ordin social, politic
si psihologic pe care aceasta la fel le presupune.

Mentionam faptul ca implicarea migrantilor in dezvoltare se poate manifesta sub
diferite forme. Spre exemplu, migrantii pot face remitente catre rudele lor in mod indivi-
dual sau pot sa se mobilizeze in mod colectiv, prin intermediul asociatiilor in campaniile
de promovare sau la imbunatatirea serviciilor si infrastructurii locale. Migrantii pot fi
initiatorii propriilor proiecte sau isi pot oferi sprijinul altor specialisti care implementeaza
proiecte din numele lor. Migrantii se pot reintoarce (pentru totdeauna sau temporar) in re-
giunile lor de origine sau se pot implica in procese de dezvoltare de la distanta (spre exem-
plu: participarea in cadrul conferintelor virtuale). Migrantii pot actiona din considerente
altruiste sau in baza interesului privat, iar implicarea lor este voluntara sau din conside-
rente profesionale, cu titlu gratuit sau recompensatd. Aceste forme diverse de participare
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indicd asupra necesitatii identificarii si adoptarii masurilor de incurajare a implicarii mi-
grantilor in procesul de dezvoltare. Contextele politice in care implicarea transnationala
a migrantilor, multiplele obligatii si loialitatea lor este recunoscuta sunt susceptibile de a
reusi in stimularea migrantilor de a se implica in procesele de dezvoltare. Aceasta presu-
pune promovarea integrarii socioeconomice si politico-civile a migrantilor in societatile
de destinatie si cele de origine.

Pentru crearea unei viziuni ample referitor la subiectul discutat, prezentam efectele
migratiei asupra dezvoltarii:

Tabelul 3.1
Efecte pozitive Efecte negative
o Beneficii economice — remitente, investitii, o Exod de creiere (pierderea capitalului
etc.; uman, inclusiv a specialistilor inalt
« Piata muncii si oportunitati de angajare peste calificati) si irosirea de inteligenta
hotare (mobilitate sporita a fortei de munca); (ocuparea fortei de munca calificate/
« Emanciparea femeilor / altor grupuri; necalificate) implicd dificultati in ce
o Impact asupra institutiilor sociale in tarile de priveste reintegrarea profesionala in
origine si de destinatie; urma unei eventuale reintoarceri;
« Migrantii in calitate de promotori ai dezvoltd- |«  Costuri sociale negative: familii
rii (capitalul uman, capitalul social, cunostin- distruse, copii si batrani abandonati,
tele, stimularea inovatiilor, progres si ascensi- impovararea sistemului protectiei
une, buna guvernare); sociale;
o Diaspora ca sursa a dezvoltarii economice si o Impact al inflatiei asupra economiei /
sociale; presiunea asupra cursului de schimb
o maximizarea impactului de dezvoltare al valutar;
migratiei prin transferul de cunostinte da- o Inegalitate / decalaj sporit intre
toritd reintoarcerii (circulatiei inteligentei/ venituri;
cunostintelor); o Crearea unei ,traditii a migratiei”;
o Echilibrarea efectelor asupra veniturilor din « Migratia asimetrica prejudiciaza
tarile de origine. relatiile interstatale.

3.3. MODALITATILE DE INTEGRARE A MIGRATIEI iN DEZVOLTARE

In prezent, s-a constatat ci migratia si dezvoltarea pot avea atét interactiuni pozitive,
cét si negative. In acest context, este important ca autorititile statului sa intervind in mod
sistemic si autocuprinzator in planificarea dezvoltdrii statului, valorificand efectele bene-
fice ale migratiei si ameliorand consecintele ei negative.

O modalitate de integrare a migratiei in procesul de dezvoltare a statului o consti-
tuie elaborarea unei Strategii de dezvoltare, ceea ce vizeaza integrarea in legislatie, politici
si programe la nivel national, local si regional a aspectelor ce tin de migratie si dezvoltare.
Totodata, se presupune integrarea acestor aspecte in toate etapele procesului de planificare
a dezvoltarii, inclusiv formularea, implementarea, monitorizarea si evaluarea.
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Importanta integrarii migratiei in dezvoltare, atat la nivel international, cat si nati-
onal, a suscitat atentia sporita a factorilor de decizie in materie de elaborare a politicilor
publice. Sub impulsul Dialogului la Nivel Inalt al ONU privind Migratia Internationald si
Dezvoltarea, din 2006 si, ulterior, in 2009 a Forumului Global privind Migratia si Dezvol-
tarea, comunitatea internationala a recunoscut potentialele beneficii de dezvoltare pe care
le poate genera migratia la nivel de tara si la nivel de migrant.

In anul 2010, Grupul Global de Migratie (GGM)* a decis sa creeze un Grup de Lu-
cru privind Integrarea Migratiei in Strategiile de Dezvoltare nationald, fiind coprezidat
de PNUD si OIM, care intruneste cateva agentii membre ale GGM. Scopul Grupului de
Lucru este facilitarea cooperarii dintre agentiile internationale asupra migratiei si dezvol-
tarii, la nivel de tard, cu un accent special pe sprijinirea eforturilor depuse de autoritati
si Echipa de Tard UN (ETNU) in directia integrarii migratiei in strategiile nationale de
dezvoltare. In acelasi an, GGM a lansat Ghidul privind Integrarea Migratiei in Planurile de
Dezvoltare, prezentat guvernelor in cadrul Forumului Global privind Migratia si Dezvol-
tarea (FGMD), care a avut loc in 2010, in Mexic. In 2011, Elvetia, in calitate de presedinte
al FGMD, a fixat respectarea Ghidului ca fiind una dintre prioritatile FGMD.

Astfel, incepand cu anul 2011, Grupul de Lucru a lansat un proiect privind Integra-
rea Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare in patru tari-pilot (Jamaica, Tunisia,
Moldova, Bangladesh). Proiectul este gestionat de PNUD si finantat de Agentia Elvetiand
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC).

In calitate de tari-pilot, Republica Moldova urma si implementeze un proiect pri-
vind integrarea migratiei in planurile sale de dezvoltare. Astfel, in 2012 Moldova a aprobat
Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020” care abordeaza politicile de migratie
din perspectiva retentiei capitalului uman si fundamentarii unui nou model de crestere
economica. Scopul ei este sd indeparteze constrangerile in dezvoltarea afacerilor si inves-
tirea remitentelor si economiilor in economia nationald, dar si sa creeze mai multe opor-
tunitati pentru retinerea fortei de munca si reducerea migratiei in rdndul tinerilor.

Programul-pilot Comun ,Integrarea Migratiei in Strategiile de Dezvoltare ale Re-
publicii Moldova” (MOMID) isi propune sa favorizeze aparitia beneficiilor de pe urma
legaturilor dintre migratie si dezvoltare si sa reduca consecintele negative prin inaintarea
Propunerii de Integrare Nationala a Migratiei, bazate pe o evaluare comprehensiva a
managementului migratiei si a coerentei politice din Republica Moldova. Aceasta va asi-
gura o abordare sistematica a procesului de integrare a migratiei in planurile de dezvol-
tare, in conformitate cu Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020 si va orienta
actiunile politice viitoare in sensul migratiei si dezvoltarii.

4 Grupul Global pentru Migratie (GGM) este creat intre agentii, intruneste sefii acestora §i urmareste si promoveze aplica-
rea vastd a tuturor instrumentelor, normelor relevante internationale/regionale cu privire la migratie si sa incurajeze adop-
tarea unor abordari coerente, comprehensive si bine coordonate in domeniul migratiei internationale. GGM intruneste 16
organizatii implicate activ in domeniul migratiei internationale si problemelor aferente: Organizatia Internationald a Mun-
cii, Organizatia Internationald pentru Migratiune, Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Departamentul Natiunilor
Unite pentru Afaceri Economice si Sociale, Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd, Fondul ONU
pentru Populatie, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, Institutul
Natiunilor Unite pentru Formare si Cercetare, Agentia Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si Criminalitétii,
Banca Mondiala, Comisiile Regionale ale Natiunilor Unite, Fondul Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru Femei (UNIFEM)
drept parte din UN Women, Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS).
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O altd modalitate de integrare a migratiei in dezvoltare se realizeazd la nivel de politici
de stat, reprezentand exprimarea vointei politice de intelegere si consolidare a relevantei
migratiei in atingerea obiectivelor politice nationale, regionale sau locale. Drept exemplu
serveste dorinta politica consolidata care exista a autoritatilor Republicii Moldova, pre-
cum si angajamentul lor fatd de agenda de reformare a politicilor, reflectate in urmatoarele
documente strategice: Declaratia comuna privind Parteneriatul de Mobilitate Republica
Moldova — UE (semnata in 2008) si Programul national de implementare a Planului de Ac-
tiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de viza
(aprobat in 2011)°, care denotd angajamentul autoritatilor in vederea realizarii reformelor
institutionale si de armonizare cu ,acquis communautaire”. Documentul strategic Acordul
Cadru de Parteneriat al Natiunilor Unite - Republica Moldova pentru anii 2013-2017 ,,Spre
Unitate in Actiune”, semnat in 2012, are drept scop de a ,,consolida aspiratiile de dezvoltare
a Guvernului Republicii Moldova prin sprijinul acordat in vederea credrii capacitatilor si
conditiilor de reglementare si a celor institutionale necesare unei bune guvernari”.

Planul national de dezvoltare care stipuleaza in mod expres angajamentul autorita-
tilor in ceea ce priveste aspectul migratiei este, de asemenea, un document important, dat
fiind faptul ca in modul respectiv acesta se prezinta sub forma unui mandat de dezvoltare
a politicilor din domeniu prin perspectiva migratiei. Un exemplu elocvent il constituie
Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului a Republicii Moldova (2012-2020)
adoptata in anul 2011 si Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei Nationale din
domeniul migratiei si azilului pentru anii 2016-2020, care leaga sfera migratiei si azilului
cu cadrul general al politicii de dezvoltare a tarii, intrand in Strategia Nationala de Dez-
voltare ,,Moldova 2020”.

Cooperarea cu diaspora si asociatiile cetdtenilor moldoveni din strainatate reprezin-
t4, la fel, o parte componenti a politicii statului. Intrucit diaspora constituie un factor
catalizator al dezvoltarii tarii, in anul 2016 a fost adoptatd Strategia Nationald ,,Diaspo-
ra-2025", ce are ca scop dezvoltarea unui cadru sustenabil si comprehensiv de colaborare
intre institutiile statului si diaspora, bazat pe incredere si initiative comune, care vizeaza
facilitarea optiunilor de reintoarcere productiva a diasporei. Strategia determina cadrul
general pentru asigurarea coerentei politicilor statului cu privire la diaspora si implemen-
tarea unei viziuni comune a Guvernului asupra diasporei, migratiei si dezvoltarii.

Odata ce nu toate statele beneficiaza de pe urma migratiei in mod similar, in proce-
sul de elaborare a politicilor, factorii de decizie trebuie sd adapteze continutul politicilor
contextului local/national. Spre exemplu, transferul de fonduri sub forméa de remitente
poate produce intr-un stat (sau regiune) rezultate diferite in ceea ce priveste dezvoltarea
umana. Acest fapt se datoreaza actiunii factorilor locali, printre care: relatiile dintre sexe,
gradul de alfabetizare, accesul la institutiile financiare, disponibilitatea serviciilor publice,
precum sdndtatea si educatia etc. Statele vor trebui sa identifice ansamblul factorilor si re-
latiilor cauzale care determind in mod special contributia migratiei la dezvoltarea umana

5  Ca urmare a implementarii cu succes a Planului de Actiunii, Republica Moldova a fost transferatd din lista térilor terte ai
céror cetdteni trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierei externe a Uniunii Europene in lista tarilor care sunt exonerate
de aceasti obligatie prin amendarea Regulamentului 57 (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15.03.2001. In consecint, din 28
aprilie 2014, cetatenii Republicii Moldova care detin pasapoarte biometrice pot céldtori fard vize in tarile Uniunii Europene/
Schengen.
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decét subminarea acesteia. Utilizarea unui cadru de dezvoltare umana pentru evaluarea
impactului pozitiv si a celui negativ al interventiilor specifice migratiei permit statelor sa
priveasca dincolo de consecintele pur economice ale mobilitatii si sa se axeze pe factorii
sociali si de sanatate, precum si pe chestiunile aferente echitatii si emanciparii. Obiectivele
de dezvoltare umand atrag o atentie sporita asupra grupurilor vulnerabile, care circula sau
care sunt lasate in urma, si anume, persoanele sarace, batranii, femeile si copiii.

O modalitate de integrare a migratiei in dezvoltare o constituie cooperarea
internationald prin intermediul parteneriatelor de dezvoltare.

Recunoasterea migratiei drept una din prioritatile guvernamentale care cunoaste un
nivel inalt de sustinere politica este un pas important in directionarea asistentei interna-
tionale de dezvoltare spre scopurile si prioritatile ce tin de migratie. Integrarea migratiei
in strategiile de dezvoltare poate conduce la facilitarea includerii subiectului migratiei in
dialogul cu partenerii de dezvoltare, precum si asigurarea finantarii si asistentei tehnice
pentru activitatile conexe migratiei.

Cooperarea internationald poate, de asemenea, reprezenta un mijloc de consolidare
a capacitatilor, spre exemplu, prin intensificarea orientdrii spre experienta altor state, prin
intermediul vizitelor de studiu si initiativelor precum proiectele de infratire intre auto-
ritatile locale, care permit autoritatilor sa obtina o vizibilitate sporitd in ceea ce priveste
experienta si metodologiile dezvoltate in alte parti.

Republica Moldova este implicata in toate parteneriatele regionale-cheie: Parteneria-
tul Estic, Parteneriatul de Mobilitate, Procesul de la Budapesta, Procesul de la Praga etc. si
are astfel toate parghiile necesare pentru aplicarea potentialului parteneriatelor regionale
cu privire la migratie in vederea integrarii migratiei in politicile de dezvoltare.

> Procesul de la Budapesta, initiat in 1991 in Germania, in prezent este un forum
consultativ pentru mai mult de 50 de tari si 10 organizatii internationale, directionat pe
dezvoltarea unor sisteme comprehensive si sustenabile in domeniul migratiei. Procesul de
la Budapesta implicd tarile din partea europeanad intr-un schimb de informatii si de bune
practici in asa domenii ca: migratia regulara si iregulara, azilul, managementul frontierei,
traficul de fiinte umane, readmisia, reintoarcerea etc.

» Procesul de la Praga, lansat la 28 aprilie 2009, prin semnarea de catre 49 de state
membre UE, Schengen, din Balcanii de Vest, Europa de Est si Asia Centrald si Comisia Eu-
ropeand, a Declaratiei Comune privind principiile de cooperare prin intermediul partene-
riatelor in domeniul migratiei. Domeniile de cooperare stabilite intre partile semnatare ale
documentului includ prevenirea si combaterea migratiei iregulare; readmisia, intoarcerea
voluntarad si reintegrarea; migratia de munca legala; integrarea migrantilor; promovarea
migratiei, mobilitdtii si dezvoltarii.

> Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova - Uniunea Europeand, initiativa-
pilot lansata la 5 iunie 2008, reuneste mai multe proiecte si initiative in domeniul migratiei
privind consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul managementului migratiei,
promovarea migratiei legale, consolidarea relatiei cu diaspora, promovarea revenirii si
reintegrarii migrantilor moldoveni, investirea eficientd a remitentelor, cooperarea in do-
meniul luptei contra migratiei si Traficul de Fiinte Umane. Statele membre ale Uniunii
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Europene care participa la Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova — Uniunea Eu-
ropeana sunt: Bulgaria, Cehia, Cipru, Franta, Germania, Grecia, Italia, Lituania, Polonia,
Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Suedia, Ungaria. In cadrul acestui parteneriat pot
fi implementate nu doar initiative de cooperare, ci pot fi negociate si acorduri bilaterale (de
exemplu, Acordul in domeniul migratiei de munca cu Republica Italiand, 2011).

> Parteneriatul Estic (PE), lansat la 7 mai 2009, la care participa Republica Moldova
alaturi de Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Ucraina si Belarus. Acest parteneriat este cre-
at pentru a aprofunda relatiile de cooperare politica si integrare europeand. Cooperarea
multilaterala in cadrul Parteneriatului Estic se realizeaza prin platformele tematice in do-
meniul democratiei, bunei guvernari si stabilitatii; integrarii economice si convergentei cu
politicile Uniunii Europene; securitatii energetice; relatiilor umane.

» Moldova are un rol activ si in cadrul Forumului Global privind Migratia si Dez-
voltarea (FGMD), care detine experienta unui dialog international in domeniul relatiei
dintre migratie si dezvoltare, acordand atentie problemelor ce tin de managementul
migratiei in scopul dezvoltarii, profilurile migrationale si integrarea migratiei in planurile
nationale de dezvoltare.®

intrebari pentru recapitulare:

1.  Care este corelatia dintre migratie si dezvoltare?

2. Care sunt implicatiile majore la nivel social-politic si economic ale migratiei din per-
spectiva dezvoltarii?

3. Cum putem exploata efectele migratiei, transforméndu-le in beneficii pentru toti ac-
torii implicati? Propuneti solutii.

4.  Care sunt modalitatile de integrare a migratiei in dezvoltarea statului?
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IN CONTEXTUL MIGRATIILOR
INTERNATIONALE

4.1.
4.2,
4.3.

Premisele si factorii determinanti ai migratiilor din/in Republica Moldova
Caracteristica generala a profilului migrational al Republicii Moldova
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4.1. PREMISELE $I FACTORII DETERMINANTI Al MIGRATIILOR DIN/IN MOLDOVA

Dupd proclamarea independentei in 1991, Republica Moldova a luat cursul de edifi-
care a unei societati deschise, democratice, iar pentru locuitorii acestui teritoriu a aparut
un fenomen nou - migrarea in masa in afara tarii.

Manifestarea migratiei in Republica Moldova a fost determinata de unele transfor-
mdri majore la nivel politic, economic, social si cultural:

Disparitia U.R.S.S. si afirmarea noilor state independente a avut loc intr-o lup-
td acutd a contrapunerii diferitor forte politice, insotite de acutizarea relatiilor
dintre nationalitéti, care deseori duceau la conflicte etnice si militare, ceea ce a
impulsionat reintoarcerea in patrie.

Migratiile interne in cadrul U.R.S.S. s-au transformat in procese de migrare intre
noi state independente, tari strdine ,noi” (din apropiere). Aceasta, pe de o parte, a
determinat restrangerea migratiilor traditionale economice, de familie, de studii,
precum si finalizarea satisfacerii serviciului militar in afara hotarelor republicii
si, pe de alta parte, a fost un stimul pentru emigrarea etnicd, revenirea la patria
istorica, aparitia unui flux de proportie al refugiatilor, persoanelor stramutate
fortat, care au fugit de ororile razboiului, confruntarilor armate.

Liberalizarea procedurii de iesire si intrare in tard, a regimului de trecere a hotaru-
lui a contribuit la antrenarea activd a tarii in procesele internationale de migrare,
ceea ce a produs o eliberare a potentialului de migrare a populatiei moldovenesti.
Cetatenii Republicii Moldova, in procesul de migratie, au asimilat tot mai activ
nu doar ,,noua vecinatate”, adica statele postsovietice, dar si statele din Vest.
Paralel, se diversifici motivele migratiei si strategiile populatiei care a decis sd
plece. In afard de emigratia traditionald cu trai permanent, tot mai mult creste
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rolul celei comerciale, de afaceri, de munca (in toatd diversitatea manifestarilor
sale), de invatamant, precum si al altor forme de migratie.

o Transformarea Republicii Moldova intr-o societate deschisd a generat noi feno-
mene in domeniul migratiilor.

« Lafel caalte state postsovietice, Republica Moldova s-a ciocnit cu migratia ilegala
si cea ilegala de tranzit ca forma a migratiei internationale. Acest fenomen, deja
de proportii, acutizeaza situatia in tard, influentand realizarea transformarilor
social-economice si politice.

« Distrugerea unui stat imens cu o economie militarizatd si centralizata, bazata
pe sistemul administrativ de comanda, trecerea la economia de piatd intr-o tara
mica a provocat somajul in masa.

o Ineficacitatea reformelor sociale si economice realizate in primul deceniu de
independentd, criza economica si scaderea producerii, inflatia, cresterea somaju-
lui, micsorarea cheltuielilor din sfera sociala au inrautatit situatia oamenilor si au
determinat dezvoltarea contextului migrational in Republica Moldova.

o In acelasi timp, procesele economice si globalizarea, cererea considerabild a fortei
de muncd ieftind in constructie, in sfera de deservire, inclusiv in industria sexuald
a tarilor dezvoltate, diferenta considerabild de salarizare in tard si peste hotare
stimuleaza oamenii sa migreze in cautarea unor conditii mai bune de viata.

o Democratizarea si transformarile structurale in tara, liberalizarea regimului de
intrare/iesire din Republica Moldova influenteaza pozitiv mobilitatea populatiei.
Familiarizarea cu comunitatea internationala intdreste capacitatea ei de adaptare
si integrare in mediul social al unei alte culturi, la fel ca si degajarea mentalitatii,
potentialul de munca si intelectual, pregatirea de risc, ingeniozitatea, capacitatea
de a se ,,descurca”, contarea pe fortele proprii, priceperea, cunostintele si talentul.

4.2. CARACTERISTICA GENERALA A PROFILULUI
MIGRATIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Republica Moldova a ficut parte din Uniunea Sovieticd, unde ,,migratia in exteri-
or” era interzisa. Ca urmare, fluxurile de migratie din Republica Moldova erau limitate
la teritoriul sovietic. Cu toate acestea, odata cu primele semne de liberalizare a Uniunii
Sovietice la sfarsitul anilor 1980, restrictiile cu privire la migratie au fost slabite si multe
tari au asistat la intoarcerea cetatenilor in patria lor istorica si la reunificarea familiilor (in
primul rand, a evreilor si a nemtilor spre Israel, Germania si S.U.A.). Acest fenomen s-a
intensificat ca urmare a destramarii U.R.S.S.

Colapsul U.R.S.S. a dus la declararea ulterioara a Republicii Moldova drept un nou
stat independent. Perioada s-a caracterizat, de asemenea, prin tensiuni etnice, care s-au
manifestat prin conflicte etnice si/sau militare (conflictul transnistrean din 1992). Aceste
circumstante au provocat in prima jumatate a anilor 1990 migratia din motive etnice,
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predominant spre Rusia si Ucraina. Totusi rolul acestui conflict in procesul de migratie nu
ar trebui supraestimat.

In Republica Moldova, incidenta ,,migratiei potentiale”, definiti ca ,,ambitie generala
de a migra in viitor”, este destul de inalta.

Profilul de migratie. In general, moldovenii care practici migratia de lungd durata
provin din diferite paturi sociale, atat din zone urbane (25%), cat si rurale (75%).

O trasatura specifica a migratiei moldovenesti este nivelul inalt de concentrare intr-
un singur loc a persoanelor in locurile de migratie. Marea majoritatea a migrantilor se afld
in cateva regiuni de destinatie, circa zece orase gazduind aproximativ 3/4 din numarul
total de migranti din Moldova.

La ora actuala, pot fi identificate trei tipuri de migratie internationald in Moldova:

o Migratie internationald de scurtd duratd, in special in tarile CSL.

o Migratie internationald de lunga duratd, predominant in tarile Uniunii Europene.

o Migratie internationald legala de lungd durata spre S.U.A. si Canada.

In ultima perioada, in modelul general de migratie din Republica Moldova au fost
observate urmatoarele tendinte si schimbari: din regiunea CSI spre regiunea UE; de la
migratie de scurtd durata si sezoniera la migratie de lungd duratd; migratie sporitd spre
Statele Unite si Canada.

o Una din caracteristicile migratiei moldovenesti este ,,maturitatea” relativ redusa
spre diversificarea tarilor de destinatie, precum si miscarea dinspre térile cu ve-
nit mai mic spre tarile cu venit mai inalt. Aceasta creeazad oportunitati/potential
pentru sporirea impactului de dezvoltare al migratiei, in special in ceea ce tine de
fluxurile sporite de remitente sau fluxurile de remitente mai stabilizate/rezistente
care au o probabilitate mai mica sd transfere incertitudinea sau riscul economic
in tara de origine.

+ In pofida nivelului inalt de experientd academica si profesionald a migrantilor
moldoveni, multi se angajeazd la munci necalificate in tara de migratie, ceea ce
duce la o situatie caracterizata ca ,subangajare” sau ,descalificare”. Merita atentie
semnificatia relativd a acestor tendinte si schimbari.

Profilul migrantilor moldoveni arata cd acestia sunt predominant:

tineri — migratia moldoveneasca este compusa din populatie cu varsta apta de mun-
cd, cea mai mare parte a migrantilor (79%) avand intre 18 si 44 ani;

casatoriti — in functie de starea civila a migrantilor moldoveni, un contingent mare
este casatorit (71%), desi ratele de reunificare a familiei in locurile de migratie riman re-
lativ mici (21%);

mai instruiti - o trasatura a migratiei din Moldova este ca o parte semnificativa a ce-
lor care pleacd are un nivel relativ bun de instruire: 28% din numarul total al migrantilor
au absolvit institutii de invatamant universitar, iar 63% au absolvit liceul sau o institutie
de invatamant profesional;

barbati si femei in masura egala - muncitorii migranti barbati, care cuprind 63%
din forta de munca, tind sa migreze spre localitati in CSI si se angajeaza, in primul rand,
in sectorul de constructii si reparatii, transport, industrie si agricultura. Femeile tind sa



38 | Migratia si dezvoltarea: aspecte politico-juridice

migreze in tarile UE si sa lucreze in sectorul de prestare a serviciilor, lucru casnic, comert,
ingrijirea batranilor si copiilor.

Migratia moldoveneascd este compusd din partea economic activa a populatiei. O ca-
racteristicd a migrantilor moldoveni este tineretea lor relativa, varsta medie la momentul
plecarii fiind de 29,7 ani, care a crescut la o varsta medie de 36,1 ani (la momentul sonda-
jului). Cel mai mare procent de migranti (79%) au intre 18 si 44 ani. Barbatii predomina
in grupul de véarsta de 18-29 ani, pe cand femeile apartin mai degraba categoriei de varsta
de 45-65 ani. Barbatii din regiunile mai sarace ale mediului rural aleg ca destinatie tarile
CSI; in mod proportional mai multe femei din zonele urbane tind sa migreze spre tarile
UE. Aceasta ,distributie de gen” oarecum unicd poate fi explicata in special prin cererea
fortei de munca in sectoarele in care migrantii pe termen lung sunt angajati. De exemplu,
sectorul de constructii din Rusia, Ucraina si Portugalia atrage barbatii, in timp ce femeile
sunt atrase de sectorul de servicii din Italia.

O alta caracteristica a migratiei moldovenesti este exodul de specialisti dintr-un sir de
sectoare ale economiei nationale, ceea ce a cauzat fenomenul de exod intelectual din tara.
Din cei care pleaca, intelectualii reprezinta 18%; inainte de a emigra ei au lucrat in Repu-
blica Moldova in calitate de ingineri, medici, invatatori, juristi si economisti. Instabilitatea
economica si politica a crizelor, sdrdcia si standardele mici de trai, somajul si/sau salariile
mici, protectia sociala neadecvata si oportunitatile limitate de trai au cauzat plecarea po-
pulatiei. Fenomenul de exod intelectual a inceput odata cu liberalizarea sistemului sovie-
tic, care a afectat in mare parte ramura cercetarilor stiintifice si a dezvoltarii.

In Republica Moldova reducerea continui a numarului savantilor a inceput in 1991
si s-a intensificat pe parcursul anilor urmatori. O parte insemnatd a moldovenilor cu cali-
ficare inalta sunt supusi ,,descalificarii” profesionale, atunci cand migreaza, fiind deseori
angajati la munci de calificare joasd sau necalificate. Exodul intelectual din Moldova nu
devine neaparat un castig intelectual pentru tarile de destinatie, dar mai degraba o irosire
intelectuala pentru migranti. Totusi migrantii moldoveni cu calificare inaltd céstigd mult
mai mult din munci cu statut jos peste hotare decat daca si-ar fi urmat carierele in tara lor
de bastina.
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4.3. PRINCIPALELE ORIENTARI MIGRATIONALE ALE
MIGRANTILOR DE MUNCA DIN REPUBLICA MOLDOVA

Criza economica si scdderea producerii, inflatia, somajul structural, micsorarea chel-
tuielilor din sfera sociala, neachitarea sistematicd a salariilor din prima decadé de existenta
a Republicii Moldova au avut o influenta determinanta in demararea proceselor migratio-
nale, a dus la cresterea migratiei economice a populatiei moldovenesti.

Migratia economicd devine forta principala ce determind ,,imaginea moldoveneasca”
in procesele migrationale internationale. Prima forma a migratiei economice a fost cea
comerciala (migratia comerciala, ,,bisnita”), generata de diferenta de preturi si deficitul
unor marfuri din Republica Moldova si alte tiri postcomuniste. Ea a pornit la inceputul
anilor 90 si a atins apogeul la mijlocul anilor 90 ai secolului XX. In migratia comerciala
au luat parte pana la 300 de mii de oameni. Directiile de bazd ale migratiei comerciale erau
Turcia, Polonia, Rusia, Roménia, Germania. In a doua jumitate a deceniului acest gen de
migratie practic s-a epuizat, incetand a fi un fenomen de masd. Datoritd migratiei comer-
ciale, oamenii au putut supravietui fizic, imbunatatind situatia materiald a familiilor, astfel
a luat avant micul business, s-au pus temeliile clasei de mijloc a societétii. Introducerea
regimului de vize, complicarea controlului vamal, echilibrarea preturilor in tédrile post-
comuniste, activizarea businessului mare si mijlociu in operatiuni de import-export au
tacut neprofitabila migratia comerciald a populatiei.

Din a doua jumatate a anilor "90 ai secolului XX ia amploare migratia de munca a
populatiei. Astazi, in migratia de munca este inrolat practic fiecare al treilea cetdtean apt
de muncd al Republicii Moldova. Dacd, anterior, tendinta de baza era migratia de munca
in tarile CSI, in primul rand in Rusia, acum, in afara de migratia de munca traditionald
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in Est, se prolifereaza vectorul occidental si sud-occidental. A avut loc reorientarea mi-
grantilor de muncd la ,vecindtatea veche”. Printre cele mai atractive tari pentru migrantii
moldoveni sunt Italia, Portugalia, Grecia, Spania, Marea Britanie, Germania, caracterizate
printr-o cotda mare a sectorului nonformal in economie. Evidentierea pe prim-plan a vec-
torului occidental al migratiei de muncad se bazeaza pe egala distantd a Republicii Moldova
de tarile occidentale, precum si de Rusia, familiarizarea cu grupul romanic al limbilor
vorbite pentru moldoveni, grupului turcic pentru gagauzi, grupului slavon de limbi pentru
vorbitorii de limba rusa din Moldova, reteaua creata prin cunoscuti a diasporei evreiesti in
Germania, Israel si alte tiri. In afard de aceasta, subliniem ci astdzi mediul vorbitorilor de
limba rusa in multe tari este un fenomen sesizabil.

Datorita amnistiilor migrationale si altor mecanisme de reglare a migratiilor in tarile
Uniunii Europene, este posibila si reald transformarea statutului ilegal in legal, in timp
ce in Rusia aceasta se realizeaza mult mai complicat. Se extinde si geografia migratiei
de munca. In torentul migrational al deplasirii populatiei Republicii Moldova se observi
tendinta de asimilare a noilor spatii. Ca o ,,pata de ulei” migrantii de munca moldoveni
asimileaza tarile invecinate, dar si pe cele aflate la distante considerabile de tara noastra
si in care lipseste atit diaspora moldoveneascad, cat si comunitatea relatiilor de rudenie, de
producere sau de alta natura cu Republica Moldova. Potrivit cercetarilor, cetatenii moldo-
veni lucreaza practic in toate tarile Europei. Si nu numai in Europa. Tot mai des intdlnim
migranti moldoveni in tdri exotice neeuropene, precum Coreea de Sud, Republica Africa
de Sud, Columbia, Malaezia etc.

Prezenta cetatenilor moldoveni este mai pronuntatd in urmatoarele tari: Rusia, Ita-
lia, Portugalia, Grecia, Cehia, Turcia, Spania, Israel, Germania, Irlanda, Marea Brita-
nie, Cipru, Romania etc.

Migratia de munca este caracterizatd prin prezenta fortei de munca de calificare inal-
ta, precum si a fortei de munca necalificate, prin reprezentanti ai sferei bugetare, industriei,
transporturilor, constructiei, sferei agrare. Cea mai mare pondere o prezintd in acest flux
somerii, muncitorii, invititorii, inginerii, constructorii. In migratia de munca sunt pre-
zente toate grupurile etnice, de vdrstd si de gen ale tarii. Grupul dominant sunt tinerii pana
la 30 de ani. In sectiunea de varsti in Rusia a crescut numarul migrantilor de muncd pand
la 25 de ani si peste 50 de ani.

Potrivit rezultatelor cercetarilor, cota tinerilor (pana la 25 de ani) a crescut in com-
paratie cu anii 1995-1996 de la 4,7% la 19,7%. Concomitent, a crescut simtitor si cota
persoanelor peste 50 de ani — de la 3,3% la 7,4%. Considerdam ca aceasta tendinta este o
dovada a faptului ca migratia de munca in Rusia capdtd un rol secundar fata de migratia
de munca in statele Uniunii Europene. De aceea, printre migrantii de munca in Rusia
creste numarul persoanelor din aceasta categorie de varstd. Fiecare al patrulea migrant de
munca este femeie.

La ora actuald, includerea femeilor in procesele migratiei de munca internationale
se realizeazd intr-un ritm alert. Ponderea cea mai mare a femeilor migrante vine din me-
diul rural si constituie circa 70% din totalul acestora. Este o cifra importantd, daca luam in
considerare ca ponderea femeilor din mediul rural in totalul femeilor din republica este de
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56,6%. Mai afectate de fenomenul migratiei de munca a femeilor sunt regiunile de Centru
si Sud, unde femeile constituie cate circa 37% dintre cei plecati la munca peste hotare, mai
putin regiunea de Nord cu 31,1%. Peste 2/3 dintre femeile care pleaca peste hotare in scop de
muncd au varsta de 15-44 de ani, ponderea grupului de varsta respectiva constituind 66,6%’.

Spre deosebire de tarile Uniunii Europene in care cota femeilor predomind printre
migrantii de munca, in Rusia proportia dintre femei si barbati este aproape egala, fapt
conditionat de posibilitatile majore de utilizare a fortei de munca a barbatilor in economia
rusa®. Femeile migrante transfera sume de bani considerabile in tara, utilizati de catre gos-
podarii in diverse scopuri. Peste 40% dintre femeile aflate la munca peste hotare transmit
sau aduc familiei pana la 500 USD lunar, 10,8% - intre 501 si 800 USD, iar 5,6% — peste
800 USD. Se observa cd transferurile de bani sunt in corelatie cu varsta, femeile de 35-54
ani sunt cele care sunt mai reprezentate si ca pondere, dar si cuantum al sumei de bani
transmise familiei.’

Majoritatea migrantilor de munca moldoveni patrund legal in tarile-recipient, dar se
afld acolo si presteaza servicii de munca ilegal. Ilegalitatea activitatii lor are un impact ne-
gativ asupra caracterului si conditiilor de munca, salarizarii, securitatii sociale si de drept,
statutului social al migrantului de munca.

Migrantii de munca barbati sunt ocupati mai mult in constructie, transport, indus-
trie, agricultura. Femeile migrante activeaza in sfera deservirii, comertului, ingrijesc ba-
tranii, bolnavii, copiii, lucreaza in calitate de servitoare, in sfera serviciilor sexuale. Majo-
ritatea migrantilor de munca nu se angajeaza potrivit specialitatii. Insa, spre deosebire de
tarile Occidentului in care majoritatea covarsitoare nu se angajeaza pe specialitate (exclu-
zand constructorii), in Rusia posibilitatile de angajare la munca potrivit specialitatii sunt
mai multe (agricultura, transportul, constructia, industria, sfera de deservire, comertul).

Cercetarile sociologice arata ca astdzi, spre deosebire de perioadele anterioare, prin-
tre migrantii de munca ce lucreaza in Rusia, mult mai rar se intalnesc locuitori ai capitalei
Republicii Moldova, ei fiind o forta de muncd mai putin dinamica. Trei patrimi dintre
cei care vin la munca in Federatia Rusa se opresc in Moscova si regiunea ei. Migratia de
muncd in Rusia si migratia in tarile Uniunii Europene se deosebesc prin durata migrarii.
Gastarbeiterii moldoveni planificd sa munceasca in Rusia in medie 5,5 luni si, practic, du-
rata medie a sederii in Rusia este putin peste 7 luni. Migrantii din Republica Moldova re-
prezinta torentul temporar al migratiei de munca, chiar preponderent sezoniera in Rusia.
In térile vecinititii ,vechi”, tirile Uniunii Europene, durata de aflare la munca constituie
in medie un an (14-16 luni). Castigul lunar al migrantilor din Moldova in Rusia este de
300-350 de euro, iar in tarile Europei occidentale 800-850 de euro. Datorita migratiei de
muncd, in Republica Moldova vine mai mult de 1 miliard de dolari. Remitentele migranti-
lor de munca internationali sunt sursa investitiilor externe in Republica Moldova. Varsa-
rile banesti contribuie la stabilizarea macroeconomica a térii, intdrirea valutei nationale,

7 Vremis M. Profilul femeilor migrante. Chisindu, 2016, p. 7. http://www.statistica.md/public/files/Cooperare_internationala/
PNUD/10_tablouri_femei_RM/prof_2_migrante.pdf

8  Migratia este orientatd atat spre tarile CSI, cét si spre UE, cele mai preferate tari fiind Rusia si Italia, care gazduiesc cumulativ
79% din totalul femeilor migrante (48% Rusia si 31% Italia).

9  Vremis M. Profilul femeilor migrante. Chisindu, 2016, p. 20. http://www.statistica.md/public/files/Cooperare_internationala/
PNUD/10_tablouri_femei_RM/prof_2_migrante.pdf



42 | Migratia si dezvoltarea: aspecte politico-juridice

scaderea tensiunii conflictului social, contribuie la cresterea starii materiale a migrantilor
de munca si membrilor familiilor lor. Insa acesti bani, de reguld, se cheltuiesc pe consum,
si nu se alocd in dezvoltare si cresterea social-economica a térii. Ei contribuie la cresterea
preturilor la imobil si sunt un stimul suplimentar pentru emigrarea de munca a populatiei
care nu beneficiaza de suport financiar extern.

Migratia de muncd a populatiei moldovenesti continua sa fie una consistenta. Menti-
nerea cauzelor migratiei de munca internationale (criza social-economica, situatia materiald
grea a populatiei moldovenesti), activizarea structurilor de stat in procesul de reglare a mi-
gratiei de munca, legalizarea gastarbeiterilor moldoveni, asigurarea de drept si sociala care
se constituie intr-un sir de tari europene va contribui la cresterea statutului social al migran-
tilor de munca moldoveni, castigurilor si respectiv numarului lor in Republica Moldova.

intrebari pentru recapitulare:

1.  Care sunt principalele premise care stau la sorgintea migratiei populatiei Republicii
Moldova?

2. Ce particularitati distinctive ale procesului migrational in/din Republica Moldova
puteti evidentia?

3. Care sunt riscurile generate de migratia populatiei Republicii Moldova?

Cum vedeti tendintele de migrare a cetatenilor Republicii Moldova?

5. Care sunt diferentele majore ale profilului migrantului Republicii Moldova in statele
UE si Rusia?

-
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5.1. EVOLUTIA POLITICII MIGRATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

In politica migrationala a Republicii Moldova cu privire la reglarea migratiei de mun-
cd putem evidentia cateva etape:

Prima etapa (anii 1990-1994). Continutul de bazd al acestei etape este reglarea si
reglementarea proceselor migratiei de muncd caracteristice spatiului geopolitic specific so-
vietic sau postsovietic.

Politica migrationald se baza pe Legea Cu privire la migratie (decembrie 1990) si era
indreptatd spre pastrarea identitatii etnonationale a republicii, interzicerea imigratiei ne-
reglementate din alte republici ale U.R.S.S. Cu acest scop, Parlamentul tarii a introdus cota
imigrationald in marime de 0,05% din numarul total al populatiei republicii. Aceastd cotd
(expresia cantitativd) se aproba anual printr-o lege corespunzatoare. Pentru a reglementa
procesele migratiei de munca, se adopti o serie de acte normative in acest domeniu." Mol-
dova in timpul sovietic a fost un stat-donator in sfera migratiei de muncd — o mare parte a
populatiei lucra in Siberia, Orientul Indepirtat, in alte regiuni ale Uniunii Sovietice.

Dupa proclamarea independentei, multi originari din Republica Moldova au revenit
in tara. In acelasi timp, multi au continuat si lucreze in afara hotarelor republicii, plecind
la castiguri. A aparut si s-a agravat problema reglementarii statutului juridic al acestor

10  Printre ele mentiondm: Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova ,,Privind aprobarea Regulamentului de angajare provizorie
a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare si a cetatenilor straini in Republica Moldova” (decembrie 1991), ,,Cu privire la
aprobarea Regulilor de eliberare a certificatelor si licentelor persoanelor juridice si fizice, care actioneaza in calitate de inter-
mediar la organizarea angajarii provizorii a cetdtenilor Republicii Moldova peste hotare”, Hotararea Guvernului Republicii
Moldova ,,Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului Republicii Moldova” (martie 1995).
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persoane''. Conflictul militar in regiunile de est ale tarii a cerut o implementare reald a po-
liticii de primire si integrare a persoanelor strdmutate intern. In general, pentru a solutiona
problema persoanelor stramutate, au fost adoptate mai mult de 100 de acte administrative
de drept. Au fost intreprinse actiuni concrete pentru acomodarea oamenilor care au avut
de suferit in urma conflictului armat, solutionarea intregului set de probleme social-eco-
nomice, financiare, materiale si masuri referitoare la lichidarea urmarilor conflictului ar-
mat, la situatia persoanelor straimutate intern.

Etapa a doua (anii 1994-1999) - se caracterizeaza prin integrarea republicii in pro-
cesele migrationale globale, in primul rand, europene.

Migratia de muncd a populatiei si integrarea structurilor statale intr-un spatiu mi-
grational unic se prezintd ca doua procese autonome, practic, lipsite de interactiune. Popu-
latia moldoveneasca se include in procesele migrationale fara sustinere si ajutor din partea
structurilor de stat. Ulterior, prin intermediul MAE al Republicii Moldova au fost realizate
apeluri la organele corespunzatoare din 24 de tari (Bulgaria, Germania, Grecia, Ungaria,
Israel, Estonia, Lituania, Letonia, Polonia, Canada, Franta, Cehia, Slovacia, Italia, Kuwait,
Iugoslavia, Croatia, Slovenia, Macedonia, Bosnia-Hertegovina si altele) cu propunerea de
a adopta acorduri bilaterale cu privire la reglementarea migratiei de munca a cetatenilor
moldoveni in aceste state. Insi aceasti initiativd, in general, nu a fost sustinuta.

In conditiile unei migratii estice nereglate, de proportii a fortei de munca, tarile est-
europene au inceput a promova politica ,usilor inchise”. De fapt, aceste mdsuri aveau un
caracter de interdictie (regim de vize aspru, deportari etc.). A devenit curenta practica
neadmiterii in tard a cetatenilor detindtori de pasaport moldovenesc albastru, deportarea
lor indiferent de corectitudinea intocmirii actelor. Se amplificd presiunea tarilor Uniunii
Europene asupra conducerii Republicii Moldova, de la care se cereau méasuri mai severe
in reglarea migratiei de munca in Occident, in lupta cu traficul fiintelor umane, in special
al femeilor si fetelor. In general, in aceastd perioada nu au fost atinse obiectivele fixate in
sfera regldrii migratiei de munca. Sub influenta structurilor internationale a fost activizatd
atentia statului moldav asupra problemei traficului cu fiinte umane, in primul rand cu fete
si femei, elaborate masuri organizationale informationale, de reabilitare si contracarare a
fenomenului.

Etapa a treia (din 2000) - se caracterizeaza prin actiuni reale de reglementare a mi-
gratiei de muncd, atat din partea statelor est-europene, cat si din partea Republicii Moldo-
va. Atitudinea negativa a statelor-gazda referitor la semnarea acordurilor bilaterale in sfera
reglarii migratiei de munca cu Republica Moldova, in general, nu se schimbase. Statele
Uniunii Europene erau nevoite sa tind cont de numarul mare al migrantilor de munca
postcomunisti, de ineficienta politicii de forta in opunerea rezistentei fata de migratia de
munca ilegala. Se intreprind masuri in solutionarea si reglarea civilizatd a migratiei ilegale
de munca. In octombrie 2000 in Republica Moldova a fost deschis consulatul Portugaliei,
in 2001 al Greciei si Italiei, state care erau in cea mai mare masurd afectate de migratia
ilegald, inclusiv din Republica Moldova. Schimbari benefice s-au produs si in politica

11 Guvernul moldovenesc semneaza acordul de la Biskek ,,Cu privire la deplasarea fira de viza a cetdtenilor Comunitatii Tarilor
Independente pe teritoriul membrilor sai” (1992), incheie acorduri bilaterale pe problemele migratiei de muncé cu Rusia (mai
1993), Ucraina (decembrie 1993), Belarus (mai 1994).
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structurilor moldovenesti de putere. A sporit rolul serviciului migrational de stat, rolul si
insemndtatea institutiei in structura puterii centrale executive.'?

Din initiativa Republicii Moldova a fost semnat acordul interguvernamental cu Italia,
sunt duse tratative pe marginea acestui subiect cu Spania. Important este faptul ca accen-
tul se pune pe legalizarea persoanelor deja prezente in tari. Incepe a se aproba practica de
semnare a acordurilor in sfera migratiei de munca la nivel de regiune, unitate administra-
tiva. In acest mod, in particular in 2000-2002, au fost incheiate acorduri intre partenerii
moldoveni (Serviciul Migrational de Stat, Agentia de angajare la munca peste hotare, Pri-
maria Chisinau) si un sir de regiuni din Italia in sfera angajarii provizorii a asistentelor
medicale, constructorilor, sudorilor etc. Exista contracte concrete de angajare la munca a
migrantilor de muncd moldoveni cu parteneri din Cehia, Kuwait, alte tari. Se realizeaza
elaborarea programelor comune in pregatirea specialistilor cu studierea limbii tarii-gaz-
dd, care presupune ulterioara angajare la munca peste hotare. Problema migratiei este
inclusa in calitate de directie prioritara in Planul de actiune ,,Republica Moldova - Uniu-
nea Europeand”. Se consolideaza colaborarea cu institutiile internationale, specializate in
domeniul migratiei internationale. In general, putem constata activizarea statului moldav
in domeniul migratiei populatiei moldovenesti. In scopul racordarii bazei institutionale a
migratiei la standardele europene, in aprilie 2005 a fost schimbata denumirea structurii
migrationale specializate a Republicii Moldova.

5.2. INSTITUTIILE DE GESTIONARE A MIGRANTILOR

5.2.1. Cadru normativ

Reglementarea problemelor migratiei si azilului se efectueaza in baza legislatiei in-
ternationale, a acordurilor interstatale bilaterale in domenii speciale si a legislatiei natio-
nale. Cadrul legislativ national in domeniul migratiei vizeaza multiple aspecte: prevenirea
si combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane; migratia fortei de munca;
drepturile si interesele refugiatilor si migrantilor; controlul proceselor migratorii; coope-
rarea cu diaspora; gestionarea integratd a frontierei de stat etc.

12 1n 2001 in locul Departamentului de Migratie din componenta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a fost creat Serviciul
Migrational de Stat al Republicii Moldova.

Pentru simplificarea amplasérii in cdAmpul muncii a fost creata Agentia de angajare la munca a cetatenilor moldoveni peste hotare
(2002). Serviciul migrational de stat a elaborat conceptul politicii migrationale adoptat de Parlament in octombrie 2002. In
afard de acesta, a fost pregatitd o noud redactie a Legii ,Cu privire la migratie”. Se realizeazd armonizarea legislatiei nationa-
le, racordarea ei la standardele internationale. Moldova a aderat la documentele internationale care reglementeazd procesele
migrationale: Conventia Europeand cu privire la statutul de drept a migrantului-lucrator; Carta sociald europeana; Conventia
europeana cu privire la asigurarea sociald, Acordul cu privire la colaborarea guvernului Republicii Moldova si Organizatiei
Internationale a Migratiei (semnatd in mai 2002, ratificat de parlamentul tarii in octombrie 2002).

In afari de aceasta, prin Hotararea Guvernului (nr.185 din 3 martie 2001) in componenta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
a fost creat Departamentul de coordonare i monitorizare a problemelor refugiatilor si persoanelor aflate in cdutare de refugiu.
Departamentul a fost transferat in componenta Ministerului Justitiei si transformat in Departamentul principal pe probleme-
le refugiatilor. In general, Moldova a ratificat peste 20 de acte normative internationale in sfera apararii drepturilor omului,
migrantilor de munca si refugiatilor. Parlamentul a adoptat la 25 iulie 2002 Legea ,,Cu privire la refugiati”. Legea a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2003.
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Organizarea si facilitarea migratiei legale este asiguratd de urmdtoarele acte
normative:

Legea nr. 275 cu privire la statutul juridic al cetdatenilor strdini si al apatrizilor in Re-
publica Moldova (10.11.1994) determina statutul juridic al cetateanului strdin si al apa-
tridului, drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor straini si ale
apatrizilor.

Legea nr. 200 privind regimul strdinilor in Republica Moldova (16.07.2010) a deter-
minat o serie de reorganizari departamentale (cum ar fi constituirea in Biroul Migratie si
Azil a ,,ghiseului unic”); a clarificat si simplificat procedurile de solicitare a vizei, a per-
misului de sedere si munca in Moldova, reprezentand un pas inainte in ceea ce priveste
dezvoltarea sistemului de gestionare a migratiei.

Mentionam cd in 2014 au fost introduce modificari in Legea nr.200 din 16.07.2010
privind regimul strdinilor, care stipuleazd modul de acordare a vizei in situatii de exceptie
la frontiera de stat, conditiile de valabilitate a documentelor de trecere a frontierei de stat,
refuzul de acordare a vizei, anularea si revocarea vizei in conformitate cu Regulamentul
nr.810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui Cod co-
munitar de vize.

Legea nr. 274 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova (12.11.2011) regle-
menteaza procesul de integrare a diferitor categorii de straini in viata economica, sociald
si culturala a Moldovei in scopul prevenirii si combaterii excluziunii sociale, adaptarii
la conditiile societatii moldovenesti si obtinerii independentei financiare. De asemenea,
aceastd lege defineste autoritatile competente, programele de integrare, obligatiile stra-
inilor beneficiari de programe de integrare, situatiile cand costurile acestor programe
sunt acoperite. Aceasta constituie o realizare legislativa importanta si un pas pentru cre-
area mecanismelor de integrare a strdinilor in Republica Moldova, in care sunt implicate
autoritatile centrale si locale relevante.

In domeniul azilului, Republica Moldova a adoptat un cadru legal solid, care in linii
generale este conform standardelor internationale: Legea Nr. 270 privind azilul in Republi-
ca Moldova (18.12.2008), Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020)
si Planul National de Actiuni pentru 2011-2015 cu privire la implementarea Strategiei Na-
tionale in domeniul migratiei si azilului.

Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) are ca scop asigu-
rarea unei reglementari cuprinzatoare a managementului proceselor migratiei si azilului,
armonizarea cadrului juridic national cu prevederile dreptului international si legislatia
Uniunii Europene, reglementarea circuitului persoanelor menit sa serveasca drept con-
tributie pentru dezvoltarea socioeconomicd, securitatea tarii si realizarea obiectivelor de
integrare europeana. Aceasta strategie a fost corelatd cu Strategia nationald in domeniul
securitatii demografice, Strategia ocupdrii fortei de muncd, Strategia nationald de dezvolta-
re ,,Moldova 2020”.

Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) este insotitd de Pla-
nul National de Actiuni pentru anii 2011-2015, care constituie un instrument politic im-
portant pentru gestionarea fluxurilor migratorii.
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Migratia de muncd

Intensitatea proceselor migrationale si manifestarea graduala a consecintelor negati-
ve ale migratiei au conditionat adoptarea unui cadru normativ ce ar reglementa si migratia
de munca: Strategia Nationald privind politicile de ocupare a fortei de munca pentru anii
2007-2015; Planul National de Actiuni pentru ocuparea fortei de muncd 2012; Legea cu pri-
vire la migratia de muncd Nr. 180 din 10 iulie 2008; Planul de Actiuni privind stimularea re-
intoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare (2008-2011) si Planul de Actiuni
privind sustinerea reintegrdrii cetdtenilor reintorsi de peste hotare pentru anii 2014-2016.

Legea nr. 180-XVI cu privire la migratia de munca (10.08.2008) reglementeaza desfa-
surarea activitdtilor de munca provizorii ale lucratorilor imigranti, conditiile de acordare,
prelungire si revocare a dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de
muncd, precum si conditiile de angajare provizorie in munca a cetatenilor Republicii Mol-
dova in strainatate.

Planul de Actiuni privind sustinerea reintegrdrii cetdtenilor reintorsi de peste hotare
pentru anii 2014-2016 este o continuare a actiunilor intreprinse in Planul de Actiuni pri-
vind stimularea reintoarcerii lucrdtorilor migranti moldoveni de peste hotare (2008-2011) si
include actiuni detaliate care urmaresc dezvoltarea cadrului legislativ, institutional, infor-
mativ pentru facilitarea integrarii celor reintorsi.

Combaterea migratiei iregulare si a traficului de fiinte umane

In scopul transferarii bunelor practici europene si internationale in domeniul com-
baterii migratiei iregulare si a traficului de fiinte umane, Moldova a aderat la mai multe
instrumente internationale de reglementare si a transpus prevederile legislatiei europene
in domeniu.

Pentru transpunerea acestor documente in cadrul national, au fost elaborate si adop-
tate Legea nr. 241 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane (20.10.2005);
Programul National pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane pentru anii
2010-2011; Planul Aditional Specific pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane
pentru anii 2010-2011; Strategia Nationald pentru prevenirea si combaterea crimei organi-
zate pentru anii 2011-2016; Planului de Actiuni pentru anii 2012-2013 privind implemen-
tarea Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea crimei organizate pentru anii
2011-2016; Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a
strdinilor pe teritoriul Republicii Moldova (07.07.2011); au fost amendate si ajustate un sir
de acte normative, incluzdand Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 (18.04.2002), Co-
dul Contraventional al Republicii Moldova nr.218 (24.10.2008), Legea cu privire la regimul
strdinilor.

In ceea ce priveste migratia iregulard, Codul Penal al Republicii Moldova incriminea-
za si sanctioneaza infractiunile privind organizarea migratiei ilegale (art. 362') si trecerea
ilegala a frontierei de stat (art.362). In acelasi timp, Codul Contraventional (24.10.2008)
sanctioneaza sederea si munca ilegald a cetatenilor strdini si apatrizilor pe teritoriul Repu-
blicii Moldova (art. 332-334), precum si incalcarea regulilor de transportare a strainilorl
(art. 3321). Legea cu privire la regimul strdinilor (cap. VII), Codul Penal (art. 105) si Codul
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Contraventional (art. 40) reglementeazd indepdrtarea strainilor care se afld in situatie de
sedere ilegala pe teritoriul tarii.

Conform Regulamentului cu privire la procedurile de returnare, expulzare si read-
misie a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova®, cetatenii strdini, apatrizii, refugiatii
si solicitantii de azil poartd raspundere contraventionald si penala pentru incélcarea pre-
vederilor legale. Astfel, in Republica Moldova se realizeaza monitorizarea persoanelor
readmise.

Reglementarea si controlul migratiei

In contextul procesului de aliniere a legislatiei si practicilor autoritatilor specializa-
te din Republica Moldova la standardele europene in domeniul gestionarii frontierelor,
tara noastra a adoptat modelul european de management integrat al frontierelor'*. Pentru
prima datd conceptul de management integrat al frontierelor (MIF) a fost transpus in
legislatia nationala prin adoptarea Strategiei Nationale de management integrat al frontie-
rei de stat pentru anii 2011-2013 si Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei.

Conceptul national de MIF, include urmatoarele componente':

1) controlul frontierei de stat, in baza analizei riscurilor si a informatiilor privind
infractionalitatea;

2) depistarea si investigarea infractiunilor transfrontaliere de cétre Politia de Fron-
tierd in cooperare cu alte autoritati de aplicare a legii din Republica Moldova;

3) modelul de acces in Republica Moldova, structurat pe patru filtre de control, ce
presupune un set de mdsuri de prevenire a migratiei iregulare si criminalitatii transfron-
taliere (masurile in tarile terte, cooperarea cu térile vecine, controlul de frontiera, masuri
in interiorul tarii, inclusiv readmisia);

4) cooperarea intre autoritdtile cu atributii in domeniul MIF (autoritatea de fronti-
erd, vama, politia, autoritatea cu atributii in domeniul migratiei si azilului si alte autoritati
nationale specializate);

5) cooperarea internationald in domeniul securitatii frontaliere;

6) coordonarea si asigurarea coerentei autoritatilor participante, prin intermediul
Consiliului National pentru Management Integrat al Frontierei de Stat (CNMIES).

Adoptarea Strategiei si Planului de actiuni a fost printre cerintele de baza pentru
desfasurarea dialogului privind liberalizarea regimului de vize cu térile Schengen/UE.

Pentru a asigura continuitatea actiunilor realizate, in 2015 a fost adoptatd o noua
Strategie Nationald de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2015-2018
si planul de actiuni aferent ce au ca scop asigurarea securitatii transfrontaliere si manage-
mentului integrat al frontierei de stat, prin sporirea gradului de interoperabilitate, compa-
tibilitate si integrare a autoritatilor cu responsabilititi in domeniul MIF.

13 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 492 din 07.07.2011 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedurile
de returnare, expulzare si readmisie a strdinilor de pe teritoriul Republicii Moldova.

14 Ghidul cu privire la MIF in Cooperarea Externd a Comisiei Europene defineste conceptul de management integrat al frontierei
drept ,,coordonarea si cooperarea nationala si internationald intre autoritétile si agentiile relevante cu atributii in domeniul
securitatii frontaliere si facilitdrii comertului, in vederea stabilirii de sisteme de management integrat al frontierei care si con-
tribuie la atingerea obiectivului de asigurare a unor frontiere securizate, dar deschise si bine controlate”.

15 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1212 din 27.12.2010 cu privire la aprobarea Strategiei de Management Integrat
al Frontierei de Stat pentru 2011-2013.
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Noul CNMIFS asigura consolidarea proceselor de transformare a institutiei si imple-
mentarea noilor tehnologii informationale in activitatea de control al frontierei si celor co-
nexe (controlul automatizat al trecerii frontierei de stat, recunoasterea faciala, supraveghe-
rea video a fluxului de persoane si mijloace de transport etc.). In acest mod, se urmareste
asigurarea compatibilitatii si interoperabilitatii cu sistemul european de supraveghere a
frontierelor (EUROSUR)'.

De asemenea, in anul 2011 au fost adoptate Legea cu privire la frontiera de stat nr.
215 din 04.11.2011 si Legea cu privire la politia de frontierd nr. 283 din 28.12.2011. Prin
Legea cu privire la politia de frontierd, fostul Serviciu de Graniceri a fost reorganizat, s-a
demilitarizat si a devenit autoritate publica, subordonatd MAI, care implementeaza poli-
tica statului in domeniul MIF, al prevenirii si combaterii migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere. Legea prevede misiunea, structura si atributiile Politiei de Frontiera, sta-
tutul, drepturile si obligatiile politistilor de frontiera, astfel asigurand descentralizarea
proceselor institutionale, optimizarea structurala la toate nivelurile, si declansarea proce-
sului de reforma.

Tarile cu o diaspord numeroasa care inregistreaza o emigrare a specialistilor califi-
cati, afectindu-le sectoare importante ale economiilor, si constientizeaza ca o parte sem-
nificativda a populatiei lor traieste din remitentele receptionate pot percepe ca relevanta
considerarea migratiei ca subiect de planificare a dezvoltarii.

In acest context, mentionidm ca in Republica Moldova cooperarea cu diaspora este
prevazutd in urmdtoarele documente: Planul de Actiuni pentru sustinerea diasporei
moldovenesti pentru anii 2006-2009 (10.07.2006), Planul National de Actiuni pentru anul
2008 cu privire la protectia cetditenilor Republicii Moldova peste hotare, Planul de Actiuni
pentru sustinerea culturald si sociald a diasporei moldovenesti pentru anii 2012-2014
(17.04.2012).

In 2016 a fost adoptata Strategia nationald ,,Diaspora-2025” si Planul de actiuni pen-
tru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia’. Obiectivul general al Strategiei este
de a dezvolta un cadru sustenabil si comprehensiv de colaborare intre institutiile statului
si diaspord, bazat pe incredere si initiative comune, care vizeaza facilitarea optiunilor de
reintoarcere productiva a diasporei.

Multitudinea aspectelor privind mecanismele si procedurile ce tin de intrare, sedere
si iesire a strainilor din tard, asigurarea drepturilor migrantilor aflati peste hotare, de
acordare a azilului etc. sunt reglementate prin acte legislative conexe. In contextul lrgit al
intereselor Republicii Moldova privind garantarea drepturilor cetatenilor sai in strainatate
si crearea mecanismelor necesare pentru participarea mai activa a statului in procesele
migratiei legale au fost semnate un sir de acorduri bilaterale in domenii ce tin de migratia
fortei de munca, protectia sociald a lucratorilor migranti, acordurile de readmisie etc.

16 Cheianu-Andrei D., Barilov A. Analiza lacunelor in domeniul managementului migratiei in Republica Moldova. Chisindu,
2015, p. 36.

17 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 200 din 26.02. 2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,,Diaspora-2025”
si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia.
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5.2.2. Cadruinstitutional

Schimbirile legislative au conditionat mai multe reforme institutionale, potrivit ca-
rora in perioade diferite (1990-2002, 2002-2006, 2007-2011) atributiile functionale in ma-
nagementul migratiei si azilului au fost schimbate si partajate in mod diferit. In prezent,
autoritatile publice responsabile de managementul migratiei si azilului sunt:

» Ministeriul Afacerilor Interne detine responsabilitatea primard de a controla si
gestiona procesele migrationale in Republica Moldova, mai cu seama in ceea ce priveste
monitorizarea si coordonarea proceselor migrationale si elaborarea proiectelor de legi si
normelor reglatorii in domeniul statutului juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor, in
problemele azilului, aspecte ce tin de readmisia si returnarea persoanelor etc.

» Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei are in atributie urmatoarele as-
pecte ce tin de migratie: elaborarea si promovarea actelor normative privind conditiile de
muncd, protectia juridica si sociald a lucratorilor migranti; elaborarea, negocierea si sem-
narea acordurilor bilaterale care reglementeaza fluxurile migratiei fortei de munca; ajus-
tarea legislatiei muncii la standardele internationale; elaborarea strategiilor si programelor
nationale de ocupare; coordonarea functionarii sistemului national de asistenta sociald;
elaborarea proiectelor de acte normative privind combaterea traficului de fiinte umane;
repatrierea copiilor din strdinatate etc.

» Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene (MAEIE) elibereaza vizele
de intrare pe teritoriul Republicii Moldova si documente de caldtorie pentru cetdtenii mol-
doveni, ofera servicii consulare si protejeaza cetdtenii moldoveni aflati peste hotare prin
intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare din afara tarii. MAEIE mai nego-
ciazd din numele Republicii Moldova sau participd la negocierea tratatelor si acordurilor
internationale, inclusiv in domeniul migratiei. Acest minister mai are un rol proeminent
in asigurarea participarii Moldovei in cadrul mai multor platforme internationale si pro-
cese consultative in domeniul migratiei, de asemenea, examineaza si formuleazd propu-
neri cu privire la ajustarea politicilor nationale la standardele europene.

MAEIE coordoneaza procesele de integrare europeand si are in calitate de prioritate
principald implementarea Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova.

O altd dimensiune in activitatea MAEIE este Parteneriatul de Mobilitate. Prin inter-
mediul acestui instrument Republica Moldova s-a angajat sd implementeze un cadru de
proiecte care s ajute la gestionarea eficienta a migratiei.

» Centrul de Combatere a Traficului de Persoane (CCTP) a fost constituit in 2006, in
baza Legii cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane din 20.10.2005
in calitate de subdiviziune cu statut de directie a MAI. In urma unor reorganizari, in mar-
tie 2013, Centrul de Combatere a Traficului de Persoane a fost inclus cu statut de directie
in componenta Inspectoratului National de Investigatii, subdiviziune a Inspectoratului
General de Politie a MAL

Atributiile CCTP, in conformitate cu noua reorganizare, includ:

- Relevarea, investigarea, urmdrirea penala a cazurilor de trafic de fiinte umane,
trafic de copii si infractiunilor conexe;
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- Analiza tendintelor si riscurilor legate de fenomenul traficului de persoane;

- Referirea victimelor traficului de persoane citre serviciile de asistenta;

- Acordarea de suport metodologic si practic pentru unitdtile de politie in dome-
niul detectdrii, investigdrii si urmaririi penale a cazurilor de trafic de fiinte umane;

- Prevenirea traficului de fiinte umane, prin interventii pro-active politienesti
tintite spre identificarea potentialelor victime; si diseminarea informatiilor privind feno-
menul traficului de fiinte umane prin intermediul mass-media si ONG-urilor de profil.

Ca urmare a reformei institutionale, s-a realizat o specializare mai pronuntata a
CCTP, in vederea consolidarii rolului sau de unitate specializatd a Inspectoratului General
de Politie in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

» Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (CNCT-
FU), creat in 2005, este un organ consultativ al Guvernului, ce coordoneaza activitatea
de prevenire si combatere a TFU, de cooperare a autoritatilor administratiei publice cu
organizatii internationale, organizatii neguvernamentale si alte institutii si reprezentanti
ai societatii civile; colecteaza si analizeaza informatia despre starea si tendintele traficului
de fiinte umane la nivel national; elaboreaza propuneri de perfectionare a legislatiei in do-
meniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si protectiei victimelor acestui
trafic; inainteaza Guvernului propuneri privind principiile politicii de stat in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane etc.'®

In scopul acordirii asistentei victimelor si potentialelor victime ale TFU a fost insti-
tuit si un Sistem National de Referire (SNR) ce constituie un cadru special de cooperare,
prin care structurile guvernamentale isi indeplinesc obligatiile privind protectia si promo-
varea drepturilor omului victima a traficului de fiinte umane si isi coordoneaza eforturile
in parteneriat strategic cu societatea civild, precum si cu alti actori activi in acest domeniu.

» Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD), creat in octombrie 2012, se afla in sub-
ordinea directa a prim-ministrului. Misiunea biroului este asigurarea unui cadru de poli-
tici coerent si comprehensiv pentru mobilizarea diasporei moldovenesti care include ceta-
tenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau permanent peste hotarele tirii, persoanele
originare din Republica Moldova si descendentii lor, precum si comunitétile formate de
acestia, in scopul participarii active a tuturor cetatenilor tarii la dezvoltarea culturala,
sociala si economica a tarii de origine si se ocupa de elaborarea si coordonarea de politici
publice pentru si cu participarea diasporei. Obiectivele strategice ale BRD pot fi divizate
in doua directii: pe de o parte, asigura coordonarea politicilor si programelor pentru di-
aspora la nivel de Guvern si ministere, si pe de alta parte dezvolta un dialog continuu cu
diaspora moldoveneasca.

Diferite aspecte privind migratia revin spre gestionare Ministerului Economiei (po-
litici de utilizare a remitentelor), Biroului Relatii Interetnice (politici vizand diaspora din
tara si de peste hotare), Ministerului Educatiei etc. Asigurarea unui management eficient
al proceselor migrationale este posibila doar prin abordarea complexa a politicilor in do-
meniu si prin implicarea ministerelor de profil si ale autoritatilor la diferite niveluri de
guvernare.

18 Hotararea Guvernului nr. 472 din 26.03.2008 cu privire la aprobarea componentei Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinte umane si a Regulamentului Comitetului national.
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5.2.3. Autoritati nationale cu atributii in domeniul imigrarii

Biroul Migratie si Azil

Misiunea Biroului Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
consta in realizarea prerogativelor ce tin de implementarea politicii in domeniul mi-
gratiei si azilului, de gestionarea fenomenului migratiei prin admisia si documentarea
strainilor cu acte de identitate, de recunoasterea statutului de refugiat si a statutului de
apatrid, de acordarea protectiei umanitare, de coordonarea procesului de integrare a
strainilor in Republica Moldova, de controlul legalitatii sederii strdinilor pe teritoriul
Republicii Moldova, de custodia publica si aplicarea corespunzatoare a masurilor de
indepartare si a masurilor restrictive.

Functiile de baza ale Biroului Migratie si Azil sunt':

1) participa la elaborarea politicii statului prin formularea de propuneri in do-
meniul migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strainilor;

2) implementeaza si supravegheaza respectarea legislatiei in domeniul migratiei,
azilului, integrarii si apatridiei, a altor acte legislative si normative ce tin de aceste probleme;

3) asigura gestionarea proceselor migrationale;

4) acorda asistenta si faciliteazd procesul de integrare a strdinilor in Republica
Moldova, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

5) asigura combaterea sederii ilegale a strainilor pe intreg teritoriul tarii si mo-
nitorizarea fluxului de straini;

6) asigurd respectarea drepturilor si libertatilor strdinilor pe teritoriul Republicii
Moldova.

BMA indeplineste atributii semnificative in domeniul gestiondrii proceselor
migratorii. Acestea se refera la: organizarea activitatii de colectare a datelor detinute
de autorititile administratiei publice centrale si locale pentru utilizare in Sistemul
Informational Integrat Automatizat ,Migratie si Azil” (SIITAMA)*, precum si pastra-
rea, prelucrarea, furnizarea si asigurarea schimbului de informatii referitoare la proce-
sele migratorii pe plan intern si extern; elaborarea Profilului Migrational Extins (PME)
si diseminarea datelor privind grupurile si fluxurile migratorii etc.

(s

Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova din strdindtate
ubordonate Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene) au competenta de a

acorda asistentd oricdrui cetitean moldovean indiferent de statutul sdu in tara in care se
afld, precum si cetétenilor straini aflati temporar sau domiciliati permanent pe teritoriul

R

epublicii Moldova.

19

20

Regulamentul de organizare si functionare a structurii si a efectivului-limitd ale BMA din subordinea MAI, aprobat prin Ho-
tardrea Guvernului nr. 914 din 07.11.2014.
SITAMA este un sistem informational conceptual adoptat pentru a integra un numér mare de baze de date sau alte sisteme
informationale automatizate pentru a realiza politica de stat cu privire la migratie si azil. Posesorul sistemului SITAMA este
BMA al MAL SITAMA este planificat sa integreze urmatoarele surse de informatii: MAEIE; MMPSF prin intermediul ANO-
FM, MF prin intermediul Serviciului Vamal, ME, MTIC prin intermediul Registrului de Stat al Populatiei, MJ, BNS, PF, CNAS,
CNAM etc. Resursele informationale din cadrul SITAMA vor putea sa furnizeze date in diferite domenii ce tin de migratie,
inclusiv date despre cetatenii strdini, apatrizi si refugiati.
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Atributii in domeniul imigrarii:

o elibereaza toate tipurile de vize (A, B, C, D), cu exceptia vizelor acordate in situatii
exceptionale;

o elibereaza titluri de cédlétorie strainilor aflati temporar in strainatate, cu drept de
sedere valabil in Republica Moldova.

 solicitarea emigrarii autorizate etc.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (subordonatd Ministerului

Muncii, Protectiei Sociale si Familiei) are urmatoarele atributii in domeniul migratiei
fortei de munca®:

« examinarea demersurilor persoanelor juridice si fizice referitor la angajarea in
munca a cetdtenilor straini;

» emiterea deciziilor referitoare la eliberarea, prelungirea si anularea permiselor de
munca cetatenilor straini si apatrizilor;

o asigurarea acumuldrii, pastrarii, prelucrarii, difuzarii si schimbului de informatii
referitoare la procesele migrationale pe plan intern si extern;

» participarea la elaborarea politicii ce tine de migratia externd a fortei de munca;

« participarea la elaborarea mecanismelor de plasare in campul muncii peste hotare
a cetatenilor Republicii Moldova;

« incheierea contractelor bilaterale ce tin de plasarea in campul muncii a cetatenilor
Republicii Moldova peste hotare si medierea angajarii acestora;

 inregistrarea, in modul stabilit, a contractelor individuale de munca ale cetateni-
lor Republicii Moldova angajati peste hotare;

o realizarea si implementarea instrumentelor juridice bilaterale si multilaterale de
cooperare in domeniul migratiei fortei de munca cu institutiile internationale;

« implementarea, in colaborare cu alte institutii statale, internationale si organizatii
neguvernamentale, a proiectelor de facilitare a repatrierii benevole a cetatenilor
Republicii Moldova de peste hotare si reintegrarea lor pe piata muncii;

La capitolul incheierea contractelor bilaterale ce tin de plasarea in campul muncii
a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare in cadrul Agentiei Nationale pentru Ocu-
parea Fortei de Muncd (2012) a fost creata o unitate noud Sectia angajare peste hotare.
Aceasta unitate este responsabila pentru implementarea si coordonarea activitatilor in
cadrul acordurilor bilaterale dintre Republica Moldova si alte tari, aplicarea si respec-
tarea prevederilor legislatiei in domeniul migratiei fortei de muncd si monitorizarea
activitatii agentiilor private de ocupare a fortei de munca. Printre atributiile unitatii se
mai numara: oferirea asistentei informationale cetatenilor Republicii Moldova despre
politicile derulate privind emigrarea legala a fortei de munca; monitorizarea activita-
tii privind implementarea acordurilor bilaterale intre Republica Moldova si alte state;
analiza si monitorizarea activitatilor agentiilor private de ocupare a fortei de munca.

21

Regulamentul ANOFM aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 832 din 14.07.2003 cu privire la reorganizarea Serviciului de
Stat pentru utilizarea fortei de munca.
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Intreprinderea de stat Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru” (sub-
ordonata Ministerului Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor) are urmatoarele atri-
butii in domeniul imigrarii:

» colecteazd date, produce si actualizeaza 24 de tabele statistice care rezuma datele
produse de toate ministerele implicate in SITAMA.

 asigura personalizarea si tiparirea actelor de identitate si a documentelor de cala-
torie pentru toate categoriile de strdini.

Incepand cu 1 februarie 2008, Moldova elibereazi pasapoarte cu date biometrice,
conform cerintelor obligatorii ale procesului de integrare europeana si liberalizare a
regimului de vize. Din 2012, pasapoartele biometrice pot fi emise si prin intermediul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare de peste hotare.

Departamentul Politiei de Frontierd (din cadrul Ministerului Afacerilor Interne)
are urmadtoarele competente in domeniul combaterii migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere®:

« elaborarea si implementarea politicii in domeniul managementului integrat al
frontierei de stat,

« investigarea si urmarirea penald a infractiunilor transfrontaliere (organizarea
migratiei ilegale, traficul de persoane, falsificarea documentelor de célatorie etc.);

« constatarea contraventiilor legate de sederea ilegald a persoanelor in zona de fron-
tierd, trecerea ilegald a frontierei de stat;

o eliberarea de vize la frontiera in cazuri de urgenta etc.
In vederea realizirii acestor competente, in cadrul institutiei au fost create subdi-

viziuni de investigatii speciale, urmarire penala si de expertiza a documentelor.

intrebari pentru recapitulare:

1.  Cum apreciati evolutia reglementérii procesului migrational al Republicii Moldova?
Care au fost cele mai mari lacune ale politicii migrationale a Republicii Moldova in
fiecare etapd?

3. Care este impactul adoptarii actelor normative nationale in domeniul migratiei si
care sunt principalele carente ale acestora?

4. Cum apreciati sistemul institutional migrational si atributiile lui in domeniul mana-
gementului migratiilor?

22 Legea cu privire la Politia de Frontiera nr. 283 din 28.12.2011. In: Monitorul Oficial Nr. 76-80 din 20.04.2012.
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6.1. MANAGEMENTUL AZILULUI SI REFUGIATILOR IN
REPUBLICA MOLDOVA: CONSIDERATII GENERALE

Conform statisticilor ONU privind populatia si potrivit Profilului Migratiei 2013 al
Organizatiei Internationale pentru Migratie, Moldova este o tard de imigratie sau tran-
zit neglijabila, dar o tard majord de emigratie din motive economice. Majoritatea celor
ndscuti in strdinatate (391 508 in 2013) nu erau migranti internationali, ci fosti rezidenti ai
altor republici sovietice. In 2015 numarul strainilor din Moldova era estimat la 21.876, ei
reprezentand 0,6% in totalul populatiei. Se constatd insa o crestere continua a numarului
strainilor in raport cu anii precedenti: astfel, dacd in anul 2010 au fost inregistrati 20.099
straini, in anul 2011 — 1 968 strdini, in anul 2012 — 20 191, in anul 2013 - 21 092, iar in anul
2014 au fost inregistrati 21 685 straini. In felul acesta, rata de crestere a strdinilor in anul
2015 in raport cu anul 2010 a constituit 15,6 procente.*

Prezenta fenomenului necesitd din partea autoritatilor moldovenesti actiuni orienta-
te spre stabilirea unui cadru juridic pentru libera circulatie si imigrarea cetdtenilor strdini
pe teritoriul Republicii Moldova, precum si stabilirea modului de acordare a unei forme
de protectie (statut de refugiat, protectie umanitara, protectie temporard), daca exista so-
licitare din partea strainilor.

Un management eficient al migratiei si azilului este posibil prin conjugarea eforturi-
lor regionale si internationale. Astfel de la sfarsitul anilor 90 ai sec. XX, Republica Mol-
dova participa activ la: Procesul de la Budapesta, axat pe aspectele de control al migratiei;
Procesul Sederkoping, sprijinit de Guvernul Suedez, care din punct de vedere geografic
acopera Moldova, Ucraina si Belarus; Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est, Initi-
ativa Central Europeana si Grupul Multinational Consultativ al Centrului pentru Coope-
rare in domeniul Securitatii (RACVIAC).

23 Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015. Raport analitic. Chisinau, 2016, p. 34.
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Pe parcursul anilor 2008-2009 Republica Moldova joacd un rol activ in Organizatia
Cooperarii Economice la Marea Neagra si in cadrul Consiliului Regional pentru Coopera-
re — succesorul Pactului de Stabilitate, SECI (Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei)
si GUAM (Initiativa Regionald pentru Democratie si Dezvoltare Economicd din Georgia,
Ucraina, Azerbaidjan si Moldova). Un rol aparte revine cooperdrii cu structurile interna-
tionale: Consiliul Europei, Banca Mondiald, precum si cu cele care au mandat in domeniul
migratiei si azilului: OIM, ILO, ICNUR.

Republica Moldova a ratificat Conventia ONU din 1951 privind statutul refugiatilor
si Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor, care reprezinta prin sine fundamentul
dreptului international al refugiatilor, definind notiunea de refugiat si normele minime
pentru tratamentul persoanelor cdrora li se acorda acest statut.*.

In 2002 a fost adoptatd Legea nr. 1 286-XV cu privire la Statutul Refugiatilor, care
stabileste cadrul juridic, economic, social si organizatoric de acordare a azilului in con-
cordanta cu principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international si fara
nicio discriminare pe motive de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opi-
nie, apartenenta politica, avere sau origine sociald. Insa pe parcursul implementirii legii,
de-a lungul anilor, au fost depistate un sir de lacune care ingreuneaza procesul decizional,
precum: multe notiuni cu care se opereaza nu sunt definite in lege; procedura de exami-
nare a cererii nu este detalizata, fapt ce complicd procesul atat in etapa administrativa, cat
si judecétoreasca.

Odata cu semnarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand,
statul nostru si-a manifestat intentia aderdrii la Uniunea Europeana, promovand vectorul
integrarii si alinierii la standardele europene si dorinta armonizarii legislatiei interne in
domeniul migratiei si azilului, fapt care s-a materializat ulterior in constituirea unui cadru
legal solid in domeniul azilului in conformitate cu standardele internationale: Legea nr.270
privind azilul in Republica Moldova (18.12.2008); Strategia Nationald in domeniul migratiei
si azilului (2011-2020) (08.09.2011) si Planul National de Actiuni pentru anii 2011-2015 cu
privire la implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului.

Legea privind azilul in Republica Moldova stabileste statutul juridic al solicitantilor
de azil, al beneficiarilor de protectie internationala, de protectie temporara si de azil poli-
tic, precum si procedura de acordare, incetare si anulare a protectiei.

Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) are ca scop dezvolta-
rea unor politici interconectate in urmatoarele domenii: migratia legala, sistemul de azil,
migratia ilegala, gestionarea integratd a frontierelor, politica de vize, respectarea dreptu-
rilor si libertdtilor omului etc. Cu privire la sistemul de azil au fost formulate urmatoarele
obiective:

» Consolidarea sistemului national de azil si asigurarea accesului neingradit la pro-
cedura de azil cu respectarea principiului nereturndrii in corespundere cu trata-
tele internationale la care Republica Moldova este parte si standardele fixate in
directivele europene.

24 Legea Nr. 677 din 23 noiembrie 2001 privind aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul refugiatilor, precum
si la Protocolul privind statutul refugiatilor.
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» Consolidarea mecanismelor prin care se asigura mentinerea unei practici unitare
si de calitate in procesarea cererilor de azil pentru asigurarea existentei unui sis-
tem eficient si functional.

Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) este insotitd de Pla-
nul National de Actiuni pentru anii 2011-2015 care stabileste activitatile concrete si res-
ponsabilitétile ce revin autoritatilor publice cu atributii in domeniul migratiei si azilului,
dar si indicatorii de progres pentru actiunile prevazute. Dintre actiunile stipulate de acest
document remarcam actiunile ce vizeaza revizuirea si modificarea cadrului normativ in
domeniul migratiei, consolidarea sistemului national privind azilul si apatridia, precum si
crearea (pre)conditiilor de integrare a strdinilor.

Autoritatea responsabila de administrarea si solutionarea problemelor solicitantilor
de azil, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara sau temporard este Directia
Azil si Integrare a Biroului Migratie si Azil.

Scopul politicilor de azil din Moldova constau in oferirea de catre stat a azilului pe
teritoriul sau in baza principiului de nereturnare, precum si in acordarea protectiei in
corespundere cu standardele legislatiei internationale si nationale. In comparatie cu legis-
latia altor state postsovietice, in Republica Moldova cadrul legislativ in domeniu este unul
dintre cele mai avansate.

6.2. PROCEDURA DE SOLICITARE A AZILULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Dupa cum am mentionat anterior, sistemul de azil in Republica Moldova este re-
glementat prin Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova, care
transpune partial aquis-ul comunitar din domeniu si determind modul de acordare a unei
forme de protectie (statut de refugiat, protectie umanitard, protectie temporard sau azil
politic).

Statutul de refugiat se recunoaste la solicitare strainului care, in virtutea unei temeri
bine intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la
un anumit grup social sau opinie politica, se afld in afara tarii a carei cetatenie o detine si
care nu poate sau nu doreste sa se puna sub protectia acestei tari; sau care nu detine nicio
cetatenie si, gdsindu-se in afara tarii in care isi avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare
a unor astfel de evenimente, nu poate sau, din cauza respectivei temeri, nu doreste sa se
reintoarca.

Protectia umanitard se acorda strainului care nu intruneste conditiile pentru recu-
noasterea statutului de refugiat si in privinta cdruia existd motive de a crede ca, la intoar-
cerea in tara de origine, va fi expus unui risc serios si, din cauza acestui risc, nu poate sau
nu doreste sa obtina protectia acelei tari.

Protectia temporard reprezinta o formd de protectie cu caracter exceptional menita
sa asigure, in cazul unui aflux masiv si spontan de persoane stramutate care nu se pot in-
toarce in tara de origine, protectie imediatd si temporara unor astfel de persoane.
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Protectia temporari se acordd pe o perioadd de un an. In cazul in care motivele de
protectie temporara persistd, durata protectiei temporare poate fi prelungita cu perioade
de 6 luni, pentru maximum un an, dar care sd nu depaseasca doi ani.

Azilul politic. Persoanele care au detinut functii politice, diplomatice sau de interes
public in alte state sau in organisme internationale, persoanele care au demonstrat un
deosebit atasament, respect si interes pentru Republica Moldova, personalitatile marcante
care sunt persecutate in tara lor de origine pot solicita azil politic de la Presedintele Re-
publicii Moldova. Cererile de solicitare a azilului politic se examineaza de catre Comisia
pentru problemele cetateniei si acordarii azilului politic, care functioneaza pe langa Pre-
sedintele Republicii Moldova

Accesul la procedura de solicitare a azilului este asiguratd oricarui strain din mo-
mentul manifestarii de vointd, exprimatd in scris sau verbal, din care sa rezulte ca acesta
solicitd protectia statului Republica Moldova.

Cererea de azil se depune personal de catre strdin, de indatd ce acesta s-a prezentat
la punctul de trecere a frontierei de stat sau imediat dupa sosirea lui in Republica Moldo-
va ori imediat ce in tara de origine a strainului cu drept de sedere in Republica Moldova
au survenit evenimente care l-au determinat sa ceard protectie. Nu se admite depunerea
cererilor de azil in afara teritoriului Republicii Moldova. Autoritétile competente nu pot
refuza primirea cererii de azil pe motiv ca a fost depusa tardiv. De asemenea, nu se admit
cererile colective.

» In cazul minorului neinsotit, cererea de azil se va depune de citre reprezentantul

lui legal.

» In cazul persoanei lipsite de discerndmant, cererea de azil se depune de citre tuto-

re sau de curator, dupa desemnarea acestuia.

» In cazul in care solicitantul nu stie sd scrie, functionarul care primeste cererea o

completeaza potrivit declaratiilor orale ale solicitantului.

Tabelul 6.1

Autoritatile competente sa primeasca cereri de azil

Directia Azil si Integrare din cadrul Biroului Migratie si Azil;

« Politia de Frontiera subordonatd Ministerului Afacerilor Interne;

o Organele de politie;

Structurile Departamentului institutiilor penitenciare subordonat Ministerului Justitiei;
Structurile de detentie provizorie din cadrul organelor de ocrotire a normelor de drept.

Solicitantii de azil, in baza cererii de azil depuse la Directia integrare si acomodare,
pot fi cazati pe perioada examinarii cererii de azil, la Centrul de cazare - structura speci-
alizata, subordonata Biroului Migratie si Azil.

In Centru pot fi cazati:

1. solicitantii de azil si membrii de familie care sunt solicitanti de azil;

2. beneficiarii unei forme de protectie si membrii familiei acestora care au acelasi
statut.

Termenul de examinare a cererii de azil este de la o lund la 6 luni, cu posibilitatea
prelungirii cu céate o lund, dar care nu va depasi in total 3 luni.
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Péana la solutionarea cererii de azil, Directia Azil si Integrare elibereaza solicitantului
de azil un document de identitate temporar, care atestd statutul acestuia de solicitant de
azil pe teritoriul Republicii Moldova.

Dupa intervievarea solicitantului de azil, Directia Azil si Integrare emite una din
urmadtoarele decizii:

» Recunoasterea statutului de refugiat;
» Acordarea protectiei umanitare;

» Respingerea cererii de azil.

Orice decizie luati se comunica solicitantului in scris, direct sau prin posta. In cazul
respingerii cererii de azil, in decizie se indicd dreptul solicitantului de a ataca decizia si
termenul in care o poate face, precum si obligatia de a pardsi teritoriul Republicii Moldova
la expirarea termenului de 15 zile din data la care decizia privind respingerea cererii sale
de azil a ramas irevocabila. Deciziile emise de Directia Azil si Integrare cu privire la cere-
rile de azil pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ, fara respectarea procedurii
prealabile.

Potrivit datelor statistice, numadrul solicitdrilor de azil in Republica Moldova pe par-
cursul anilor 2010-2015 a crescut. In anul 2015 au fost inregistrate 276 de cereri (la prima
solicitare), numarul acestora majorandu-se de aproape trei ori fata de anul 2010. Majo-
ritatea solicitdrilor de azil parvin din partea béarbatilor, femeile detindnd in anul 2015 o
pondere de 36% (in 2014 - 40,4%)>.

In structura solicitantilor de azil dupa tirile de origine in 2014, pentru prima data
cetatenii ucraineni au detinut numarul cel mai mare, urmati de sirieni si afgani. A se com-
para cu anul 2013, cAnd cetatenii Siriei au fost in pozitiile top urmati de cetitenii din Af-
ganistan si Kargézstan, pe cand din Ucraina solicitanti de azil nu au fost. Aceasta crestere
reflectd clar consecinta conflictului din Ucraina. Astfel distributia solicitantilor de azil
dupa tara de cetatenie in anul 2014 denotd ca cetatenii Ucrainei au constituit 54,7% din to-
tal, fiind urmati de cei din Siria (24,9%), Afganistan (4,1%), Irak si Kargazstan (cate 2,0%).

In anul 2015 numirul solicitantilor de azil a constituit 276 persoane, ponderea cea
mai mare (44,6%) o detineau, de asemenea, cetatenii Ucrainei, urmati de cei din Siria, Irak
si Afganistan, care impreund insumau 35,4 procente.

Pe parcursul anului 2015 de protectie umanitard au beneficiat 150 de strdini, iar nu-
marul celor carora le-a fost respinsé cererea pentru protectie umanitara a constituit 36 de
persoane.

La finele anului 2015 in Moldova trdiau 144 de persoane cu statut de refugiat, rata de
crestere a acestora constituind 116 procente fata de 2014.%

25 Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015. Raport analitic. Chisinau, 2016, p. 37.
26 Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015. Raport analitic. Chisinau, 2016, p. 38.
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6.3. POLITICA DE INTEGRARE A REFUGIATILOR

La 1 iulie 2012 a intrat in vigoare Legea privind integrarea strdinilor in Republica Mol-
dova?. Acest document reglementeaza procesul si modalititile de facilitare a integrarii
strainilor in viata economica, sociala si culturala a Republicii Moldova in vederea preve-
nirii §i combaterii marginalizarii sociale a acestora, a adaptarii lor la conditiile societatii
moldovenesti si asigurarii autonomiei lor financiare. De asemenea, legea stabileste auto-
ritatile competente in domeniu, instituie programele de integrare a strdinilor, obligatiile
strainilor care solicita programe de integrare, reglementeaza modul de acoperire a cheltu-
ielilor de integrare etc.

Legea stabileste categoriile de strdini care pot beneficia de activitati de integrare:

» strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie/permanenta;

»> apatrizii;

» strdinii beneficiari ai unei forme de protectie (statut de refugiat, protectie uma-

nitard, azil politic).

Autoritatea responsabild de coordonarea procesului de integrare a strainilor pe teri-
toriul Republicii Moldova este Biroul Migratie si Azil. Procesul de integrare se prevede a fi
desfasurat intr-o colaborare si coordonare continua dintre autoritétile publice.

In cazul refugiatilor si al beneficiarilor de protectie umanitara sunt elaborate progra-
me de integrare, sustinute integral sau partial din mijloace publice sau din surse externe
de finantare, si realizate prin cooperarea dintre autoritétile publice de nivel central si local
si sectorul neguvernamental. In Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova
sunt stipulate tipurile de activitati de integrare a strainilor, dar si autoritatile publice res-
ponsabile de realizarea procesului de integrare a strdinilor.

Tabelul 6.2
Activitati de integrare Autoritati responsabile Beneficiarii
Sesiuni de acomodare Biroul migratie si azil; Refugiatii;
socioculturald Ministerul Culturii; beneficiarii de protectie umanitara;
Ministerul Educatiei. celelalte categorii de strdini.
Cursuri de studiere a lim- | Biroul migratie si azil; Refugiatii;
bii de stat Ministerul Educatiei. beneficiarii de protectie umanitara;
celelalte categorii de strdini.
Accesul la educatie Biroul migratie si azil; Refugiatii;
Ministerul Educatiei beneficiarii de protectie umanitara;
celelalte categorii de strdini.
Accesul la servicii Ministerul Sanatatii Refugiatii;
medicale beneficiarii de protectie umanitara;
celelalte categorii de strdini.

27 Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova din 27.12.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
13.03.2012.



62 | Migratia si dezvoltarea: aspecte politico-juridice

Ocupare a Fortei de Munca)

Activitati de integrare Autoritati responsabile Beneficiarii
Accesul pe piata fortei de | Biroul migratie si azil; Refugiatii;
muncd Ministerul Muncii, beneficiarii de protectie
Protectiei umanitara;
Sociale si Familiei; celelalte categorii de strdini, cu
(Agentia Nationald de exceptia titularilor dreptului de

sedere provizorie in scop de
munca si pentru studii.

Accesul la sistemul de
protectie sociald

Ministerul Muncii,
Protectiei
Sociale si Familiei

Refugiatii;

beneficiarii de protectie
umanitara;

celelalte categorii de strdini.

Programe de integrare; Biroul migratie si azil; Refugiatii;
facilitditi de cazare autoritdtile administratiei | beneficiarii de protectie
publice locale umanitara.

1. Acomodarea socioculturald presupune dobandirea de catre straini a unui minim
de cunostinte generale despre valorile si traditiile nationale, sistemul de organizare politi-
co-administrativa a Republicii Moldova, economia si istoria Republicii Moldova necesare
convietuirii sociale. Sesiunile de acomodare socioculturala sunt obligatorii, fiind organi-
zate de Ministerul Culturii si Ministerul Educatiei, in colaborare cu autoritatea compe-
tentd pentru strdini, in primele 30 de zile de la data obtinerii unei forme de protectie, prin
intermediul autoritatilor administratiei publice locale de la locul de trai, in cadrul unor
institutii specializate. Sesiunile se desfasoara, de reguld, in ultima zi de vineri a lunii, in
trei centre regionale, la Biblioteca Nationald din Chisindu si la filialele din Balti si Cahul.

Minimul de cunostinte necesar acomodarii socioculturale a strainului se stabileste in
baza metodologiei elaborate de Ministerul Culturii consultdndu-se Ministerul Educatiei,
acestea fiind verificate prin testarea strainilor la finele activitatii de integrare in limba de
stat sau, dupa caz, intr-o limba de circulatie internationala.

Intr-un ,,Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, crimele ba-
zate pe ura si discriminare”, realizat de Organizatia Internationala pentru Migratie, au
fost mentionate unele dificultati in procesul de organizare si desfasurare a sesiunilor de
acomodare socioculturala, cum ar fi crearea grupurilor mixte, unde solicitantii sunt vor-
bitori de diferite limbi. In asemenea cazuri, Biroul Migratie si Azil solicita traducerea de la
Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati (UNHCR) din Moldova.?

2. Conform Legii privind integrarea strdinilor in Republica Moldova, in baza ce-
rerii depuse la autoritatea competentd pentru straini, refugiatii si beneficiarii de protectie
umanitard pot urma cursuri gratuite de studiere a limbii de stat, organizate de Minis-
terul Educatiei prin intermediul institutiilor de invitdmant din subordine, precum si de
autoritdtile administratiei publice locale de la locul de trai.

Cursurile de studiere a limbii de stat sunt organizate in patru universitati: Universi-
tatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu”

28 Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, crimele bazate pe uri si discriminare. http://ombudsman.md/
sites/default/files/document/attachments/studiu_integrarea_str.pdf
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din Cahul, Universitatea Pedagogica de Stat ,Jon Creanga” si Universitatea de Stat din
Moldova. Cursurile au loc in doua cicluri de studii, unul incepand din septembrie si al
doilea din februarie.

La incheierea cursului de studiere a limbii de stat, o comisie desemnata de Directia
Raionald/Municipald de Invatimant, Tineret si Sport sau de o institutie de invitamant su-
perior asigura evaluarea nivelului de cunoastere a limbii de stat si elibereaza un certificat
de participare.

3. Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova prevede ca strdinii, re-
fugiatii si beneficiarii de protectie umanitara se incadreaza in invdtdmdant in conditiile
stabilite pentru cetdtenii Republicii Moldova. Astfel, refugiatii si beneficiarii de protectie
umanitara au acces la invatdimantul secundar profesional, mediu de specialitate si superi-
or. De asemenea, acestora li se recunosc actele de studii si titlurile academice obtinute in
strainatate, in conditiile prevazute de legislatia nationala si de acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte.

Minorii care au dobandit o formad de protectie in Republica Moldova beneficiaza, pe
durata unui an scolar, de un curs gratuit de initiere in limba de stat in vederea integrarii in
sistemul de invatdmant. Comisiile de evaluare din cadrul directiilor raionale/municipale
de invatamant, tineret si sport apreciaza nivelul de cunoastere a limbii de stat si stabilesc
inscrierea minorilor in anul de studiu corespunzator.

Potrivit datelor studiului MIPEX din 2015, Moldova a obtinut unul din cele mai sca-
zute punctaje privind politicile educationale (19 p.), fata de celelalte 38 de tari MIPEX aco-
perite de studiul MIPEX din 2015, majoritatea acestora oferind programe de baza pentru
integrarea elevilor imigranti.”

Dincolo de accesul legal, sistemul de invatdimant din Moldova nu are obligatia de a
oferi tipuri specifice de sprijin elevilor imigranti la diferite nivele. Sistemul educational
trebuie sa adune statistici despre elevii imigranti si sa plateasca cursuri de limba pentru cei
ce beneficiazd de protectie internationald. Mai mult, educatia interculturala este doar un
curs optional si un obiectiv general in cadrul planului de invatamant, cu indicatii centrale
limitate si o pregdtire profesionald limitata pentru practicanti. Standardele si activitatile
existente se concentreazd exclusiv pe limba statului, respectiv pe limbile minoritatilor
nationale.

4. In contextul prevederilor Legii privind integrarea striinilor in Republica Moldo-
va au fost operate modificéri in cinci acte normative, care au avut drept scop asigurarea
accesului strdinilor la serviciile medicale®®. Ca urmare a acestor modificari, incepand cu
1 julie 2013, cetétenii strdini si apatrizii incadrati in munca in Republica Moldova in baza
unui contract individual de munca, cu drept de sedere permanenté in Republica Moldova,

29 Indicele Politicilor de Integrare a Migrantilor (MIPEX) este un ghid de referinta si un instrument complet interactiv pentru
evaluarea, compararea si imbunatatirea politicilor de integrare. Utilizand 167 de indicatori de politicd in opt domenii de po-
litica, MIPEX stabileste masura in care toti rezidentii sunt indreptatiti in mod legal sa aiba drepturi si responsabilititi egale,
precum si sd primeasca orice sprijin care se adreseaza nevoilor lor specifice cu scopul de a transforma egalitatea de sanse in
realitate.

30 Legeanr.77 din 12.04.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. In: Monitorul Oficial nr.125-129/398 din
14.06.2013.
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precum si refugiatii si beneficiarii de protectie umanitard, au aceleasi drepturi si obligatii
in domeniul asigurarii obligatorii de asistentd medicala ca si cetatenii Republicii Moldova.

In practica medicald au fost identificate cateva aspecte problematice care ingreuneaza
accesul resortisantilor tarilor terte la serviciile medicale. Astfel, cetatenii straini de mul-
te ori intampind dificultati legate de nefamiliarizarea cu sistemul medical din Republica
Moldova, care poate fi foarte diferit de cel din tara lor de origine. La aceasta se adauga
necunoasterea legislatiei privind accesul cetatenilor straini la serviciile de sdnatate de ca-
tre furnizorii de servicii medicale. Cunostintele precare de limba romana ale pacienti-
lor strdini si diferentele culturale, care uneori presupun conceptii diferite asupra bolii,
examenului medical si tratamentului, pot genera sentimente de neincredere si teama fata
de personalul medical si practicile medicale. De asemenea, accesul la istoricul medical al
pacientului strain poate fi dificil, uneori chiar imposibil, intarziind sau impiedicand des-
fasurarea normald a procedurilor medicale.*

5. Art. 12 al Legii privind integrarea strdinilor in Republica Moldova stabileste cd
refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara au acces la piata fortei de muncd, la siste-
mul asigurarilor pentru somaj, la masurile de prevenire a somajului si de stimulare a ocu-
parii fortei de munca in conditiile stabilite de lege pentru cetdtenii Republicii Moldova.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prin intermediul agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca, dispune masurile necesare pentru adaptarea serviciilor oferite
la nevoile specifice ale beneficiarilor programelor de integrare, care includ:

» organizarea unor programe de formare profesionala;

» implicarea in facilitarea relatiei dintre beneficiarii programelor de integrare si

potentialii angajatori;

> Iinregistrarea beneficiarilor programelor de integrare aflati in cautarea unui loc
de munca;

» identificarea locurilor de munca vacante si asigurarea informarii beneficiarilor
programelor de integrare;

> identificarea modalitatilor oportune de comunicare cu strainii care au obtinut o
forma de protectie in Republica Moldova si solicita servicii de integrare pe piata
muncii, in colaborare cu autoritatea competenta pentru straini;

» acordarea indemnizatiei pentru somaj, cu respectarea conditiilor prevazute la
art.30 din Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoa-
nelor aflate in cautarea unui loc de munca.

Conform prevederilor legislatiei, persoanele incluse in programul de integrare nu pot

refuza nemotivat locul de munca propus.

De asemenea, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara pot avea parte de ser-
vicii de orientare si formare profesionald oferite si de alte organizatii cu preocupari in
domeniu.

Facilitarea accesului strainilor pe piata fortei de munca, cu exceptia celor aflati in
Republica Moldova in scop de munca sau la studii, se realizeaza prin masuri de informa-

31  Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, crimele bazate pe uri si discriminare. http://ombudsman.md/
sites/default/files/document/attachments/studiu_integrarea_str.pdf, p. 59.
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re privind oportunitatile de pe piata muncii, serviciile de mediere a muncii, serviciile de
orientare si formare profesionala si alte servicii de ocupare, conform legislatiei in vigoare.

Potrivit datelor, in anul 2013 la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Mun-
ca s-au adresat 20,9% persoane cu statut de refugiat din numadrul total al strainilor
intervievati, rata somajului in randul refugiatilor fiind foarte inalta - 25,1%, fata de 5,6%
in randul populatiei locale si 9,7% din totalul strdinilor.

Somajul sporit in randul strainilor este determinat cel mai des de necunoasterea de
catre straini a limbii de stat sau a unei alte limbi solicitate pe piata muncii. Fiecare al trei-
lea somer a indicat acest factor (32,4%), precum si remunerarea insuficienta la locurile de
munca disponibile (7,4%).**

6. Referitor la asistenta si protectia sociald a strdinilor, Constitutia Republicii
Moldova stabileste obligatia statului de a lua masuri astfel incat orice om sd aiba un nivel
de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si a familiei lui.

Regulamentul Centrului de cazare instituie conditiile, procedura si termenul de ca-
zare temporara a solicitantilor de azil si a beneficiarilor unei forme de protectie®. Centrul
de cazare este o structura specializata, subordonatd autoritatii competente pentru straini.
Instructiunea privind modul de evidenta, tinere si pastrare a dosarelor persoanelor cazate
in Centrul de cazare, in conformitate cu punctul 29 din Regulament, a fost aprobatd prin
ordinul directorului Biroului Migratie si Azil la 05.06.2013. La aceeasi data, a fost aprobata
lista obiectelor permise si a celor interzise la intrarea pe teritoriul Centrului de cazare, in
conformitate cu punctul 20 din Regulamentul mentionat.

In corespundere cu prevederile Legii privind azilul in Republica Moldova, in cazul in
care sunt lipsiti de mijloace de existenta, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara
au dreptul la un ajutor banesc®. Ajutorul banesc se acorda intr-un termen de 6 luni cu
conditia asumarii unui angajament de rambursare a sumei primite. Cererile de acordare
a acestui ajutor banesc se examineaza la Biroul Migratie si Azil si se acorda o singurd data
persoanelor cdrora le-a fost recunoscut statutul de refugiat sau le-a fost acordata protectia
umanitara®. Conform Hotérérii de Guvern nr. 362 din 12.06.2013, in anul 2013 cuantu-
mul ajutorului banesc acordat refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara a con-
stituit 577 lei 50 bani®*.

In final, concluzionim ca la momentul actual, legislatia Republicii Moldova nu conti-
ne restrictii privind drepturile strdinilor aflati pe teritoriul tarii, cu exceptia celor politice,
si i echivaleaza in drepturi pe strdinii aflati legal in tara noastrd cu cetatenii Republicii
Moldova.

In ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat progrese notabile in ajustarea cadru-
lui normativ din domeniul migratiei la standardele internationale, dar si in realizarea unei

32 Ibidem, p. 47-49.

33 Hotararea de Guvern nr. 1023 din 28.12.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului de cazare. In: Monitorul Ofi-
cial 1-5/30, 04.01.2013.

34 Articolul 33 alin. (2) din Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova. In: Monitorul Oficial 53-54/145,
13.03.2009.

35 Hotararea de Guvern nr. 1140 din 15.12.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a ajutorului
binesc rambursabil refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitari. In: Monitorul Oficial 254-256/1284 din 24.12.2010.

36 Hotararea de Guvern nr. 362 din 12.06.2013 privind aprobarea cuantumului ajutorului banesc acordat in anul 2013 refugiatilor
si beneficiarilor de protectie umanitari. In: Monitorul Oficial 125-129/413, 14.06.2013.
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strategii comprehensive in domeniul migratiei si al integrarii imigrantilor. Totodata, este
necesar sa se elaboreze un cadru logic de monitorizare complexa a acestui fenomen, care
sa reflecte evolutia starii de lucruri in domeniul integrarii strdinilor, acoperind toate sfere-
le vietii sociale, care sa contind intregul spectru de indicatori specifici, inclusiv indicatorii
de impact al politicilor.

intrebari pentru recapitulare:

1.
2.
3.

Ce reprezinta azilul ca fenomen? Care este deosebirea intre azil si azil politic?

Cum evaluati procedura de obtinere a azilului in Republica Moldova?

Care sunt punctele forte si punctele slabe ale politicii de integrare a refugiatilor in
Republica Moldova?

Literatura recomandata:

Ll e

Legea Nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca.

Legea Nr.274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova.
Legea Nr.270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova.

Hotdrarea Nr. 655 din 08.09.2011 cu privire la aprobarea Strategiei nationale in
domeniul migratiei si azilului (2011-2020). In: Monitorul Oficial Nr. 152-155 din
16.09.2011.

Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova din 27.12.2011. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova din 13.03.2012.
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TEMA 7. RISCURILE MIGRATIEI ILEGALE
SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE

7.1. Originea migratiei ilegale si traficul de fiinte umane
7.2. Forme ale traficului de fiinte umane
7.3. Fenomenul traficului de fiinte umane in Republica Moldova: stare si combatere

7.1. ORIGINEA MIGRATIEI ILEGALE SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Globalizarea si dezvoltarea tehnologiilor informationale, flexibilitatea si interdepen-
denta dintre comertul international, investitii si capitalul financiar, urmate de fluxuri mi-
grationale repetate, aldturi de multiplele aspecte si oportunitati pozitive ce tin de dezvolta-
re, sunt cauza mai multor provocari si riscuri sociale. Printre acestea sunt migratia ilegald
si traficul de fiinte umane, de multe ori migratia ilegald insotind traficul cu fiinte umane.

Combaterea migratiei ilegale tine de domeniul unor activitati comune, promovate
impreuna cu statele Uniunii Europene, cu tdrile vecine, cu statele de origine si destinatie
pentru migrantii in/din Republica Moldova. La realizarea obiectivelor propuse, Republica
Moldova s-a aliniat politicilor Uniunii Europene din domeniul respectiv, dar opteaza pen-
tru o partajare corectd intre state a responsabilitatilor pentru diminuarea migratiei ilegale.

In primul rand, fluxurile migrationiste nu sunt distribuite uniform. In functie de ni-
velul lor de dezvoltare economicad, de oportunitatile oferite migrantilor tarile sunt in mod
disproportional afectate. Dacd la inceputul anilor 1990, Germania si Austria au fost prin-
cipalele tari-tinta, iar ulterior Marea Britanie, Olanda, Franta si Italia, atunci in prezent li
s-au aldturat Spania, Portugalia, Grecia, Cehia, Suedia, Finlanda si Norvegia.

Principalele tari de destinatie ale migrantilor ilegali din Europa de Est nu difera fata
de tarile de destinatie ale celorlalti migranti: Italia, Spania, Franta, Belgia, Anglia, pre-
cum si tdrile nordice ale continentului european. Acestea, datorita legislatiei permisive
in problema sporului demografic, precum si facilitatilor de ordin social oferite celor care
intemeiaza o familie si au mai multi copii, au inceput sa devina din ce in ce mai atractive.

Statisticile aratd ca principalii ,furnizori” de emigranti continud sa fie zonele de
sud-est ale Europei, regiuni cu potential economic scdzut, in timp ce, pentru deplasa-
rea catre tarile de destinatie, in prezent se recurge cu precadere la rutele Iugoslavia-Ita-
lia-Franta-Spania sau Ungaria-Austria-Italia-Franta-Spania fatd de anii precedenti,
cand majoritatea emigrantilor erau calduziti prin Ungaria-Cehia-Austria-Germania sau
Ucraina-Polonia-Germania.
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Modul de operare pentru traficanti il reprezinta traficul de migranti din Europa de
Est, realizat prin iesirea legala in calitate de turisti, sederea ilegala pe teritoriul altui stat,
intrarea ilegala pe teritoriul statelor unde este necesara viza de intrare, precum si traficul
de migranti de origine strdina, realizat prin intrare/iesire ilegala (pasapoarte false, rute
ocolitoare ale punctelor de frontierd, ascunsi in mijloace de transport), intrare legala /
iesire ilegala (cetateni chinezi si din spatiul ex-sovietic), pasapoarte, vize.
Tabelul 7.1.

Factori favorizanti ai traficului cu migranti:

o contextul istoric, economic si social;

« carentele cadrului legal;

o insuficienta unor mecanisme de combatere si control;

o  sdracia;

« ignoranta /lipsa unor informatii adecvate si bine structurate;
« influenta negativa din partea unor curente si ideologii straine;
o spiritul de aventura.

Factorii de risc:

o dezvoltarea cantitativa a fenomenului migrator prin inmultirea tarilor-sursa;

o afectarea substantiala a tarilor puternic dezvoltate economic din vestul si nordul Europei;

» afectarea majord a tarilor de tranzit, care sunt lipsite de potential economic pentru a gaz-
dui, fie si temporar, fluxurile de migranti;

o modificari calitative in evolutia fenomenului migrator care, datorita masurilor de autopro-
tectie luate de tarile-tintd sau de cele de tranzit, se manifesta prioritar in ultimul timp prin
modalitati ilicite.

Sunt frecvente cazurile cand cei care muncesc ilegal peste hotare suporta importante
discrimindri si devin victime ale retelelor internationale de trafic cu fiinte umane, contra-
bandd cu migranti, prostitutie etc.

La rascrucea mileniilor doi si trei, traficul de fiinte umane a ajuns un fenomen care
a afectat treptat toate tarile lumii si care, prin volumul profiturilor ilicite ale retelelor de
organizatii criminale transnationale, ajunge a se plasa e locul trei dupa traficul cu arme si
cel cu droguri.

Factorii care incurajeazd fenomenul, cu efecte negative la nivel de individ sau de soci-
etate, sunt strans legati de situatia socioeconomica complexa a tarilor de origine, dar si de
existenta unei ,,piete” (cereri) in tarile de destinatie.

Raportul Global UNODC privind traficul de persoane care a evaluat patternurile,
tendintele si rutele intre regiuni identificate pand in 2012, a scos in evidenta raspandirea
extinsa a exploatdrii sexuale printre victimele traficului de persoane si vulnerabilitatea
crescutd in randul femeilor, in special minore. Ponderea femeilor victime la nivel global
constituia in 2014 aproximativ 50% din totalul victimelor detectate sau raportate de catre
136 de state. Autorii Raportului isi mai manifestau ingrijorarea in ceea ce priveste ponde-
rea minorilor victime, care se ridica, in acea perioada, la 31% din totalul victimelor.?

37 Global Report on Trafficking in Persons 2014. http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/ GLOTIP_2014_
full_report.pdf
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In plan regional, criza din Balcani din ultimul deceniu a favorizat dezvoltarea feno-
menului, Europa de Est fiind citata cu tari de origine si de tranzit pentru marile retele de
trafic de femei, provenind indeosebi din Asia, dar si din tari ca Romania, Ucraina, Moldo-
va sau Belarus, cu destinatia in tarile din fosta Iugoslavie (cu accent pe regiunea Kosovo),
precum si Turcia, Grecia sau statele din Europa Occidentala.

7.2. FORME ALE TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Inainte de a determina formele traficului de fiinte umane, vom identifica caracteris-
ticile fenomenului. In literatura de specialitate au fost identificate urmitoarele trasituri
ale acestuia:

o din punctul de vedere al drepturilor omului, traficul de persoane include: sclavia,
munca fortatd, violenta, abuzul de incredere, agresiunea fizica si psihica a persoanei, fiind
pe deplin justificata aprecierea ca traficul de fiinte umane este o forma a sclaviei la inceput
de mileniu;

o sub aspect economic, traficul presupune: interese financiare (profituri uriase), re-
tele regionale si internationale, circulatia ilicita a banilor (spalarea banilor care provin din
trafic si pe baza carora se realizeaza activitatea de traficare);

o din punctul de vedere al originii fenomenului, factorii care il genereaza si il sus-
tin sunt: sdracia accentuatd a victimelor, nivelul educational scazut, neincrederea in sine,
esecurile in viata, migratia occidentalilor, amatorismul experientelor sexuale (asemenea
amatori se indreapta cétre est, unde piata prostitutiei este mai tentanta);

« din perspectiva valorilor sociale lezate, persoanele traficate sunt reduse la conditia
de ,,marfa”, sunt dezumanizate treptat, fiindu-le lezate sentimentele cele mai profunde,
trauma suferita marcandu-le intreaga evolutie viitoare;

o din perspectiva implicatiilor sociale datorate cresterii alarmante din ultimii ani,
traficul de persoane devine un fenomen national si transnational, fiind favorizat de proce-
sul general al globalizarii si de utilizarea tehnologiilor moderne;

o din prisma scopului vizat, traficul presupune profituri scazute pentru societate si
profituri uriase pentru traficanti, care reinvestesc veniturile obtinute in derularea in con-
tinuare a activitatilor ilicite. Prostitutia (in general, exploatarea sexuala a femeilor si copi-
ilor) constituie principalul scop al traficului si o modalitate de obtinere a celor mai mari
castiguri, la fel si traficul in scop de munca fortata, comiterea de infractiuni prin constran-
gere de catre victimele traficului si prelevarea de organe (cu victime barbati, femei, copii).

Formele traficului variaza in functie de numarul persoanelor implicate, tipul de trafi-
canti, de victime sau de ,,clienti”/,consumatori”, de gradul de organizare pe care se bazea-
za extinderea traficului si in raport cu care traficul raméane national sau se extinde peste
granite. In traficul de fiinte umane pot fi implicate persoane fizice (agenti de recrutare,
contrabandisti, complici care au abuzat de pozitia lor din cadrul autoritatilor adminis-
trative ale statelor implicate), dar si persoane juridice (companii hoteliere, de spectacol,
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agentii de turism, societati de transport, firme de productie si distributie de casete video,
edituri, sex-shopuri, companii care ofera spectacole de striptease etc.).

Din perspectiva organizarii traficantilor, traficul imbraca urmatoarele forme:

o traficul ocazional, se raporteaza doar la transportarea interna/internationald a
victimelor;

o traficul in bande sau grupdri mici, traficantii sunt bine organizati si specializati in
traficarea cetdtenilor in afara granitelor, folosind aceleasi rute;

o traficul international, cel mai minutios organizat, derulat de retele periculoase si
greu de combatut.

Din perspectiva victimelor, traficul poate fi clasificat prin raportare la natura abuzi-

va a actelor exercitate asupra lor si vizeaza:

o aspectul social (abuz psihologic, abuz fizic, atac sexual sau viol, supraveghere pen-
tru impiedicarea deplasarii ori liberei circulatii a victimelor, lipsa puterii de deci-
zie, lipsa accesului la servicii medicale, obligarea consumului de alcool si droguri,
avort fortat, malnutritie, fortarea victimei sa-si recruteze la randul ei rudele sau
prietenii);

o aspectul juridic (deposedare de acte de identitate, posedarea si utilizarea de acte
false, amenintari cu predarea la politie);

o aspectul economic (impovarare cu datorii, neachitare, retinere nejustificata a unor
plati).

In alti ordine de idei, cauzele traficului pot fi raportate la cele trei mari nivele de

coexistenta:

o traficul in vederea exploatarii sexuale,

o traficul in vederea exploatarii fortei de muncd,

o traficul in vederea dondrii de organe.

Traficul in scopul exploatarii sexuale raméne cea mai mare si mai importanta forma,
din simplul motiv ca va reprezenta intotdeauna cea mai serioasa sursa de profit pentru
traficanti. Se poate spune ca saracia, somajul, discriminarea pe piata muncii, violenta do-
mesticd si abuzul le determind pe femei si fete sa ,,evadeze catre o lume mai buna”, astfel
incét ofertele inseldtoare ale traficantilor sunt acceptate cu usurinta.

7.3. FENOMENUL TRAFICULUI DE FIINTE IN REPUBLICA
MOLDOVA: STARE SI COMBATERE

In Republica Moldova traficul de fiinte umane apare latent la sfarsitul anilor *90 ai se-
colului trecut, iar o ,,inflorire” spectaculoasa cunoaste la sfarsitul mileniului doi — incepu-
tul mileniului trei, cand migratia ilegala este provocata de criza economica si recesiunea in
productie, inflatie, cresterea numarului de someri, reducerea cheltuielilor in sfera sociala
care au un impact dezastruos asupra dezvoltarii situatiei de migratie in Republica Mol-
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dova. In acest context, migratia ilegald devine un fenomen obisnuit si tolerat, considerat
uneori drept unica solutie de lichidare a saraciei.

Astfel, potrivit unor date ale Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM), la
raspantia celor doua milenii, din numarul total de victime ale traficului de fiinte umane
readuse de OIM din Kosovo si Macedonia, 52% si respectiv 60% erau din Republica Mol-
dova. Date similare inregistra in aceeasi perioada si Politia Departamentala de Frontiera a
Portului Maritim Odessa — 80% din fetele repatriate din Turcia prin acest port proveneau
din Moldova.

Potrivit datelor Centrului International ,,La Strada” (dar si a partenerilor din dome-
niu), geografia traficului de fiinte umane din Moldova variaza in diferite perioade si cu-
prinde, uneori, cele mai neasteptate colturi ale lumii. Astfel, daca intre anii 1998 si 2004
majoritatea victimelor erau reintoarse in Moldova din zona balcanica (circa 90%), in anii
2005-2010 creste semnificativ numarul victimelor traficate din Orientul Apropiat si Mij-
lociu, Europa de Est (Turcia, Emiratele Arabe Unite, Cipru, Rusia, dar si Polonia, Isra-
el, Cehia, Ucraina). Cel mai des femeile din Moldova sunt supuse exploatarii sexuale in
Turcia, Cipru si EAU, iar barbatii — exploatarii prin munca in Federatia Rusd, Ucraina.
Victime ale traficului originare din Moldova au fost atestate in total in peste 40 de tari.
In acelasi timp, incepand cu anul 2006, in lista tirilor de destinatie pentru locuitorii Mol-
dovei au aparut astfel de noi adrese ,.exotice” ca India, Pakistan, China, Liban, Iordania.

Este imposibil a estima cu exactitate dimensiunile de raspandire a traficului de fiinte
umane, in primul rdnd, din cauza caracterului ascuns al problemei, precum si pentru ca
in Moldova lipseste un sistem unic de colectare a informatiei. Fiecare participant la con-
tracararea traficului tine evidenta cazurilor colectate conform propriului algoritm, ceea ce
duce la neconcordanta datelor la nivel national.

Un indiciu al gradului de extindere a fenomenului traficului de fiinte umane in Re-
publica Moldova este numarul total al celor asistati in calitate de victime ale traficului de
fiinte umane in cadrul Sistemului National de Referire.

Din anul 2006 pana in 2015, acest numar constituie 6 209 de persoane, dupa cum
urmeaza:

Anul 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Numairul 19 52 203 308 | 328 | 651 | 1214 | 1403 | 854 | 1177
migrantilor

Anul 2015 poate fi caracterizat ca o perioada in care a fost asistat un numar mare de
migranti in dificultate,199 comparativ cu 96 in anul 2014. Este vorba de cetdteni moldo-
veni cu acte in reguld care au trait o perioadd indelungata pe teritoriul tarii de destinatie si
din cauza conflictului armat au fost nevoiti s fie repatriati. Printre acestia, cei mai multi
sunt cetatenii moldoveni aflati in zona de conflict pe teritoriul Ucrainei si Siriei.*®

In aceste conditii, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane constituie o
prioritate pentru Republica Moldova, fapt exprimat prin politicile nationale si angaja-
mentele fata de rigorile internationale. Organismele europene si cele internationale care

38 Raport national asupra politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anul 2015 http://antitrafic.gov.
md/public/files/Raport_naional.pdf, p. 7.
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evalueazd permanent eforturile statelor in domeniul antitrafic au apreciat progresele in-
registrate de Republica Moldova, iar mentinerea pe nivelul 2 (Tier 2) in anii 2012-2016 in
clasamentul Raportului privind traficul de persoane al Departamentului de Stat al SUA
confirma faptul ca Moldova depune eforturi semnificative in vederea descurajarii fenome-
nului discutat.

In vederea prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane (TFU), Republica Mol-
dova a creat un cadru legislativ care, in mare parte, acopera provocarile aparute in urma
traficului.

Astfel, Codul penal intrat in vigoare la 12 iunie 2003 prevede raspundere penala pen-
tru traficul de fiinte umane in art.165 - Traficul de fiinte umane; art. 206 — Traficul de
copii; art. 207 — Scoaterea ilegala a copiilor din tard; art. 220 — Proxenetismul. Pentru
traficul de fiinte umane si traficul de copii sanctiunea maxima care poate fi aplicata este
detentiunea pe viata, pentru scoaterea ilegala a copiilor din tard — 12 ani de inchisoare, iar
pentru celelalte infractiuni nominalizate, pedeapsa nu poate fi mai mare decat 7 ani de
inchisoare.

Un progres al politicii statului intru contracararea acestui fenomen este adoptarea Le-
gii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr.241-X VI din 20 octombrie
2005, ce reglementeazd actiunile in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane; protectiei si acordarea de ajutor victimelor acestui trafic si colaborarii autoritati-
lor administratiei publice cu organizatiile neguvernamentale in activitatea de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane. E cazul sa mentionam insd ca legea contine si unele
imperfectiuni, cum ar fi: lipsa de instructiuni pentru elaborarea procedurilor standard de
acordare a asistentei victimelor TFU si legatura cu procesul bugetar, fapt ce contribuie la
aparitia barierelor administrative in realizarea si protectia drepturilor; de asemenea, legea
nu prevede nicio legitura intre cadrul institutional in domeniul contracardrii traficului de
fiinte umane cu institutiile nationale care activeaza in domeniul promovarii si protectiei
drepturilor omului.

O prioritate in politica statului este protejarea cetatenilor impotriva atentatelor crimi-
nale ale traficantilor de persoane si intreprinderea unor masuri de contracarare a migra-
tiei ilegale. In acest context, prin Legea nr.376 din 29.12.05 in Codul Penal a fost introdus
un articol nou, art.362/1 — Organizarea migratiunii ilegale, prin care a fost incriminatd
organizarea migratiunii ilegale, intrat in vigoare la 31.01.2006.

In scopul dezvoltirii serviciilor de asistenta si protectie a victimelor traficului de fi-
inte umane, prin Hotararea Guvernului nr.1 362 din 29.11.2006, a fost aprobat Regula-
mentul-cadru de organizare si functionare a centrelor de asistentd si protectie a victimelor
traficului de fiinte umane. La 16.05.2008 Parlamentul a adoptat Legea nr.105-XVI cu pri-
vire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, care a fost publicata la
27.06.2008 si a intrat in vigoare peste trei luni dupa publicare.

Printre documente ce reglementeaza organizarea activitdtilor in domeniul vizat
mentionam Planul national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pen-
tru anii 2014-2016, adoptat prin Hotararea Guvernului nr. 484 din 26 iunie 2014.
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Planul national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
2014-2016 cuprinde cinci compartimente: (I) masuri generale, orientate spre armoniza-
rea cadrului legislativ si normativ, necesar pentru combaterea efectiva a infractiunii de
trafic de fiinte umane, consolidarea capacitatii institutiilor in domeniu, managementul
informational si de cercetare, etc.; (I) prevenirea traficului de fiinte umane; (III) asistenta
si protectia sociala a victimelor si martorilor; (IV) investigarea si urmarirea in justitie si
(V) cooperarea internationala.

Printre modificdrile recente de acte legislative/normative care prezintd un interes
sporit pentru activitatea ulterioara a comunitétii antitrafic mentionam Hotararea Gu-
vernului nr. 898 din 30 decembrie 2015 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru si
standardele minime de calitate ale Serviciul de asistentd si protectie a victimelor traficului
de fiinte umane, care va asigura un cadru normativ pentru prestarea serviciilor sociale ca-
litative prin prisma respectarii drepturilor beneficiarilor. Astfel scopul Serviciului este de a
oferi asistenta si protectie victimelor traficului de fiinte umane, socializare si reintegrarea
acestora in familie si in comunitate in contextul respectarii drepturilor omului.

Guvernul, concomitent cu dezvoltarea cadrului legislativ, a creat si structuri instituti-
onale a caror activitate este orientatd spre contracararea traficului de fiinte umane.

La nivel national, coordonarea activitatii de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane, de cooperare a autoritatilor administratiei publice cu organizatiile interna-
tionale, organizatiile neguvernamentale, cu alte institutii si cu reprezentanti ai societatii
civile se realizeaza de catre Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte uma-
ne (2005). In viziunea organismelor internationale activitatea Comitetului nu intotdeauna
a fost la nivel, mai ales la capitolul organizare, operativitate si rezultate*”. Incepand cu anul
2010, activitatea Comitetului are un caracter sistematic, operativ si eficient, iar din 2014
acesta este asistat de Secretariatul permanent al Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinte umane. Pentru coordonarea activitatii de prevenire si combatere a tra-
ficului de fiinte umane, in raioane, municipii si in unitatea teritoriald autonoma Gagauzia
tunctioneaza comisiile teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane.

Cu suportul donatorilor, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a fost creat Cen-
trul pentru combaterea traficului de persoane (2006). Centrul are atributii de investigare
si urmarire penala a persoanelor si organizatilor implicate in traficul de fiinte umane in
Moldova si in regiune.

Totodata, in cadrul Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a fost insti-
tuitd unitatea de coordonare a Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (2006). Documentul de
baza al Sistemului National de Referire (SNR) este Strategia SNR, aprobata prin Hotdrarea
Parlamentului Republicii Moldova Nr. 257-XVI din 5 decembrie 2008. Acest document
este dovada ca Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a crea un sistem antitrafic
viabil, care sa asigure protectia si asistenta necesara celor care au fost, sunt sau risca sa fie
afectati de fenomenul TFU.

39 Trafficking in Persons Report 2006, http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2006/index.htm; Trafficking in Persons Report 2008,
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2008/index.htm; Trafficking in Persons Report 2009, http://www.state.gov/j/tip/rls/tipr-
pt/2009/index.htm
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Sistemul National de Referire este cadrul principal de cooperare si coordonare a efor-
turilor actorilor activi in domeniul combaterii TFU, iar actiunile in cadrul SNR se reali-
zeaza prin intermediul Echipelor Multidisciplinare care au atins o acoperire nationala.

Pentru coordonarea tuturor activitdtilor antitrafic din teritoriu si asigurarea protectiei
victimelor TFU au fost create doua tipuri de structuri:

(1) Comisiile teritoriale/municipale pentru combaterea TFU (CT/MCTFU), care
sunt responsabile pentru coordonarea activitatii de prevenire si combatere a TFU la nivel
local.

(2) Echipele multidisciplinare raionale si locale — care si acorde protectie sociala
victimelor si potentialelor victime ale TFU si violentei in familie, altor categorii vulnerabile.

Eficienta sistemului respectiv este confirmata de cresterea numarului persoanelor
identificate prin intermediul acestuia. Datele statistice arata ca in 2013 au fost identificate
131 de victime TFU, deci un numar cu 1,6 ori mai mare decat cel identificat in anul 2008,
numarul victimelor potentiale ale TFU raportat de ONG-uri pentru 2013 este de 1.403
persoane, fata de doar 203 persoane raportate in 2008. Femeile constituie circa 76,3%,
copiii circa 10% din totalul persoanelor identificate drept victime TFU.*

Actiunile Republicii Moldova in domeniul contracararii traficului de fiinte umane se
directioneaza pe urmatoarele paliere: pedepsirea, protectia victimelor, prevenirea si coope-
rarea internationald. Aceste actiuni corespund paradigmei celor 4Ps, aplicata in practica
internationald in scopul contracardrii traficului de fiinte umane: Prosecution (investiga-
rea si urmdrirea penald), Protection (protectia), Prevention (prevenirea) si Partenership
(cooperarea).

Investigarea si urmdrirea penald

Tabelul 7.2 Dinamica traficului de fiinte umane/traficul de copii (2010-2015), art. 165 / art .206 CP*'

Cauze | Cauze pena- Inculpati Persoane Numarul vic-

Anul | penale in- | le expediate | in privinta caroraa fost | condamnate | timelor con-
registrate | injudecata pronuntata sentinta | la inchisoare | form CCTP

2010 142/23 45/10 48/5 27/4 -
2011 111/24 45/14 35/2 7/1 131
2012 151/20 60/5 21/10 13/9 266/24
2013 135/20 43/8 27/12 20/4 233/29
2014 151/24 42/7 34/9 28/9 238/26
2015 151/38 52/24 29/10 27/9 242/68

Conform datelor din tabel, constatam o crestere a TFU, chiar daca in anii 2014-2015
numarul de cazuri inregistrate a ramas constant. Alarmanta este si situatia in cazul trafi-
cului de copii (TC), care constata o tendinta de crestere atat dupa numarul cauzelor penale
inregistrate, cat si dupa numarul victimelor. Potrivit Centrului pentru combaterea traficu-
lui de persoane, acesta in 2015 a crescut dublu in comparatie cu anul 2014. Unii specialistii
afirma ca numarul in crestere a cazurilor identificate se datoreazad, in special, capacitatilor

40 Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2008-2013. Raport analitic. Chisinau, 2015, p. 78.
41 Raport national asupra politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anul 2015 http://antitrafic.gov.
md/public/files/Raport_naional.pdf, p. 16.
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consolidate a reprezentantilor organelor de drept de a aplica instrumente proactive de
identificare.

Referitor la respectarea drepturilor victimelor traficului de fiinte umane in instanta
de judecata, mentionam rezultatele studiului realizat de Centrul International pentru Pro-
tectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada”. Analiza chestionarii victimelor tra-
ficului de fiinte umane a demonstrat ca principiul accesului liber la justitie in practica se
respecta, deoarece tuturor victimelor li s-a propus sa se adreseze la politie, insa nu toate
persoanele traficate s-au declarat de acord sd faca acest lucru.

Mai dificila este situatia cu respectarea principiului inevitabilitatii pedepsei pentru
traficantii de fiinte umane si a principiului asigurarii securitétii victimelor traficului de
fiinte umane, precum si a unei atitudini echitabile fati de ei. In baza datelor obtinute, s-a
concluzionat cd nu toti infractorii sunt pedepsiti in modul corespunzétor si nu intotdeau-
na sunt respectate normele etice de abordare a victimelor traficului de fiinte umane in
sedinte de judecata. In consecinti, aceasta duce la revictimizarea victimelor traficului de
fiinte umane - participanti la procesul penal.*?

Protectia victimelor

Actiunile de protectie includ acumularea datelor privind identificarea, asistenta si
reintegrarea victimelor.

Cu privire la practica judiciara pe cazurile de trafic de fiinte umane si trafic de copii,
se constatd ca sentintele se referd atat la cazuri de trafic in scopul exploatarii sexuale, prin
munca fortatd, precum si prin cersetorie.

Din perspectiva tdarilor de destinatie, imaginea de ansamblu a fenomenului de trafic
in Republica Moldova a suferit careva modificari, care se datoreazd, in mare parte, apa-
ritiei unor noi tari de destinatie. Principalele tari de destinatie ale traficului extern (din
punctul de vedere al numaérului de victime TFU si TC) continud sa fie Federatia Rusa,
Turcia, Ciprul de Nord, si EAU. Térile de destinatie noi inregistrate in anul 2015 sunt: R.
Benin, Portugalia, Belgia, Elvetia, R. Cambogia si Japonia.

Conform prevederilor art. 20, alin. (1) al Legii privind prevenirea si combaterea TFU
victimelor li se acordd asistenta pentru recuperare fizica, psihologicd si sociala, prin acti-
uni speciale medicale, psihologice, juridice si sociale.

Unul dintre cei mai importanti prestatori de servicii pentru victimele traficului de
fiinte umane continua a fi Centrul de asistentd si protectie a victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane (CAP). De cele mai multe ori, CAP este primul punct
de contact cu Moldova pentru persoanele care se reintorc acasd dupa oribila experientd de
exploatare.

In anul 2015, CAP a oferit protectie si asistentd unui numir de 98 de victime TFU,
inclusiv 75 adulti (45 femei si 30 barbati) si 23 de copii (13 fete si 10 bdieti), cu 14 mai mult
dect in anul 2014. In acelasi timp, la CAP au fost asistate 402 potentiale victime ale TFU,
dintre care 285 femei (inclusiv 122 minore) si 117 barbati (inclusiv 103 minori).*

42 Influenta politicii Republicii Moldova din domeniul contracararii traficului de fiinte umane asupra drepturilor persoanelor
traficate Chisinau 2013. http://www.lastrada.md/publicatii/ebook/var_rom_fomin.pdf

43 Raport de monitorizare a procesului de implementare a Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pe perioada anului 2015. http://www.mmpsf.gov.md/sites/
default/files/document/attachments/snr3223_0.pdf, p. 30.
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Pe parcursul anului 2015, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in par-
teneriat cu Misiunea Organizatiei Internationale pentru Migratie in Moldova si Agentia
Ceha pentru Dezvoltare, a lansat ca pilot Serviciul de Criza pentru Migranti pe langa Azi-
lul Republican pentru invalizi si pensionari din municipiul Chisinau.

Scopul acestui nou serviciu este de a asigura protectia (asistenta) sociala de urgenta
migrantilor, prin oferirea asistentei specializate care va permite depasirea starii de vul-
nerabilitate si reintegrarea in societate. Pe parcursul perioadei de activitate a anului 2015,
in cadrul serviciului lansat au fost asistate 4 persoane, dintre care 2 femei si 2 barbati din
categoria migrantilor aflati in dificultate.**

Prevenirea

Un indicator pentru reducerea fenomenului TFU il constituie implicarea activa si
»educarea” publicului (larg) asupra promovarii migratiei sigure, locurilor de munca lega-
le, a serviciilor de protectie si asistenti care pot fi accesate in tari si striinitate. In acest
scop, sunt desfasurate actiuni de informare: seminare, cursuri de instruire, tabere de vara,
lectii publice, ore in cadrul institutiilor de invitimant. In perioada 2014-2016 au fost or-
ganizate 3 350 de activitati, in care au fost informate 306 000 persoane. Printre acestea
mentiondm: marcarea Zilei mondiale impotriva traficului de persoane - 30 Iulie; Sapta-
mana de lupta impotriva traficului de fiinte umane, 15-21 octombrie 2015; celebrarea Zilei
Internationale a Migrantului - 18 decembrie; marcarea Zilei internationale a Sigurantei pe
Internet 2014 etc.

Un rol important in identificarea, prevenirea si referirea cazurilor il au liniile fierbinti
din domeniu, in special Linia Fierbinte 080077777, la care in anul 2015 au fost inregistrate
14 351 apeluri, dintre care 13.440 apeluri au vizat prevenirea TFU si 208 sunt apeluri SOS,
asociate cu cazuri de TFU, exploatare, migranti in dificultate.

De asemenea, o altd actiune in aceasta directie o constituie instruirea specialistilor
avand la baza diverse tematici cu privire la prevenirea si combaterea TFU. Pe parcursul
anului 2015 in total au fost instruiti aproximativ 1 972 de specialisti.

Dezvoltarea mdsurilor de cooperare

In cadrul dialogului privind liberalizarea regimului de vize si planul de actiuni cores-
punzdtor (VLAP), au fost intreprinse si actiuni de prevenire si combatere a fenomenului
TFU. Componenta TFU a fost inclusa intr-un capitol separat din blocul III ,,Securitatea si
Ordinea Publica” al VLAP. Dupa realizarea cu succes a tuturor conditionarilor Planului de
Actiuni, UE a modificat Regulamentul 539/2001 privind abolirea regimului de vize pentru
calatoriile de scurta durata in spatiul Schengen pentru cetdtenii Republicii Moldova, care
a intrat in vigoare pe 28 aprilie 2014.

In conformitate cu art. 16, (1), lit. a) al Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana (semnat la 27 iunie 2014), partile coopereaza in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane. Angajamentul este reflectat in Planul national de
actiuni privind implementarea Acordului de Asociere, care este pus in aplicare provizorie,
incepand cu 1 septembrie 2014.

44 TIbidem, p. 31.
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Acordurile de cooperare intre Republica Moldova si statele membre ale UE in dome-
niul integrarii europene, prevad cooperarea si preluarea experientei, inclusiv in domeniul
de prevenire si combatere a fenomenului TFU. Astfel, in perioada februarie 2012 - octom-
brie 2014, Republica Moldova a incheiat parteneriate de cooperare in domeniul integrarii
europene cu Republica Croatia (6 noiembrie 2012), Republica Slovenia (22 iulie 2013) si
Republica Elena (8 aprilie 2014).

Misiunile diplomatice si oficiile consulare (MDOC) ale Republicii Moldova, de ase-
menea, sunt implicate in consolidarea contactelor cu institutiile nationale si internationale
din tdrile de acreditare in vederea identificarii victimelor TFU si acordarii repatrierii din
statele cu risc sporit de TFU, inclusiv unde Republica Moldova nu are acoperire diplomati-
cd. Pe parcursul anului 2015 reprezentanti ai misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
au avut peste 70 de intrevederi cu autoritatile abilitate in tdrile de destinatie in scopul de
a facilita identificarea potentialelor victime ale traficului de fiinte umane din randul imi-
grantilor ilegali si al minorilor neinsotiti inainte de repatriere.

Anul 2016 pentru comunitatea antitrafic a reprezentat un an de finalizare a Planului
national de prevenire si combatere a TFU (2014-2016), precum si a Strategiei SNR pentru
protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale TFU. Incepand cu anul 2017,
se lucreaza la elaborarea unui document national ce va intruni obiectivele strategice ale
statului in lupta impotriva fenomenului TFU. Documentul va fi realizat in baza recoman-
dérilor expertilor internationali, dar si a rapoartelor nationale si a expertilor nationali,
pentru a raspunde necesitatilor beneficiarilor, specialistilor din domeniul prevenirii si
combaterii TFU, precum si noilor tendinte care apar la nivel national si international.

intrebari pentru recapitulare:

Care sunt principalii factori care determind aparitia traficului de fiinte umane?
Care sunt riscurile generate de traficul de fiinte umane?

Cum se manifestd fenomenul traficului de fiinte umane?

Care sunt particularitatile traficului de fiinte umane in Republica Moldova?

bl
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TEMA 8. REINTOARCEREA Sl
REINTEGRAREA MIGRANTILOR
CA POLITICA DE DEZVOLTARE
A STATULUI DE ORIGINE

8.1. Actiunile Republicii Moldova in domeniul gestionarii eficiente a migratiei legale
8.2. Regimul fara vize si impactul lui asupra migratiei controlate in Republica Moldova
8.3. Reintoarcerea si reintegrarea migrantilor

8.1. ACTIUNILE REPUBLICII MOLDOVA IN DOMENIUL
GESTIONARII EFICIENTE A MIGRATIEI LEGALE

Migratia este una dintre cele mai stringente probleme cu care se confrunta Republica
Moldova. De reguld, ea poartd un caracter de munca. Criza social-economicd, dar si lipsa
unor programe de stat bine articulate privind politica internd de ocupare a fortei de mun-
cd au accentuat si mai mult tendintele migrationiste ale unei bune pérti din populatia tarii.
In acelasi timp, migratia clandestind de munci este o consecinta directd a pronuntatelor
disparitati existente intre nivelul de trai si remunerarea din Republica Moldova, Europa
Occidentala sau Centrala.

Intensitatea proceselor de emigrare in scop de munca si reducerea constantd a nu-
marului populatiei economic active necesare pentru dezvoltarea durabild a Republicii
Moldova impune o gestionare eficientd a migratiei controlate, inclusiv prin promovarea
modelului de migratie circulara, pentru a incuraja revenirea si reintegrarea migrantilor in
scop de munca in tara de origine. Mentiondm cd migratia legald si controlata poate aduce
beneficii, atat pentru tara de origine, cét si pentru cea de destinatie, de la reducerea saraci-
ei si decalajelor la cresterea productivitatii. De asemenea, gestionarea migratiei include o
dimensiune internd, care deriva din responsabilitatea tarii de origine, dar si o dimensiune
externa, gestionatd in cooperare cu tarile de destinatie.

In acest context, mentionim ci in tendinta de diminuare masivi a fortei de munci
la nivelul Uniunii Europene s-a produs deschiderea acesteia catre lucratori din state terte
pentru a acoperi deficitul de fortd de munca. O astfel de schimbare de politicd in domeniul
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migratiei s-a materializat si prin adoptarea de catre Consiliul European, in decembrie
2005, a Abordarii Globale in domeniul Migratiei, completata in iunie 2007 cu extinderea
ei catre regiunile vecine din Estul si Sud-Estul Uniunii Europene.

Ca parte a Abordarii Globale in domeniul Migratiei, Uniunea Europeand a stabilit
in 2007 crearea unor Parteneriate de Mobilitate si Migratie Circulatorie cu tari terte. Par-
teneriatele de Mobilitate reprezentau noi instrumente comunitare, ce aveau scopul de a
asigura gestionarea in comun a fluxurilor migrationiste in interesul Uniunii Europene, a
partenerilor sai state terte si a migrantilor. Ele aveau in vedere atat explorarea oportunita-
tilor existente, cat si gestionarea mai buna a provocarilor pe care le implica migratia.

Parteneriatul de Mobilitate intre Uniunea Europeana si Moldova a fost incheiat in iu-
nie 2008 si avea drept sarcina asigurarea unui cadru flexibil si echilibrat dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana pe trei dimensiuni: migratia legald, combaterea migratiei
ilegale si migratia si dezvoltarea. Prin intermediul acestui instrument Republica Moldova
s-a angajat sa implementeze un cadru de proiecte care sa ajute la gestionarea eficienta
a migratiei, in calitate de parteneri avind 15 state-membre*. In cadrul Parteneriatul de
Mobilitate, Republica Moldova implementeaza 94 de proiecte in diverse domenii: consoli-
darea capacitatilor institutionale in domeniul gestiondrii migratiei; promovarea migratiei
legale; consolidarea relatiilor cu diaspora; promovarea revenirii si reintegrarii migrantilor
moldoveni; investirea eficienta a remitentelor; supravegherea frontierei si securitatea do-
cumentelor; cooperarea in domeniul luptei contra migratiei ilegale si a traficului de fiinte
umane etc.

Incercand si reglementeze circulatia si mobilitatea cetatenilor si si racordeze politi-
cile nationale in domeniul migratiei la standardele europene, autoritatile moldovenesti au
adoptat Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), finalitatea ei de
baza fiind de a asigura o reglementare cuprinzdtoare a managementului proceselor mi-
gratiei si azilului, menit sa serveasca drept contributie pentru dezvoltare socioeconomica,
securitate, inclusiv securitatea sociald a tarii*.

Pentru realizarea scopului propus, au fost trasate urmdtoarele obiective in dome-
niul eficientizdrii gestiondrii migratiei:

Obiectivul I. Promovarea modelului migratiei circulare cu maximizarea efectelor po-
zitive ale migratiei pentru persoand, societatea-gazdad si comunitatea moldava in ansamblu.

In vederea promovirii migratiei circulare si a sporirii gradului de protectie a per-
soanelor aflate la munca in strdinatate, Republica Moldova a negociat si semnat mai mul-
te acorduri bilaterale in domeniul migratiei de munca si securitatii sociale. In dome-
niul migratiei de munca, Republica Moldova a semnat Acordul de colaborare in domeniul
migratiei de muncd cu Federatia Rusd (2011), care prevede doar colaborarea si schimbul
de date intre institutiile semnatare; Acordul in domeniul migratiei de munca cu Republi-
ca italiana (2011) prevede organizarea cursurilor de studiere a limbii italiene, testarea
cunostintelor obtinute si eliberarea certificatelor de cunoastere a limbii italiene, care vor

45 Cincisprezece state din Uniunea Europeana s-au aritat interesate de parteneriatul de mobilitate cu Moldova, respectiv: Bul-
garia, Cipru, Franta, Grecia, Germania, Italia, Lituania, Polonia, Portugalia, Roménia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia,
Suedia, Ungaria. Ele pot realiza si acorduri bilaterale.

46 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-
2020) nr. 655 din 08.09.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 152-155 din 16.09.2011.
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permite detinatorilor sd plece la muncd, inclusiv in mod individual; Acordul intre Gu-
vernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel cu privire la angajarea temporard a
lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din Statul Israel (semnat in 2012
si prelungit pana in 2019). Acordul asigura cooperarea continua intre state cu privire la
recrutarea, selectarea, plasarea, sosirea, angajarea si reintoarcerea lucratorilor moldoveni
dupa activitatea lor temporard in Statul Israel. PAna in prezent s-au realizat cu succes cinci
etape de implementare a acestui acord, in cadrul cdrora au fost angajate 2 112 persoane in
domeniul constructiilor in Statul Israel.

Desi unele tari s-au ardtat interesate de initierea negocierilor si discutiilor privind
migratia de muncd (de exemplu Italia, Israel), altele sunt rezervate la acest capitol, chiar
daca pe teritoriul lor se afla un numar impunator de lucratori migranti moldoveni (Franta,
de exemplu).

O directie prioritara in colaborare cu tarile de destinatie ale lucratorilor migranti o
constituie semnarea acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale. Pana in pre-
zent, Republica Moldova a semnat acorduri in acest sens cu 11 tari europene®’. Prevede-
rile acordurilor asigurd tratamentul egal al lucratorilor moldoveni cu cel al lucratorilor
bastinasi in ceea ce priveste drepturile, obligatiile, protectia si siguranta la locul de munca,
pensii pentru limita de varsta si pensii de invaliditate cauzate de boli obisnuite; pensii si
indemnizatii de invaliditate cauzate de accidente de munca sau boli profesionale si pensii
de urmas; ajutor de somaj si indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca si de
maternitate; ajutor de deces etc.

Obiectivul II. Contracararea emigrdrii iregulare in scop de muncd prin eficientizarea
madsurilor promovate la etapele de preemigrare, emigrare si postemigrare, precum si efici-
entizarea mdsurilor de control al activitdtii agentiilor ce asigurd medierea de plasare in
campul muncii peste hotare.

Pentru realizarea acestui obiectiv, au fost intreprinse mai multe masuri de informare
despre canalele legale de migratie si despre posibilitatile pietei muncii, prin campanii si
targuri de informare, atat in tara*, cét si peste hotare (Italia, Germania).

In anul 2012, in cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci a fost
creatd o unitate noud — Sectia angajare peste hotare. Aceastd unitate este responsabila
pentru: implementarea si coordonarea activitatilor in cadrul acordurilor bilaterale dintre
Republica Moldova si alte tari; aplicarea si respectarea prevederilor legislatiei in domeniul
migratiei fortei de munca; monitorizarea activitatii agentiilor private de ocupare a fortei
de munca, precum si oferirea de asistenta informationala cetatenilor Republicii Moldova
despre politicile derulate privind emigrarea legala a fortei de munca etc.

Referitor la eficientizarea mdsurilor de control al activitatii agentiilor ce asigura
medierea de plasare in campul muncii peste hotare, constatim urmatoarea situatie: in

47 Bulgaria (05.12.2008), Portugalia (11.02.2009), Marele Ducat din Luxemburg (14.06.2010), Romania (27.04.2010), Austria
(05.09.2011), Estonia (19.10.2011), Cehia (29.11.2011), Regatul Belgiei (12.09.2012), Polonia (09.09.2013) si Ungaria (28.11.2013),
Lituania (2015). Totodatd, actualmente Republica Moldova este in proces de negociere a acordurilor bilaterale in domeniul
asigurérilor sociale cu Letonia, Israel, Turcia.

48 Spre exemplu, in perioada 16-26 decembrie 2016 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a desfiasurat Campania
de informare a populatiei (90 de activitati) referitoare la provocarile si riscurile legate de procesul migrational Comunicat:
Rezultatele Campaniei de informare consacrata Zilei Internationale a Migrantilor, 16-26 decembrie 2016, http://www.anofm.
md/news/2016/12/30
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momentul actual, in Republica Moldova activeaza circa 50 de agentii private care plasea-
za forta de muncd peste hotare, in realitate insa desfasoara o activitate intensd circa 20
de agentii private. Majoritatea agentiilor din Republica Moldova au incheiate acorduri de
colaborare cu intermediari si nu cu angajatorii finali. Intermediarii informali utilizeaza
un ansamblu de procedee pentru evitarea raspunderii si monitorizarii de catre autoritdti,
cum ar fi angajarea cu utilizarea cetateniei Uniunii Europene, operarea de peste hotarele
tarii sau prin intermediul internetului etc. De asemenea, nu exista o procedura de verifi-
care si asistentd postmigrare, cu exceptia asistentei consulare care nu este utilizata pe larg
de catre cetdteni.

La ora actuala, se atesta o lipsd de colaborare si coordonare intre autoritatile de stat
la capitolul monitorizarii si controlului activitatii intermediarilor ce asigura plasarea in
campul muncii, ceea ce duce la o lipsd de abordare complexa a problemelor din domeniul
plasarii fortei de munca peste hotare si la lipsa de informatie cu privire la situatia din acest
domeniu.”

Obiectivul III. Contracararea si diminuarea exodului de inteligentd, emigrdrii tine-
rilor, femeilor, asigurarea mdsurilor de protectie a copiilor ramasi fard grija pdrintilor in
legaturd cu plecarea acestora la lucru peste hotare in baza programelor nationale destinate
categoriilor respective de persoane.

A fost initiat Programul national de abilitare economica a tinerilor pentru anii 2008-
2016, extins si in 2017, avand ca scop promovarea si facilitarea implicdrii tinerilor din Re-
publica Moldova in activitatea antreprenoriald. In cadrul programului au fost organizate
cursuri de instruire antreprenoriala pentru 4 103 persoane si finantate 1 663 de idei de
afaceri, in suma totala de peste 477 milioane de lei, dintre care 189 milioane de lei au fost
oferite sub forma de grant. Datorita investitiilor facute, au fost create peste 2 413 de noi
locuri de muncd. Programul national de abilitare economica a tinerilor este implementat
de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

A fost adoptata Legea privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti®, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014. Legea defineste
notiunile principale utilizate in sistemul de protectie a copilului, revizuieste activitatea
autoritatii tutelare, inclusiv responsabilitatile structurilor teritoriale de asistentd sociala si
protectie a familiei etc.

Obiectivul IV. Maximizarea efectelor pozitive ale migratiei circulare prin transferul de
cunostinte si de competente noi la revenirea migrantilor in tard, diversificarea posibilitatilor
si facilitarea conditiilor de investire a remitentelor in afaceri proprii din sectorul real al eco-
nomiei, stimularea fonddrii intreprinderilor mixte cu participarea migrantilor si suportul
patronilor/angajatorilor din tdrile gazda etc.

Daca ne conducem de ideea ca unul din efectele pozitive ale migratiei pentru Repu-
blica Moldova ar fi transferul de cunostinte si de competente noi, atunci migrantii plecati
peste hotare la munca, in special in tarile din Europa, nu numai cd isi maresc bunastarea

49 Cebotari M. Recrutarea fortei de muncé peste hotarele Republicii Moldova cu intermedierea agentiilor private de plasare
in cAmpul muncii: bariere, provocari si oportunitati. Chisindu, 2015, http://nexusnet.md/pic/uploaded/NEXUS%20 Recruit-
ment% 20study% 20 ROM.pdf

50 Legea privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti. In: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 167-172 din 02.08.2013.



Reintoarcerea si reintegrarea migrantilor ca politica de dezvoltare a statului de origine | 83

lor, dar capata si deprinderi noi de munca specifice conditiilor unei economii de piata,
care, practicate acasd, pot contribui la consolidarea raporturilor economice de piata. To-
tusi, in baza geografia migratiei de munca, dar si a profilului ocupational al migrantilor
moldoveni, se poate conchide ca mari asteptari privind experienta de munca acumulata de
acestia nu pot fi. Majoritatea lucratorilor migranti din Moldova activeaza pe piata muncii
din Federatia Rusa, tara aflata si ea in proces de tranzitie la economia de piatd. Totodata,
migrantii moldoveni sunt implicati in munci necalificate, si in mare parte in mod infor-
mal, munci care nu sunt cele mai potrivite pentru cultivarea unor deprinderi moderne de
munca adecvate noilor conditii economice.

Analizand posibilitatile de investire a remitentelor in afaceri proprii, stimularea fon-
dérii intreprinderilor mixte cu participarea migrantilor, constatim urmatoarea situatie:
unul din principalele motive de emigrare a majoritatii moldovenilor constd in nevoia de
finantare a consumului bunurilor de necesitate primara sau durabile si, prin urmare, cea
mai mare parte a remitentelor este directionatd anume spre aceste necesitati, de aceea
potentialul investitional direct al migrantilor nu trebuie supraestimat. Conform datelor
Analizei Bugetelor Gospodariilor Casnice, in anul 2014 remitentele au constituit 17,6%
din veniturile gospodariilor casnice, fiind una din principalele surse de venit, dupa salarii
si transferuri sociale®'. Analiza Bugetelor Gospodariilor Casnice arata cd majoritatea chel-
tuielilor medii lunare ale familiilor migrantilor este orientatd spre procurarea produselor
alimentare - circa 43%, procurarea imbracamintei si incaltamintei - circa 10%, intretine-
rea locuintei — circa 20%.>* Astfel utilizarea unei parti atat de importante din remitente
pentru consum curent si a unei parti atait de modeste pentru investitii are la baza nivelul
inalt al saraciei. In aceste conditii, chiar daci au fost realizate mai multe actiuni orientate
spre crearea conditiilor de investire a remitentelor in afaceri, a fost imbunatatita statistica
in domeniu, dar acest obiectiv este departe de a fi realizat.

Obiectivul V. Consolidarea capacitdtii misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare
de peste hotare in scopul de a oferi servicii profesionale de asigurare a drepturilor sociale
si economice pentru lucrdtorii migranti, asigurarea unui dialog eficient cu comunitatea si
diaspora de moldoveni din tara gazdd, oferirea asistentei informationale si de altd naturd la
returnarea/repatrierea migrantilor in tard etc.

In cadrul proiectului finantat de Comisia Europeana si implementat de Organiza-
tia Internationala pentru Migratie ,,Sustinerea implementarii componentei de migratie si
dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate” s-a efectuat imbunatatirea canalelor de comu-
nicare si modernizarea paginilor web ale misiunilor diplomatice din Republica Moldova.
De asemenea, pentru orice informatie consulard cetatenii Republicii Moldova pot con-
tacta Centrul de Apel al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Au fost
elaborate ,,pachetele informationale”, distribuite inclusiv prin misiunile diplomatice, care
contineau date privind tara de destinatie a migrantilor si promovarea facilitarii integrarii
acestora (Italia, Rusia, Cehia, Lituania, Bulgaria, Germania, Roménia).

51 Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4691
52 Sondajul Bugetelor Gospodariilor casnice, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4691
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Obiectivul VI. Consolidarea legaturilor cu diaspora si promovarea transferurilor ,re-
mitentelor sociale” - democratie, economie, culturd, relatiile de gen, organizare si practicile
comunitdtii, contribuind la procesele de dezvoltare generald in tard.

Cooperarea cu diaspora moldoveneasca constituie o alta directie a politicii de stat
in domeniul managementului migratiei. Astfel, Republica Moldova a adoptat mai mul-
te actiuni in acest domeniu, inclusiv Planul de Actiuni pentru sustinerea diasporei
moldovenesti pentru anii 2006-2009, Planul National de Actiuni pentru anul 2008 cu
privire la protectia cetatenilor Republicii Moldova peste hotare, Planul de Actiuni pen-
tru sustinerea culturald si sociala a diasporei moldovenesti pentru anii 2012-2014, iar
la 19.10.2012 a fost creat Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD). Mai detaliat actiunile
autoritatilor moldovenesti la capitolul consolidarea relatiilor cu diaspora vor fi abordate in
tema urmadtoare.

In final, mentiondm ci obtinerea unor succese in realizarea obiectivelor trasate pri-
vind gestionarea migratiei legale a fost posibild in special datorita suportului acordat de
catre donatori, programele destinate migrantilor fiind implementate in cadrul Parteneri-
atului de Mobilitate.

8.2. REGIMUL FARA VIZE SI IMPACTUL LUI ASUPRA
MIGRATIEI CONTROLATE IN REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova a initiat dialogul privind liberalizarea regimului de vize in con-
formitate cu prevederea prescrisa de Declaratia Comuna a Summitului Parteneriatului
Estic din Praga si de Declaratia Comuna a Consiliului de Cooperare Uniunea Europea-
na - Republica Moldova din 21 Decembrie 2009, ce continea dispozitii exprese privind
posibilitatea obtinerii liberalizdrii regimului de vize in calitate de obiectiv pe termen lung,
care ar putea fi realizat treptat, dar numai dupa implementarea reformelor. Dupd misiunea
de explorare, la 15 iunie 2010 Uniunea Europeand lanseaza oficial Dialogul privind Vizele
in cadrul Consiliului de Cooperare Uniunea Europeana — Republica Moldova.

Pe 24 ianuarie 2011, Comisarul pentru Afaceri Interne, Cecilia Malmstrom, a pre-
zentat la Chisinau Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize, document care
a fost aprobat de statele membre ale Uniunii Europene pe 16 decembrie 2010. Planul de
Actiuni privind liberalizarea regimului de vize stabilea o noua etapd in dialogul dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne, in
particular fiind vorba despre liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii Republicii
Moldova ce doresc sa célatoreasca in Uniunea Europeana.

In conformitate cu Planul de Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize, Mol-
dova a aprobat Programul National de implementare a Planului de Actiuni privind libe-
ralizarea regimului de vize (martie 2011) si Mdsurile Aditionale ale Programului National
de implementare a Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize (februarie
2012).
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Dialogul Republica Moldova — Uniunea Europeana privind liberalizarea regimului
de vize este structurat conform celor patru blocuri tematice:

Blocul 1: Securitatea documentelor, inclusiv pasapoarte biometrice;
Blocul 2: Migratia ilegald, inclusiv readmisia;

Blocul 3: Ordinea publica si securitatea;

Blocul 4: Relatii externe.

Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize cuprindea doud faze: pri-
ma faza tinea de armonizarea legislatiei si initierea reformelor, iar faza a doua se referea
nemijlocit la implementarea cadrului legal. Astfel, au fost adoptate 42 de acte legislative si
normative in conformitate cu standardele si legislatia UE. In urma implementirii primei
faze privind liberalizarea regimului de vize, pot fi enumerate urmatoarele progrese:

1.
2.

De la 1 ianuarie 2011 Republica Moldova emite doar pasapoarte biometrice;
Sistemul de protectie a datelor cu caracter personal a fost securizat in conformita-
te cu standardele europene, oferind posibilitatea folosirii semnaturii electronice;
A fost adoptata o noua lege privind protectia datelor cu caracter personal (2011)
in conformitate cu standardele europene. Aceasta a reprezentat una din conditii-
le-cheie ce vizau inceperea negocierilor privind Acordul operational de cooperare
(Operational Cooperation Agreement) cu EUROPOL si Acordul de cooperare cu
EUROJUST;

Toate punctele de trecere a frontierei au fost dotate cu echipament ce poate veri-
fica documentele biometrice;

A fost elaborat un plan de actiuni privind implementarea Strategiei Managemen-
tului Integrat al Frontierei pentru perioada 2011-2013>, care corespundea preve-
derilor Catalogului Schengen (Schengen Catalogue’s provisions). Aceasta a fost
aprobata si a inceput a fi implementata cu asistenta EUBAM;

A fost creatd o noua structurd, si anume Politia de Frontierd** a Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, care implementeaza politica statului
in domeniul Managementului Integrat al Frontierei, al prevenirii si combaterii
migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere;

A fost elaborata si adoptata Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020), precum si Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind imple-
mentarea Strategiei®;

Republica Moldova a semnat protocoale de readmisie cu 11 state-membre ale
Uniunii Europene precum: Austria, Estonia, Ungaria, Germania, Letonia, Litua-
nia, Roménia, Slovacia, Malta si Danemarca;

A fost construit un centru pentru cazarea temporara a strainilor;

53 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1 212 din 27.12.2010 cu privire la aprobarea Strategiei de Management Integrat
al Frontierei de Stat pentru 2011-2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 16-17 din 21.01.2011.

54 Legea cu privire la Politia de Frontiera nr. 283 din 28.12.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 76-80 din
20.04.2012.

55 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2011-2015 privind implementarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) nr. 1009 din 26.12.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.1-6/1 din 06.01.2012.
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10. A fost initiata reforma Ministerului Afacerilor Interne, reforma in domeniul jus-
titiei (inclusiv a procuraturii) si in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, ce
prevedea reformarea Centrului National Anticoruptie, ca institutie principala cu
atributii de prevenire si combatere a coruptiei;

11. Republica Moldova este semnatara la o mare parte din conventiile si instrumen-
tele internationale ale Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei privind lupta
impotriva terorismului;

12. Republica Moldova a adoptat un Plan de Actiuni National privind Drepturile
Omului pentru perioada 2011-2014;

13. A fost adoptata Legea cu privire la asigurarea egalitatii (2012).

Un pas important in realizarea Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului a
fost desfasurarea negocierilor privind amendarea Acordului Republica Moldova - Uniu-
nea Europeand privind facilitarea regimului de vize. Astfel, Acordul de Amendare a fost
semnat in 2012 si prevedea extinderea facilitatilor pentru obtinerea vizelor de catre ceta-
tenii moldoveni, in special in ceea ce priveste procedurile de solicitare a vizelor; largirea
categoriilor de cetdteni care pot beneficia de scutiri de taxe; simplificarea procedurilor de
eliberare a vizelor cu intrari multiple pe perioada de un an si respectiv de cinci ani pentru
anumite categorii de cetateni, printre care reprezentanti ai societatii civile, oameni de afa-
ceri, studenti si cercetatori.

In spiritul relatiilor avansate ale Republicii Moldova cu Uniunea Europeans, s-a decis
abolirea regimului de vize pentru detinatori de pasapoarte de serviciu. Aceasta decizie
vine sa faciliteze si mai mult dialogul autoritétilor Republicii Moldova cu cele ale statelor-
membre ale Uniunii Europene si, totodata, reprezintd un pas important spre realizarea
obiectivul liberalizarii regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova.

Pe parcursul urmatorilor ani, a fost asiguratd implementarea deplina a conditiona-
rilor celor doua faze si patru blocuri, astfel incat in urma multiplelor misiuni de evaluare,
in 2014 Uniunea Europeand a decis abolirea regimului de vize pentru cetatenii moldoveni,
care a intrat in vigoare la 28 aprilie 2014.

Realizarea Planului de Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize cu Uniunea
Europeana a avut ca finalitate nu doar libera circulatie a cetatenilor Republicii Moldova,
dar si imbunatatirea cadrului legal, a managementului institutional, preconditii pentru
eradicarea coruptiei si initierea reformelor in domenii-cheie precum Justitia si Afacerile
Interne.

Dacd ne referim nemijlocit la managementul migratiei, atunci constatdm asigurarea
Republicii Moldova cu mecanisme pentru monitorizarea fluxurilor de migratie, cu organe
responsabile pentru colectarea si analiza datelor cu privire la fluxurile si cresterea migra-
tiei, fortificarea autoritatilor responsabile de prevenirea si combaterea migratiei ilegale si
criminalitatii transfrontaliere, fapt ce asigura mentinerea evidentei numarului si structu-
rii migratiei legale si ilegale.

Spre exemplu, analiza activitatii operationale a Politiei de Frontiera pentru perioada
ianuarie-septembrie 2014 a constatat cé liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Euro-
peand pentru cetatenii Republicii Moldova a avut un impact pozitiv si a rezultat o scadere
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anumarului de incalcari a frontierei, in special pe filiera de migratie ilegala, cu implicarea
moldovenilor.

De asemenea, sirul de reforme prin care a trecut autoritatea de frontiera a Republicii
Moldova a dus la o crestere a capacitatii de reactie si a nivelului de operationalitate al Po-
litiei de Frontierd, in particular in combaterea si contracararea fenomenului de migratie
ilegala.

8.3. REINTOARCEREA SI REINTEGRAREA MIGRANTILOR

In literatura de specialitate sunt identificate mai multe etape ale procesului migratiei
de la luarea deciziei de a emigra la pregatirea pentru plecare, calatoria si traversarea fron-
tierelor, instalarea in societatea-gazda, precum si reintoarcerea migrantilor in tara lor de
origine. Reintoarcerea si reintegrarea sunt considerate a fi ultima etapa in procesul mi-
gratiei circulare. Procesul de revenire din migratie este important pentru ca implicd un
posibil transfer al capitalului financiar acumulat (economiile acumulate peste hotare), al
capitalului uman (experienta, aptitudini, cunostinte, idei si practici antreprenoriale etc.) si
al capitalului social (contacte, relatii, retele).

In opinia autorului Francesco Cerase, exista patru tipologii diferite care determina
reintoarcerea migrantilor:

« reintoarcerea in scop de pensionare” include migranti de varsta prepensionara
(51 de ani si peste pentru femei si 54 de ani si peste pentru barbati), care decid sa revina
acasa si sa se retragd din campul muncii;

o reintoarcerea pentru inovare” se refera la persoanele care par a avea succes in
realizarea potentialului lor de antreprenori in sectorul nonagricol si utilizeaza abilitatile
dobandite si/sau economiile acumulate in strainatate;

« ,reintoarcerea din conservatorism” include migrantii care au revenit in patrie din
cauza expirarii contractului/permisului de munca, care au fost angajati in agricultura de
subzistentd, au fost inactivi din cauza studiilor sau activitatii desfasurate in gospodarie la
momentul realizarii studiului;

« ,reintoarcerea din esec” se refera la migrantii reintorsi din motive principale in-
voluntare (motive familiale, probleme de sanatate, deportare sau expirarea contractului /
permisului de muncad, urmate de tentative nereusite de a le extinde) sau la cei cu experiente
negative de migratie (conditii precare de munca si salarii mici).”®

Intentiile si comportamentul de revenire sunt factori determinanti in explicarea si
prognozarea tendintelor de economisire, remitere si investire. Ele influenteaza nivelul de

56 Studiul ,Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socioeconomicé a Republicii Moldova”, realizat in 2013, arata ca
principalele cauze care au determinat reintoarcerea migrantilor au fost de natura personala. Astfel, printre motivele care au
condus la reintoarcerea in Moldova, declarate de catre migrantii reintorsi, au fost: 24,9% dintre migranti au invocat motive de
familie; 20% au revenit acasa din motivul cd parintii/sotul/sotia au insistat sa se intoarcéd; 14,8% si-au motivate revenirea prin
faptul cd le-a expirat permisul; 13,2% au remarcat sanatatea precara; 13,0% au revenit pe motivul sfarsitului contractului de
muncd, iar revenirea a 12,8% de migranti a fost determinati de confruntarea cu probleme privind cresterea copiilor. Un alt
motiv al reintoarcerii a constituit esecul migrantilor de a se integra pe piata muncii din tara de destinatie — 12,3%, precum si
remunerarea micd — 10,5%.
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dezvoltare pe care il poate oferi migratia pentru tara de origine. In aceste conditii, statele
cu un inalt nivel de emigrare sprijina frecvent programe de stimulare a revenirii volunta-
re a migrantilor. Este evident cd simpla invitatie a migrantilor de a reveni in patrie nu se
soldeaza cu succes, in cazul in care nu este complementata de oferirea unui pachet solid de
stimulente, cum ar fi oportunitati pe piata muncii, posibilitdti de investitie a economiilor
acumulate, acces la studii si servicii de sanatate calitative etc.

In baza celor mentionate, in scopul gestionarii proceselor migratiei, inclusiv in do-
meniul reintoarcerii migrantilor si asigurarii unui proces mai rapid si eficient de reinte-
grare, Republica Moldova si-a propus urmatoarele obiective:

Obiectivul 1. Consolidarea cadrului legal si adoptarea masurilor privind reintegrarea
cetdtenilor moldoveni (reintorsi voluntar ori readmisi in baza Acordului dintre Comuni-
tatea Europeana si Republica Moldova).

Obiectivul 1I. Facilitarea revenirii lucratorilor migranti si reintegrarii lor economice,
sociale etc.

Obiectivul 1II. Crearea sistemului de referire privind lucratorii migranti reveniti, ca-
pacitatile si necesitatile de baza ale acestora.

Printre actiunile intreprinse privind consolidarea cadrului legal si adoptarea masuri-
lor privind reintegrarea cetdtenilor moldoveni mentionam adoptarea Strategiei nationale
in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) si Planului de Actiuni pentru implementarea
acesteia pe anii 2011-2015.

De asemenea, la 20 mai 2014, a fost adoptat un nou Plan de Actiuni privind sustinerea
reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare pentru anii 2014-2016*" in locul celui an-
terior (Planul de actiuni pentru stimularea reintoarcerii migrantilor moldoveni de peste
hotare, Hotararea Guvernului nr. 1133 din 09.10.2008). Planul de Actiuni include noua
obiective si actiuni detaliate, care urmaresc dezvoltarea cadrului legislativ, institutional,
informativ pentru facilitarea integrarii celor reintorsi; facilitarea integrarii pe piata muncii;
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale ale migrantilor; sustinerea reintegrarii migrantilor
reintorsi in sistemul invatamant, in sistemul asistentei medicale etc.

O atentie deosebita se acorda infiintarii retelelor interinstitutionale pentru reintegra-
rea migrantilor reveniti in patrie si crearii birourilor de reintegrare in cadrul agentiilor
teritoriale ale ANOFM, dar si elaborédrii cadrului normativ pentru recunoasterea
competentelor obtinute in mod nonformal si informal.

Obiectivul privind facilitarea returnarii voluntare a migrantilor se realizeaza prin
implementarea cu succes a programelor de stat pentru investirea remitentelor si cele de
reatragere permanenta/temporara si reintegrare socioeconomica a migrantilor.

Programul-pilot de atragere a remitentelor in economie ,PARE 1+1” este destinat
lucrétorilor migrati sau rudelor de gradul intai ale acestora, care doresc sa investeasca in
initierea sau extinderea unei afaceri in Republica Moldova.

Programul a fost lansat oficial in anul 2010, fiind prelungit pana in anul 2018, si a pro-
pus atingerea unui obiectiv social extrem de valoros - informarea si instruirea lucratorilor

57 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la ,,Planul de Actiuni privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi
de peste hotare pentru anii 2014-2016” nr. 339 din 20.05.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 134-141 din
30.05.2014.
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migranti in domeniul antreprenorial, in vederea contributiei la reintegrarea in societate
a acestora. Programul include patru componente: informare; instruire antreprenoriald si
suport informational; suport financiar pentru deschiderea unei afaceri dupa regula 1+1 si
Monitorizare postfinantare.

Pe parcursul deruldrii programului, a fost facilitat accesul la finantare pentru 717
intreprinderi, respectiv, fiind incheiate 717 contracte de finantare nerambursabila. Bene-
ficiarii programului au primit, pe parcursul anilor, finantare nerambursabila cumulativa
in valoare de 122,21 milioane de lei, care a contribuit la efectuarea unor investitii cu suma
de 302,13 milioane de lei. Astfel, 1 leu grant ,,PARE 1+1” acordat a atras in economie circa
2,5 lei.”?

Cu toate acestea, evidentiem cad este necesard stabilirea factorilor care impie-
dica migrantii moldoveni sd investeasca in afaceri in tara lor de origine. Or, numarul
migrantilor moldoveni care infiinteazd afaceri in Republica Moldova este mai mic decét al
celor care initiaza afaceri in strainatate.

Odata cu revenirea acasa, in cele mai multe cazuri, migrantii se confrunta cu proble-
me de reintegrare. Realitatea arata ca migrantii nu sunt intotdeauna suficient de informati
cu privire la transformarile rapide pe care poate sa le cunoascd societatea lor de origine,
chiar si in contextul comunicarii intense cu alti membrii ai familiei sau comunitatii de
origine. Or, migrantul reintors in tara dupa 10 sau 20 de ani de sedere intr-o altd tara nu
mai este aceeasi persoanad care a parasit tara la data respectiva, asteptarile sale, precum si
cele ale societatii fata de el, pot fi complet diferite.

Printre actiunile orientate spre reintegrarea persoanelor, inclusiv angajarea lor in
campul muncii, mentionam Programul de furnizare a asistentei migrantilor reintorsi, ala-
turi de alte categorii de persoane vulnerabile pe piata muncii. Programul a creat in Repu-
blica Moldova cinci Centre de Dezvoltare a Carierei SYSLAB (Chisinau, Rezina, Comrat,
Cahul si Balti)®, in cadrul carora sunt instruiti si asistati someri calificati, migranti mol-
doveni intorsi acasa si absolventi in obtinerea locurilor de munca pe piata locala sau initi-
erea unei afaceri. In perioada 2013 - septembrie 2015, Centrele de Dezvoltare a Carierei au
acordat asistenta unui numar de circa 500 de persoane, din care 78% au fost angajati si 4%
au creat un plan de afaceri individual si/sau au initiat propria afacere. Pentru a intensifica
efectele programului, acest serviciu trebuie sa fie ajustat si extins la nivel national.

Un alt exemplu este Programul de Reintoarcere si Reintegrare Voluntara Asistata
implementat de Organizatia Internationald pentru Migratie incepand cu anul 2006. Pro-
gramul este un sprijin acordat migrantilor moldoveni care aleg sd se intoarca acasa, pentru
a le facilita reintegrarea. Asistenta se acordd dupa un plan de reintegrare si a unui con-
tract de asistentd semnat intre migrant si OIM. In baza contractului semnat, migrantul
poate beneficia de un sir de servicii: consiliere in tara de destinatie inainte de plecare,

58 Hotararea Guvernului cu privire la Programul-pilot de atragere a remitentelor in economie ,PARE 1+1” pentru anii 2010—
2012. In: Monitorul Oficial nr.211-212 din 29.10.2010.

59 Raport anual 2015 privind implementarea programului de atragere a remitentelor in economie pentru anii 2010-2018 ,PARE
1+1” http://odimm.md/files/rapoarte/Raport%20PARE%202015.pdf

60 Este parte a proiectului ,,Antreprenoriat inovativ pentru angajare durabild”, initiat in 2013 si implementat de Programul Na-
tiunilor Unite pentru Dezvoltare in Republica Moldova (PNUD), in parteneriat cu Ministerul Economiei, cu sustinerea fi-
nanciard a Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei, care anunta selectarea participantilor pentru formare si asistenta in
obtinerea locurilor de munca.
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perfectarea documentelor de caldtorie, grant nerambursabil pentru deschiderea propriei
afaceri, inclusiv instruire in dezvoltarea afacerii, instruire in cadrul universitatii, colegiu-
lui, scolii profesionale sau cursurilor vocationale, consultantd/monitorizare pe parcursul
implementarii asistentei de reintegrare etc. In ultimii sase ani, peste 800 de persoane au
fost asistate in intoarcere voluntara prin intermediul Programului AVRR in Moldova.

Chiar daca sunt intreprinse unele actiuni de furnizare a asistentei de angajare in
campul muncii, potrivit datelor studiului ,,Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvol-
tarea socioeconomica a Republicii Moldova”, s-a constatat ca migrantii reintorsi se con-
fruntd cu multe dificultati privind reincadrarea pe piata muncii, iar astfel de factori ca
salariile mici, varsta, lipsa locurilor de munca in zonele rurale, nepotismul etc. constituie
principalele bariere de angajare.

O alta problemd importantd ce tine de reintegrarea persoanelor revenite, consta in
recunoasterea competentelor si calificirii migrantilor. In prezent, tirile de origine nu dis-
pun de mecanisme de recunoastere a competentelor achizitionate de migranti in strainata-
te, cu exceptia unor cazuri din sistemul de invitamént superior. Validarea competentelor
achizitionate in afara sistemului formal de educatie constituie o preocupare aparte, deoa-
rece majoritatea migrantilor isi dobandesc abilitatile direct la locul de munca.

Nevalorificarea experientei si calificirilor obtinute de migrantii moldoveni reintorsi
in procesul de angajare este confirmata si de datele cercetdrilor sociologice. Chiar daca
aproximativ 70% de migranti reveniti au confirmat utilitatea experientei si calificarilor/
competentelor dobandite peste hotare, cu parere de rdu, noua experientd nu contribuie
semnificativ la identificarea unui loc de munca in Moldova. Circa 70% dintre respondenti
au declarat ca aceasta i-a ajutat putin (33,8%) sau foarte putin (36,4%) in obtinerea unui
serviciu in Moldova®, ceea ce relateazd mai curdnd asupra pierderii calificarilor si abilita-
tilor detinute in timpul migratiei.

Pentru a depasi acest impediment, este in proces de elaborare conceptul privind Me-
canismul National de recunoastere si validare a invatarii informale si nonformale. Acest
document va permite recunoasterea competentelor achizitionate de migrantii reintorsi si
astfel facilitarea procedurii de angajare si reintegrare a acestora.

Desi se intreprind actiuni in domeniul reintegrarii moldovenilor reveniti de peste ho-
tare, semnaldm cd acestea trebuie consolidate si focusate atat pe reintegrarea persoanelor
in campul muncii, oferirea posibilitatilor de a realiza investitii si a-si deschide afaceri, cat
si prin actiuni in ceea ce priveste reintegrarea copiilor reveniti cu familiile de peste hotare
in mediul scolar si cultural al Republicii Moldova. Studiile realizate au constatat dificultati
de integrare, in baza faptului ca unii copii nu cunosc limba romana, intrucat peste hotare
parintii au acordat atentie cunoasterii limbii din tara de destinatie, in detrimentul limbii
materne.

Pentru depdsirea acestui impediment, pe langa masurile intreprinse in plan intern,
mentiondm realizarea unor actiuni desfasurate si peste hotarele térii, orientate spre con-
servarea identititii culturale si lingvistice a moldovenilor migranti. In aceastd ordine de
idei, poate fi amintit Planul de Actiuni pentru sustinerea national-culturala si sociala a

61 Studiul ,Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economici a Republicii Moldova”, http://brd.gov.md/sites/
default/files/document/attachments/06_studiu_ilo_reintoarcerea_lucratorilor_migranti_si_desvoltarea_rm_2014_rom.pdf
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diasporei moldovenesti pentru 2012-2014. Unul din obiectivele planului este sustinerea
asociatiilor diasporei moldovenesti in promovarea imaginii pozitive a Republicii Moldova,
pastrarea limbii, traditiilor si culturii nationale in tarile de resedinta.

In concluzie, constatim cd Republica Moldova a lansat diverse programe si stimu-
lente de revenire a migrantilor, menite sa-i atraga inapoi, in tard. Cu toate acestea, este
necesar ca asemenea initiative sa fie complementate de o crestere economica vibranta, re-
prezentand mai curand un raspuns la dezvoltarea economica decét o solutie pentru aceas-
ta. Motivatia pentru reintoarcere, nivelul de pregitire, modelele de mobilizare a resurselor
prin intermediul retelelor transfrontaliere, ritmul de reintegrare pe piata muncii, precum
si conditiile de pre- si postreturnare constituie factori-cheie interdependenti, care corelea-
zd migratia de reintoarcere cu dezvoltarea.

intrebari pentru recapitulare:

1. Cum influenteaza regimul fara vize procesul migrational din Republica Moldova
prin prisma avantajelor si riscurilor?

2. Care sunt obiectivele politicii Republicii Moldova in domeniul reintoarcerii
migrantilor?

3. Studiati experienta internationald in domeniul reintoarcerii si reintegrarii migrantilor
in statele de origine. Care initiative ar fi fezabile in cazul Republicii Moldova?

4. Cum apreciati Planul de actiuni si realizarea sarcinilor acestuia in domeniul rein-
toarcerii si reintegrarii migrantilor de munca?
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TEMA 9. POLITICA REPUBLICII
MOLDOVA IN DOMENIUL DIASPOREI

9.1. Conceptul de diaspora. Caracteristica diasporei moldovenesti

9.2. Gestionarea si consolidarea relatiilor cu membrii diasporei. Activitatea Biroului
Relatii cu Diaspora (BRD). Strategia Diaspora 2025

9.3. Politici pentru antrenarea diasporei in dezvoltarea statului

9.1. CONCEPTUL DE DIASPORA. CARACTERISTICA DIASPOREI MOLDOVENESTI

De-a lungul timpului, termenul ,,diaspora” a fost folosit pentru a desemna migratia
si dispersia evreilor, armenilor, irlandezilor etc., semnificand grupuri victimizate si per-
secutate, care au fost dispersate prin coercitie, in conditii ostile, si care, pentru o perioada
indelungatd, au mentinut o relatie antagonica cu societatea-gazda.

Incepand cu anii 1990, multe dictionare au deviat de la intelesul originar, adoptind
termenul ,,diaspora” prin largirea semnificatiei acestuia si includerea in definitia sa a re-
feririlor la orice grup de persoane care locuieste in afara patriei, iar din 2001 termenul
reapare in enciclopediile internationale.

Semnificatia diasporei, cea cu care ne-am obisnuit in prezent datorita relatdrilor din
presa si utilizarilor frecvente in comunicarea cotidiana, a fost intens discutata in lucrari
stiintifice si cercuri academice. Motivul principal pentru care acceptiunea clasica a di-
asporei poate fi consideratd depasitd consta in utilizarea expresiei ,,diaspora” in contexte
noi, care, dupd pérerea autorului Safran, ,,nu sunt doar interesante, dar si sugestive”. As-
tazi, conceptul a obtinut valente noi ce descriu diferite categorii de persoane — nonrezi-
denti, lucrdtorii migranti, cetdteni strdini, imigranti, iar acest fapt determina schimbarea si
extinderea semnificatiei initiale a conceptului de diaspord. Mai mult, termenul ,,diaspora”
a ajuns treptat sa fie identificat cu ,comunitatea transnationald”.

Referitor la multitudinea de interpretéri ale termenului ,,diaspord”, se mentioneaza
cd acest termen a inceput sd fie utilizat pentru desemnarea unui prea mare numar de
fenomene, fapt care ii diminueaza mult din semnificatia euristica. Chiar daca Cohen a
fost exponentul generatiei de cercetatori care au optat pentru extinderea conceptului prin
adaptarea la noile realitati si patternuri, el a sugerat in lucrdrile sale ca acesta nicidecum
nu trebuie si fie un termen ,agata-tot” (catch-all), meritul autorului citat fiind definirea
conceptului de diaspora prin prisma elementului de ,,constiinta diasporica”.
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In ultimul timp, orice strimutare de persoane legata de traversarea frontierei statului
este analizata din punctul de vedere al proceselor de diasporizare. Orice grupuri etnice
care din anumite motive au inceput sa locuiasca in afara statului de origine sunt numite
diaspore. Totusi multe aspecte mai ramén incerte: din ce moment putem considera ca un
grup etnic s-a transformat intr-o diaspora?

In opinia mai multor autori diaspora poate fi caracterizatd prin prezenta urmitoa-
relor elemente definitorii comune: 1. este dispersata in doud sau mai multe locuri; 2. se
orienteaza continuu catre un loc asimilat patriei sau tarii natale, conservand si promovand
identitatea nationald, culturald sau religioasd; 3. grupurile de diaspora tind sa isi mentina
in timp granitele; 4. pentru formarea diasporei trebuie sa treaca suficient timp.

De aceea, in cazul statelor cu o experienta migratorie relativ recenta este dificila sar-
cina prin care se incearca anticiparea unor procese de formare a diasporei. In primul rand,
prin ,diaspora” intelegem partea organizatd si structuratd a migrantilor. Dat fiind faptul
cd in Republica Moldova fenomenul migratiei in masa este unul relativ nou, migrantii
de fapt sunt asociati automat cu ,,diaspora moldoveneasci”. In cazul Republicii Moldova
este vorba de clasa migrantilor in cautarea unui loc de munca care formeaza asociatii de
cetateni, acestia fiind mai degraba aparatorii drepturilor si intereselor conationalilor, in
special ai drepturilor legate de munca si resedintd, pe cand in conceptia sa clasica diaspora
are misiunea de a contribui la conservarea si promovarea identitatii nationale.

Dacd ne referim la cadrul legal al Republicii Moldova care reglementeaza domeniul
migratiei, prin termenul de diaspora se definesc cetdtenii Republicii Moldova stabiliti tem-
porar sau permanent peste hotarele tarii, persoanele originare din Republica Moldova si
descendentii lor, precum si comunitatile formate de acestia.

O caracteristica a diasporei moldovenesti ar fi caracterul ei fragil, chiar dezbinat in
comparatie cu diasporele consacrate, cum ar fi cele evreiesti, armenesti.

Actualmente, conform site-ului Biroului Relatii cu Diaspora, numaérul acestor asoci-
atii se ridica la 248 in peste 35 de tari, contin de la 5-10 persoane pana la 100, astfel intru-
nind in mediu circa 40 de persoane in asociatie. Altfel spus, din cei 600 mii de migranti
moldoveni, 5 000-6 000 sunt organizati in asociatii diasporale, ceea ce reprezinta circa 1%
din toti migrantii.

O altd caracteristica a diasporei moldovenesti este cd, pe langd asociatiile traditionale
ale diasporei infiintate in baza geografica®, diaspora alege sa se organizeze in grupuri de
initiativd sau in functie de activitatea profesionald. Deja au aparut mai multe organizatii
ale tinerilor din diaspora care sunt activi pe segmentul dezvoltarii si transferului de
capacititi. Incepand cu anul 2012, numarul initiativelor diasporei a crescut, la fel ca si
formele de asociere a acesteia.

Beneficiile diferitor forme de asociere se fac vazute in diversitatea de activitati or-
ganizate in diaspora, dar si pe teritoriul Republicii Moldova. Congresul diasporei este o
platforma, devenita traditionald, pentru a fortifica comunicarea dintre Guvernul Republi-
cii Moldova si diaspora. De asemenea, Congresul ofera posibilitatea de a cuprinde toate

62 O trasaturd specificd a migratiei moldovenesti este nivelul inalt de ingrdmadire a persoanelor in locurile de migratie. Marea
majoritatea a migrantilor se afld in citeva regiuni de destinatie, circa zece orase gizduind circa 3/4 din numarul total de mi-
granti din Moldova.
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activitatile si formele de asociere intr-un for national. Crearea retelelor diasporei cu dife-
rite interese si activitati este o oportunitate valorificata pe perioada Congresului, dar si
drept rezultat al acestuia.

Una din conditiile de stabilire a unei colaborari intense cu diaspora este detinerea
informatiei complexe de tara de origine. In prezent, Republica Moldova nu dispune de
date complete privind diaspora, dar intreprinde in acest scop actiuni concrete. Prima sur-
sa de cartografiere a diasporei moldovenesti il reprezinta studiul profilului social-econo-
mic al cetatenilor moldoveni care locuiesc temporar sau permanent in Federatia Rusa si
in unele tari ale UE. Un instrument important de perfectionare a metodelor existente
de colectare a datelor despre migratie il reprezinta Profilul Migrational Extins (PME) al
Republicii Moldova 2009-2014, elaborat la initiativa OIM. In martie 2013, cu suportul
Reprezentantei in Republica Moldova a Asociatiei Obstesti Hilfswerk Austria, a fost lansa-
ta Harta digitald a diasporei moldovenesti, diaspora.md. Harta arata amplasarea ambasa-
delor si reprezentantelor Republicii Moldova, consulatelor si sectiilor consulare, precum si
localizarea a 152 de asociatii obstesti ale diasporei moldovenesti de peste hotare.

Acumularea si analiza datelor privind diaspora moldoveneasca se realizeaza in sco-
pul de a ajuta Guvernul Republicii Moldova sa dezvolte politici de gestionare a migratiei
si a relatiei cu diaspora, prin cresterea gradului de implicare a diasporei si incurajarea de
investitii de capital social si financiar acumulate in strainatate pentru dezvoltarea tarii de
origine.

9.2. GESTIONAREA SI CONSOLIDAREA RELATIILOR CU MEMBRII DIASPOREI.
ACTIVITATEA BIROULUI RELATII CU DIASPORA (BRD). STRATEGIA DIASPORA 2025

In ultimii ani, autorititile moldovenesti au recunoscut importanta domeniului di-
aspord, migratie si dezvoltare, care poate contribui la dezvoltarea economica si sociald a
tarii. Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020”, adoptata prin Legea nr. 166 din
11 iulie 2012, urmareste dezvoltarea tarii prin cresterea economica si reducerea saraciei,
contribuind la edificarea unui stat prosper, cu un nivel inalt de viata pentru toti cetétenii.
Totodata, Strategia ,Moldova 2020” este primul document national care integreaza aspec-
tele ce tin de migratie si dezvoltare in documentele nationale de politici.

Programul de activitate al Guvernului (2015-2018), aprobat prin Hotararea Parla-
mentului nr. 161 din 30 iulie 2015, contine un compartiment dedicat diasporei, cu 16 do-
menii prioritare de activitate.®’

Includerea domeniului diaspora, migratie si dezvoltare in politicile nationale este un
proces complex, care implica ministere, autorititi publice centrale si institutii.

In octombrie 2012 a fost creat Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD) in sub-
ordinea directa a Prim-ministrului, cu statut de Directie generala in cadrul Cancelariei

63 Pentru prima datd domeniul diaspora a fost inclus in aspectele dezvoltérii sociale, economice si culturale a tarii, cu elaborarea
unei ample politici de stat pentru sustinerea diasporei in Programul de activitate al Guvernului ,, Integrarea Europeana: Liber-
tate, Democratie, Bundstare” (2013-2014).
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de Stat. Odata cu crearea Biroului pentru Relatii cu Diaspora, la nivel national a inceput
coordonarea procesului de realizare a politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora si
s-a pus in aplicare sistemul de sustinere a diasporei.

Obiectivele strategice ale BRD pot fi divizate in doua directii:

- pe de o parte, BRD asigura cadrul coerent si comprehensiv de politici pentru di-
aspora moldoveneascd si coordonarea politicilor si programelor pentru diaspora la nivel
de Guvern si ministere,

- pe de alta, dezvolta un dialog continuu cu diaspora moldoveneasca, cu cele peste
248 de organizatii ale diasporei (asociatii nonguvernamentale, grupuri de initiativd, centre
culturale, institute de cercetare, cluburi sportive, grupuri de interes profesional etc.) din
35 de tari.

In conformitate cu Planurile de Actiuni in perioada 2000-2014, contributia
institutionald a BRI in mentinerea legaturilor cu persoanele originare din Republica Mol-
dova domiciliate peste hotare (diaspora moldoveneascd) s-a manifestat prin:

1. Organizarea bianuald a Congreselor Diasporei in Republica Moldova in perioada
2004-2016 (editiile I-VII);

2. Stabilirea si mentinerea legaturilor cu asociatiile diasporei din diverse tari; state-
membri CSI, UE, SUA si Canada, inclusiv crearea versiunii initiale a bazei de date;

3. Sustinerea actiunilor national-culturale si de informare desfiasurate de catre
asociatiile diasporei peste hotare;

4 Crearea si mentinerea platformei de informare www.diaspora.md (2012-2014), cu
sustinerea financiarda a OIM Moldova.

Biroul pentru relatii cu diaspora din cadrul Cancelariei de Stat, impreund cu grupul de
lucru format din reprezentanti ai ministerelor, autoritatilor publice centrale, institutiilor,
partenerilor de dezvoltare, societatii civile si diasporei a participat la elaborarea Strategia
nationale ,,Diaspora-2025”, aprobata prin Hotdrarea de Guvern Nr. 200 din 26.02.2016.

Obiectivul general al Strategiei este de a dezvolta un cadru sustenabil si comprehensiv
de colaborare intre institutiile statului si diaspora, bazat pe incredere si initiative comune,
care vizeaza facilitarea optiunilor de reintoarcere productiva a diasporei.

Strategia stabileste patru obiective specifice pentru urmatorii 10 ani:

1) elaborarea si dezvoltarea cadrului strategic si operational al domeniului diaspo-
ra, migratie si dezvoltare;

2) asigurarea drepturilor diasporei si consolidarea increderii;

3) mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei;

4) implicarea directd si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica durabila a
Republicii Moldova.

Strategia contine Planul de actiuni pentru anii 2016-2018, care deriva direct din
obiectivele si prioritatile pe termen mediu, tinand cont de resursele bugetare disponibile si
suportul partenerilor de dezvoltare.
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Etapele de implementare a Strategiei

Prima etapd (2016-2018) vizeaza elaborarea, consolidarea si implementarea cadrului
institutional de politici, consolidarea capacitatilor asociatiilor diasporei si pilotarea unor
programe noi destinate diasporei.

A doua etapd (2019-2021) presupune extinderea optiunilor de implicare a diasporei
in dezvoltarea térii, dar si crearea unui cadru de colaborare reciproc avantajos intre di-
aspord, guvern si societatea civila din Republica Moldova.

A treia etapa (2022-2025) va include finalizarea si stabilizarea cadrului de politici
cu privire la domeniul diaspora, migratie si dezvoltare, lansarea initiativelor comune de
dezvoltare economica si umand, precum si implementarea la scara larga a programelor
elaborate si testate in primele doua etape.

Implementarea prezentei Strategii presupune si consolidarea si extinderea Biroului
pentru relatii cu diaspora, cu excluderea dublérilor altor mandate institutionale, pentru a
detine capacitati depline de gestionare operationald in exercitarea atributiilor sale.

Incepand cu anul 2013, prin intermediul BRD, Guvernul Republicii Moldova a in-
ceput implementarea programelor consolidate orientandu-le asupra satisfacerii nevoilor
exponentilor diasporei si valorificarii posibilitatilor acestora de dezvoltare a Republicii
Moldova ca un spatiu satisfacator de manifestare pentru cetatenii sai si o destinatie de re-
intoarcere pentru migranti. In scopul realizirii unei conexiuni mai stranse dintre guvern
si diaspora, a fost luata decizia de a consolida capacitatile institutionale la 31 de ministere,
birouri si agentii pentru dezvoltarea politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora
si asigurarea interactiunii eficiente intre institutiile guvernamentale si cooperarea lor cu
diaspora.

In etapa actuald, Republica Moldova se confrunti cu cateva provociri sistemice in
domeniul gestionarii migratiei si relatiilor cu diaspora:

» In general, sistemul politic si administrativ are insuficientd masa criticd la ni-
vel conceptual, institutional si de politici pentru prevenirea efectelor negative si
de valorificare a bunelor practici, conform prioritatilor nationale de dezvoltare
sustenabila;

> In ambele sisteme prevaleazi pozitia de a reactiona intarziat fata de tendintele si
fenomenele sociale din tara, inclusiv in domeniul migratiei si dezvoltarii, deoare-
ce nu sunt suficiente resurse umane si financiare pentru aplicarea instrumentelor
avansate de monitorizare si evaluare;

» Lipseste o viziune institutionald consolidata referitor la pericolul degradarii capi-
talului uman din Republica Moldova si perspectivele de realizare profesionald in
contextul mobilitatii interne si globale;

> Referitor la relatiile cu comunitatile cetitenilor Republicii Moldova peste hotare,
este neclara delimitarea functiilor si atributiilor urmatoarelor institutii: Biroul
Migratie si Azil, Biroul Relatii Interetnice, Biroul Relatii cu Diaspora - o dilema
a trei Birouri.
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9.3. POLITICI PENTRU ANTRENAREA DIASPOREI IN DEZVOLTAREA STATULUI

In prezent, multe dintre statele care se confrunta cu largi procese migratorii volun-
tare sau fortate incep sd accepte si sa identifice modalitatile prin care persoanele care se
afla in afara statului de origine pot contribui la dezvoltarea economica, politica, sociald
sau culturald a acestuia. Constientizarea treptata a potentialului de dezvoltare al mem-
brilor diasporei se materializeaza in initiative ce constau in formularea de politici si stra-
tegii, prin care guvernele isi propun sé stabileasca si sa valorifice relatiile cu migrantii
din prima, a doua sau chiar a treia generatie. Astfel formularea politicilor de diaspora are
si un substrat strategic si tactic: statele sunt interesate de resursele pe care le pot furniza
migrantii sau diaspora, per ansamblu.**

In opinia autorului A. Gamlen politicile de diaspora pot fi definite ca un ansamblu
de politici sau institutii de stat ce se adreseaza membrilor statului respectiv, in situatiile
in care cei din urma locuiesc in afara granitelor statului. Politicile si institutiile deriva din
aparatul de stat si se impun in afara granitelor acestuia, avand diverse forme: instrumente
economice, culturale, politice, simbolice si legale ale statelor, politici ce implica reforme
birocratice si conferirea de drepturi pentru emigranti, politici ce urmaresc incurajarea
si atragerea investitiilor din partea emigrantilor, precum si crearea unor servicii publice
pentru cetatenii ce se afld in afara térii.

In literatura de specialitate s-a abordat insistent tematica ce vizeaza relatiile dintre
guvernele statelor de origine si diaspora. Cercetdtoarea J. Brinkerhoft a identificat cinci ro-
luri distincte pe care statul le indeplineste in raport cu cetdtenii sai emigrati si care deter-
mina, la randul lor, tipul masurilor si instrumentelor de politici publice adresate diasporei:
1. Mandant; 2. Facilitator; 3. Finantator; 4. Partener si 5. Sustindtor.

Rolul de mandant se referd la existenta unui cadru legal ce afecteaza diaspora si re-
glementeaza diverse aspecte, precum cetitenia (de exemplu, dreptul la vot si detinerea
dublei cetatenii), dar si drepturi de baza ce permit migrantilor sa initieze activitdti in sta-
tele de origine, aldturi de reglementdrile cu privire la infiintarea de organizatii nongu-
vernamentale sau dezvoltarea unei afaceri. Prevederile legislative asigura reprezentantilor
din diaspora posibilitatea sa se familiarizeze cu programele si politicile guvernamentale,
sd obtina informatii de interes public si sd se angajeze intr-un proces de comunicare cu
oficialii publici.

Analizand rolul Republicii Moldova in raport cu migrantii din perspectiva manda-
tarii, mentionam ca initial autoritétile statului nu au avut o abordare prompta si eficientd
fatd de fenomenul migratiei, inclusiv pe componenta valorificarii relatiilor cu diaspora. In
ultimii ani autoritdtile au adoptat cadrul legal necesar privind politica de stat in domeniul
relatiilor cu diaspora. Printre actele normative si strategice se numara: Hotdrarea de Gu-
vern nr. 780 din 19 octombrie 2012 prin care a fost creat Biroul pentru Relatii cu Diaspo-
ra; Hotararea de Guvern cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind sustinerea

64 Larner W. este de parerea cd statele de mici dimensiuni si cele care nu au acces la resurse pentru a-si mentine economiile vor
fi cu precddere interesate sa isi influenteze diaspora prin stabilirea de legaturi cu reprezentatii acesteia, initierea si implemen-
tarea de proiecte comune, actiuni de fundraising si asistentd tehnica, precum si prin mentinerea unui mediu prielnic pentru
comunicare si schimb de informatii.
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national-culturald si sociald a diasporei moldovenesti pentru anii 2012-2014; Hotédréarea
de Guvern nr. 200 din 26.02.2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,,Diaspo-
ra—2025” si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia.

In calitate de facilitator, guvernul statului de origine ofera stimulente cetatenilor sii
din strainatate. Exemple de stimulente ar fi: recunoasterea diasporei ca parte componen-
ta a statului, incercarile de imbundtatire a vietii cetatenilor stabiliti peste hotarele tarii,
organizarea intrunirilor pentru membrii diasporei si a vizitelor diplomatice, precum si
infiintarea unor institutii specializate menite sd asigure colaborarea cu organizatiile fon-
date de emigranti. De asemenea, ca facilitator guvernul poate initia negocieri cu institutiile
omoloage ale statelor de emigrare (guverne, ministere de resort etc.), cu privire la extin-
derea unor drepturi ale cetatenilor sdi, precum dreptul de sedere sau dreptul la munca.

In Republica Moldova drept institutie specializati ce realizeazi coordonarea politicii
de stat in domeniul relatiilor cu diaspora a fost infiintat Biroul pentru Relatii cu Diaspora.

BRD asigura un cadru coerent de politici pentru diaspora moldoveneasca si coordo-
narea politicilor si programelor pentru diaspora la nivel de guvern si ministere, pe de o
parte, si, pe de alta, mentine un dialog continuu cu diaspora moldoveneasca.

Pentru a spori antrenarea intregului executiv in relatia cu diaspora, Guvernul Repu-
blicii Moldova a desemnat céte un viceministru responsabil de relatii cu aceasta din cadrul
fiecarui minister, cu sarcina de a sustine eforturile Biroului pentru Relatii cu Diaspora,
care in colaborare cu toate ministerele si Parlamentul Republicii Moldova, precum si alte
institutii, elaboreaza propuneri pentru a avea solutii reale ce ar spori conexiunile dintre
stat si comunitatile de cetateni de peste hotarele tarii.

O actiune initiata de autoritatile moldovenesti pentru a facilita si a imbunatati relatiile
cu diaspora este programul ,,Guvernul mai aproape de tine”. Scopul programului este ca
BRD si principalele ministere cu competente in domeniul migratiei sa poarte un dialog di-
rect cu cetdtenii plecati peste hotare, sa-i informeze cu privire la activitatile lor de baza, sa
promoveze noi proiecte si servicii dedicate diasporei, sa stabileasca relatii de comunicare
si parteneriate cu cetdtenii plecati peste hotare. Nu mai putin important este ca autoritatile
sa devina mai sensibile la nevoile si interesele diasporei, sd gaseasca impreunad solutii si sa
se facd mai vizibile in diaspora.

In cadrul programului sunt prevazute patru vizite, iar temele abordate in cadrul lor
sunt alese in functie de specificul si necesitatile diasporei in tarile in care vor fi organizate.
Prima vizita a avut loc in Federatia Rusa in perioada 1-4 noiembrie 2016 (conform datelor
statistice, in Federatia Rusa se afla cei mai multi moldoveni plecati peste hotare).

De asemenea, in cadrul vizitei au fost relansate negocierile cu Federatia Rusa asu-
pra proiectului Acordului privind colaborarea in domeniul migratiei de munca, ce pre-
vede reglementarea migratiei fortei de munca si protectia cetatenilor Republicii Moldova
care lucreaza pe teritoriul Federatiei Ruse, masuri de prevenire a migratiei ilegale, pre-
cum si imbunatatirea cadrului juridic existent. De asemenea, a avut loc o intrevedere
cu reprezentantii diasporei din or. Moscova, unde s-au prezentat succint programele si
proiectele pentru si cu participarea diasporei, s-a vorbit despre obiectivele Programului
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Guvernului pentru anii 2016-2018, ale Strategiei nationale Diaspora-2025, precum si per-
spectivele de implicare a diasporei la dezvoltarea sustenabild a tarii.

Un stimulent ce se incadreazd in actiunile de facilitator al guvernului constituie pro-
gramele sociale indreptate spre nevoile de protectie a diasporei, spre accesul la serviciile de
sinitate si actiuni de asistentd sociald. In acest context, mentiondm semnarea Acordului
de cooperare intre BRD cu Patronatul SIAS / Miscarea Crestina a Muncitorilor (MCL)
privind asistenta sociala si servicii gratuite migrantilor moldoveni aflati la munca in Italia.
In baza acordului se utilizeazd gratuit peste 300 de sedii operationale ale MCL in toati
Italia in vederea prestarii serviciilor consulare in cadrul initiativei Ministerului Afaceri-
lor Externe si Integrarii Europene ,Ambasada vine mai aproape de tine”; se organizea-
za activitatile asociatiilor diasporei (prestarea serviciilor, consultarea cetatenilor, cursuri,
lectii pentru copii, evenimente culturale etc.); au fost oferite accesul gratuit la serviciile
de asistenta sociald pentru persoanele nevoiase, asistenta juridicd in domeniul muncii si
imigratiei, solicitarea si eliberarea permisului de sedere (italian), accesarea dreptului la
pensie, angajarea in campul muncii etc.

Rolul unui guvern finantator presupune acordarea de finantare directd, ce consta in
complementarea contributiilor filantropice provenite din partea membrilor din diaspora
si in investitii in afacerile dezvoltate de cdtre cetatenii emigrati. Pe langd finantarea direc-
ta, sustinerile financiare din partea guvernelor includ introducerea de stimulente finan-
ciare, precum scutirile de taxe ce au menirea sa ajusteze politicile fiscale si sa incurajeze
contributiile diasporei.

Un exemplu ar fi asistenta acordatd migrantilor reintorsi ce ar dori sd lanseze afa-
ceri in domeniul agricol. Impreuna cu Fondul International pentru Dezvoltare Agricold
(IFAD), BRD a reusit includerea migrantilor reintorsi in tard in instrumentul de alocare a
unei cote-parte (50% pe anumite componente) din asistenta pentru dezvoltarea afacerilor
in agricultura.

In rol de finantator autorititile moldovenesti s-au manifestat in cadrul Programului-
pilot de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1”, destinat lucratorilor migrati sau
rudelor de gradul intéi ale acestora care doresc sa investeasca in initierea sau extinderea
unei afaceri in Republica Moldova.

Rolul de partener plaseaza guvernul si organizatiile din diaspora intr-o relatie bazata
pe interes reciproc si beneficii comune. In astfel de situatii, guvernele initiazd mecanisme
si proceduri ce permit entitatilor publice sd se angajeze in parteneriate de incredere cu
organizatiile din diaspora. Membrii comunitatilor de migranti se implicd nemijlocit in
articularea politicilor publice si initiaza propriile proiecte de dezvoltare, raspunzand, in
acelasi timp, la solicitdrile venite din partea guvernului partener.

Organizarea anuald a Congreselor Diasporei si a Zilelor Diasporei devine o frumoa-
sa si utila traditie, o platformd de interactiune pentru consolidarea contactelor dintre
guvernanti si diaspora, pentru intruniri si discutii, oferind oportunitate membrilor di-
asporei sd interactioneze cu reprezentantii guvernului, sa-si exprime viziunea, precum
si sa lanseze initiative si proiecte implementate de cétre cetatenii din tara si cei de peste
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hotare. In perioada 1-3 septembrie 2014, la Chisindu a avut loc cea de-a VI-a editie a Con-
gresului Diasporei, la care au participat 145 de delegati veniti din 28 de tari.

Un exemplu elocvent de consultare cu membrii diasporei a fost constituirea grupu-
lui de lucru extins pentru elaborarea Strategiei Diaspora-2025, fiind elaborat conceptul
Strategiei, care stabileste cadrul general pentru asigurarea coerentei politicilor statului cu
privire la diaspora si implementarea unei viziuni comune a Guvernului asupra diasporei
si dezvoltarii.

Cu scopul de a sustine initiativele persoanelor din diaspora moldoveneasca care
desfasoard activitati cu caracter informational, destinate oferirii si distribuirii informatiei
despre evenimentele din tara de origine, cét si din tarile de destinatie, a fost lansat in 2014
un Program de Granturi mici destinat Presei din Diaspora.

Diaspora Engagement Hub este un program nou de granturi tematice, adresat
cetatenilor originari din Republica Moldova aflati peste hotare, inclusiv asociatiilor si gru-
purilor de initiativa, implementat de Biroul pentru Relatii cu Diaspora in parteneriat cu
OIM. Scopul programului este de a-i sustine pe moldovenii din strdinatate in implementa-
rea ideilor lor si de a pune in valoare capitalul uman al diasporei. Programul contine sapte
subprograme: Proiecte de crowdfunding ale diasporei, Abilitatea femeilor din diaspora,
Program local de revenire voluntard a diasporei, Proiecte inovatoare ale diasporei, Rein-
toarcerea profesionala a diasporei, Centre educationale in diaspora si Parteneriate temati-
ce regionale.

In fine, cea de-a cincea ipostazi atribuie guvernului un rol de sustindtor al cetitenilor
stabiliti in afard statului de origine. Sustinerea se refera la actiuni ce popularizeaza si in-
curajeaza cazurile individuale sau organizatii intregi din diaspora, in acest fel consoliddand
valori culturale si influentand in mod pozitiv atitudinile fata de diaspora.

Actiunile ce se incadreaza in genul acesta de comportamente al Guvernului Republi-
cii Moldova ar fi decorarea reprezentantilor diasporei cu diferite distinctii de stat: ordinul
»Gloria muncii”, Ordinul de Onoare, medalia ,Mihai Eminescu”, titlul ,Maestru in arte”
si diplome ale guvernului pentru merite deosebite in promovarea culturii si imaginii tarii
peste hotare, pastrarea traditiilor si obiceiurilor nationale.

Expedierea scrisorilor de sustinere pentru membrii diasporei in vederea desfasurarii
de catre ei a activitatilor de promovare a unor proiecte destinate cetdtenilor moldoveni de
peste hotare.

Pentru a educa spiritul patriotic al copiilor si tinerilor din diaspora, a fost initiat
proiectul unei tabere de vara special destinata. Tabdra ,DOR” a fost organizatd pe par-
cursul ultimilor trei ani si a reusit sd adune participanti din diverse colturi ale lumii unde
avem diaspora (in anul 2013 in cadrul programului au participat 25 de tineri din diaspo-
ra si Republica Moldova in varsta de 14-16 ani; in anul 2014 - 101 copii si adolescenti
din diaspord; in 2015 - 80 de copii). Scopul programului este de a consolida legiturile
emotionale, culturale si de identitate ale copiilor — generatia a doua de emigranti — cu tara
lor de bastina, Republica Moldova. Astfel de initiative sunt un exercitiu de familiarizare a
generatiei a doua din familiile migrantilor cu tara lor de bastina, care reprezinta o initia-
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tiva de succes si 0 buna practica realizata de state cu o diaspora consolidata precum Israel,
Irlanda si Armenia.

intrebari pentru recapitulare:

bl

Cum apreciati potentialul diasporei moldovenesti in dezvoltarea Republicii Moldova?
Ce roluri distincte indeplineste statul in raport cu cetdtenii sai emigrati?

Cum apreciati politicile Republicii Moldova in domeniul diasporei?

Ce propuneri aveti pentru imbunatatirea colaborarii diasporei cu staul de origine?
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CONCLUZII

In etapa contemporand, migratia a cuprins, practic, toate statele, continentele, cipa-
tand un caracter global. Schimbarile ce au loc in migratia internationald sunt nu numai
cantitative, dar si calitative, fapt ce duce la aparitia unor noi abordari si studii. Din lucra-
rea de fatd se desprinde clar ideea cd migratia poate fi beneficd pentru toate partile impli-
cate, indiferent dacd este vorba de tdri emitente, tari receptoare sau de migrantii insisi.
Nu poate fi negata existenta unor castigitori si a unor perdanti ai procesului, insa efectul
global net este pozitiv.

Analizand fenomenului migratiei si integrarea lui in politicile de dezvoltare din Re-
publica Moldova, se pot constata urmédtoarele:

» Dupd proclamarea in 1991 a independentei, Republica Moldova a luat cursul de
edificare a unei societati deschise, democratice i a inregistrat un fenomen nou pentru
locuitorii acestui teritoriu — migrarea in masa in afara tarii. Manifestarea migratiei in
Republica Moldova a fost determinata de unele transformari majore la nivel politic, eco-
nomic, social si cultural.

Astfel, se identificd trei tipuri de migratie internationald in Moldova:

» Migratie internationala de scurtd durata, in special in tarile CSI;

« Migratie internationala de lunga duratd, predominant in tarile Uniunii Europene;

« Migratie internationala legald de lungd durata spre SUA si Canada.

Recent, in modelul general de migratie din Republica Moldova au fost observate ur-
matoarele tendinte si schimbari: din regiunea CSI spre regiunea UE; de la migratie de
scurtd duratd si sezoniera la migratie de lunga duratd; migratie sporitd spre Statele Unite
si Canada.

» Profilul migrantilor moldoveni aratd cé acestia sunt predominant: tineri (cea mai
mare parte a migrantilor (79%) au varsta intre 18 si 44 ani); cdsdtoriti (71%); mai instruiti
(28% din numadrul total al migrantilor au absolvit institutii de invatamant universitar,
iar 63% au absolvit liceul sau o institutie de invitdmant profesional); bdrbati si femei in
mdsurd egald — muncitorii migranti barbati, care cuprind 63% din forta de munca, tind sa
migreze spre localitati din CSI si se angajeaza, in primul rand, in sectorul de constructii
si reparatii, transport, industrie si agricultura. Femeile tind sa migreze in tarile UE i sa
lucreze in sectorul de prestare a serviciilor, lucru casnic, comert, ingrijirea batranilor si
copiilor.

» Confruntandu-se cu cresterea fluxului de migratie a populatiei, autoritatile
moldovenesti se implica in reglarea migratiei de muncd prin elaborarea unei politici
migrationale.

In politica migrationala a Republicii Moldova putem evidentia cateva etape:

o Primaetapd (anii 1990-1994) constd in reglarea si reglementarea proceselor migra-

tiei de munca, caracteristice spatiului geopolitic specific sovietic sau postsovietic.
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o Etapa a doua (anii 1994-1999) se caracterizeaza prin integrarea republicii in pro-
cesele migrationale globale, in primul rand, europene.

o Etapa a treia (din 2000) se caracterizeazd prin actiuni reale de reglementare a
migratiei de munca, atat din partea statelor est-europene, cét si din partea Repu-
blicii Moldova.

» In prezent, s-a constatat ci intre migratie si dezvoltare se pot produce atat interac-
tiuni pozitive, cit si negative. In acest context este important ca autoritatile statului sa in-
tervind in mod sistemic si autocuprinzétor in planificarea dezvoltarii statului, valorificind
efectele benefice ale migratiei si ameliorand consecintele negative ale acesteia. Acest fapt
presupune integrarea in legislatie, politici si programe, la nivel national, local si regional a
aspectelor de migratie si dezvoltare.

» Autoritatile preocupate de reforma politicilor de migrare au adoptat un sir de acte
conceptuale si normative care determina politicile de migrare si managementul acestora.
Astfel, cadrul normativ national in domeniul migratiei vizeaza multiple aspecte: preveni-
rea si combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane; migratia fortei de munca;
drepturile si interesele refugiatilor si migrantilor; controlul proceselor migratorii etc.

Mentiondm cd exista incercari legislative de a lega sfera migratiei de cadrul gene-
ral al politicii de dezvoltare a tarii: Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului
a Republicii Moldova (2012-2020), Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei
Nationale din domeniul migratiei si azilului pentru anii 2016-2020, Strategia Nationala
»Diaspora-2025".

» Existenta unui set de reglementari care vizeaza migratia nu este in mod necesar
garantia unui control asupra procesului. Fara capacitatea institutionala de a pune in apli-
care masurile elaborate, controlul statului asupra migratiei poate raméne in multe situatii
un simplu obiectiv de politica de migratie. Institutiile migratiei joaca un rol fundamental
in aceastd privinta.

Republica Moldova dispune de un cadru institutional solid in domeniul managemen-
tului migratiei si formularii politicilor migrationale, cu participarea unui numar mare
de actori institutionali: Ministeriul Afacerilor Interne (controlul si gestionarea proceselor
migrationale din tara); Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (protectia juridica
si sociald a lucratorilor migranti); Centrul de Combatere a Traficului de Persoane (investi-
garea si urmarirea penala a cazurilor de trafic de fiinte umane); Comitetul National pentru
Combaterea Traficului de Fiinte Umane (activitatea de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane); Biroul pentru Relatii cu Diaspora (cadrul de politici coerent si compre-
hensiv pentru mobilizarea diasporei moldovenesti).

Analiza modalitatilor si capacitatilor institutiilor din Republica Moldova in do-
meniul managementului migratiei relevd posibilitatea unei coordonari mai eficiente. O
actiune necesara in acest sens ar fi ca fiecare institutie guvernamentala sa analizeze si sa-si
stabileascd actiunile in domeniul migratiei si dezvoltdrii pentru urmétorii trei ani si sa le
integreze in planurile de activitate, din considerentul ca fiecare institutie guvernamentala
poate identifica modalitati specifice prin care migratia ar contribui la dezvoltare si accede
spre implementarea acesteia.
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» Fiind o tara majord de emigratie din motive economice, in ultimii ani in Moldova
se constatd o crestere continud a numarului strainilor. Rata de crestere a strdinilor in anul
2015 in raport cu anul 2010 a constituit 15,6%. Prezenta fenomenului a solicitat din par-
tea autoritatilor moldovenesti actiuni orientate spre reglementarea circulatiei si imigrarii
cetdtenilor strdini pe teritoriul Republicii Moldova, ceea ce s-a materializat prin constitu-
irea unui cadru juridic solid in domeniul migratiei si azilului in conformitate cu standar-
dele internationale: Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova stabileste statutul
juridic al solicitantilor de azil, al beneficiarilor de protectie internationald, de protectie
temporara si de azil politic, precum si procedura de acordare, incetare si anulare a pro-
tectiei®; Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) este orientatd
spre dezvoltarea unor politici interconectate in domeniile: migratia legala, sistemul de azil,
migratia ilegald etc.; Legea privind integrarea strdinilor in Republica Moldova (2012) regle-
menteaza procesul si modalitatile de facilitare a integrarii strdinilor in viata economica,
sociala si culturala a Republicii Moldova in vederea prevenirii si combaterii marginalizarii
sociale a acestora si adaptarii lor la conditiile societatii moldovenesti.

» In Republica Moldova traficul de fiinte umane apare, latent, la sfarsitul anilor 90 ai
secolului trecut, dar cunoaste o ,,inflorire” spectaculoasa la sfarsitul mileniului doi - ince-
putul mileniului trei, cind migratia ilegala, provocata de criza economica si recesiunea in
productie, inflatie, cresterea numarului de someri, reducerea cheltuielilor in sfera sociala,
aavut un impact dezastruos asupra dezvoltarii situatiei de migratie in Republica Moldova.

Este imposibila o estimare exactd a dimensiunilor de raspandire a fenomenului trafi-
cului de fiinte umane, in primul rdnd, din cauza caracterului ascuns al problemei, precum
si pentru ca in Moldova lipseste un sistem unic de colectare a informatiei.

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane constituie o prioritate pentru Re-
publica Moldova, acest fapt fiind exprimat prin politici nationale si angajamente fata de
rigorile internationale.

Actiunile Republicii Moldova in domeniul contracararii traficului de fiinte umane se
directioneaza pe urmatoarele paliere: pedepsirea, protectia victimelor, prevenirea si coope-
rarea internationald. Aceste actiuni corespund paradigmei celor 4Ps, aplicata in practica
internationald in scopul contracararii traficului de fiinte umane: Prosecution (investiga-
rea si urmadrirea penald), Protection (protectia), Prevention (prevenirea) si Partenership
(cooperarea).

Analizele in domeniu relateaza cd, in pofida masurilor aplicate, Republica Moldova
continua sa fie caracterizata ca o tara de origine a traficului de fiinte umane, iar intr-o
mdsura mai micd si o tara de tranzit al victimelor traficului de fiinte umane din térile ex-
sovietice cétre statele europene.

> Intensitatea proceselor de emigrare in scop de munca si reducerea constanta a
numarului populatiei economic active necesare pentru dezvoltarea durabila a Republi-
cii Moldova necesitd gestionarea eficientd a migratiei controlate, inclusiv prin promovarea
modelului de migratie circulard, pentru a incuraja revenirea si reintegrarea migrantilor in
scop de munca in tara de origine.

65 Lafinele anului 2015 in Moldova traiau 144 de persoane cu statut de refugiat, inregistrand o crestere de 2,1 ori fatd de anul 2010.
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Mentionam ca gestionarea migratiei include o dimensiune internd, care deriva din
responsabilitatea tarii de origine, dar si o dimensiune externa, gestionata in cooperare cu
tarile de destinatie.

In calitate de instrument extern mentionam Parteneriatul de Mobilitate intre Uniu-
nea Europeana si Moldova, incheiat in 2008, ce avea sarcina de a asigura un cadru flexibil
si echilibrat intre Republica Moldova si Uniunea Europeand pe trei dimensiuni: migratia
legald, combaterea migratiei ilegale si migratia si dezvoltarea. Prin intermediul acestui in-
strument Republica Moldova s-a angajat sa implementeze un cadru de proiecte care sa
ajute la gestionarea eficientd a migratiei, in calitate de parteneri avand 15 state-membre.
In cadrul Parteneriatului de Mobilitate, Republica Moldova implementeazi 94 de pro-
iecte in diverse domenii: consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul gestionarii
migratiei; promovarea migratiei legale; consolidarea relatiilor cu diaspora; promovarea
revenirii §i reintegrdrii migrantilor moldoveni; investirea eficienta a remitentelor; supra-
vegherea frontierei si securitatea documentelor; cooperarea in domeniul luptei contra
migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane etc.

Procesul de gestionare a migratiei a fost fortificat si prin realizarea Planului de Ac-
tiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize cu Uniunea Europeana, ceea ce a avut ca
finalitate nu doar libera circulatie a cetdtenilor Republicii Moldova, dar si imbunatatirea
cadrului legal, a managementului institutional (asigurarea Republicii Moldova cu meca-
nisme pentru monitorizarea fluxurilor de migratie, crearea organelor responsabile pen-
tru colectarea si analiza datelor cu privire la fluxurile si cresterea migratiei, fortificarea
autoritdtilor responsabile de prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere, fapt ce asigura mentinerea evidentei numarului si structurii migratiei
legale si ilegale etc.).

» In scopul gestionarii proceselor migratiei, inclusiv in domeniul reintoarcerii
migrantilor si asigurarii unui proces mai rapid si eficient de reintegrare, Republica Mol-
dova a consolidat cadrul legal prin adoptarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si
azilului (2011-2020); Planului de Actiuni pentru implementarea acesteia pe anii 2016-2020;
Planului de Actiuni privind sustinerea reintegrdrii cetatenilor reintorsi de peste hotare pen-
tru anii 2014-2016.

Procesul de reintoarcere acasa a lucratorilor migranti are importanta atat pentru
tarile-gazda, cat si pentru tarile de origine ale migrantilor. Pentru térile de origine, cum
este Republica Moldova, actualitatea reintoarcerii migrantilor este dictata de urmatoarele
motive: migrantii sunt un potential demografic valoros; astfel de persoane sunt capabile
sa-si asume riscuri, sa se manifeste intr-un mediu strdin, initial nefavorabil; reprezinta un
strat sociocultural, democratic, profesional si lingvistic nou; acestia sunt oameni care au
castigat bani si sunt capabili sa investeascd in dezvoltarea economiei si a sferei sociale.

Republica Moldova a lansat diverse programe si stimulente de revenire a migrantilor,
menite sa-i atragd inapoi, in tara. Pentru a asigura eficacitatea acestor programe, este ne-
cesar ca asemenea initiative sa fie complementate de o crestere economica vibrantd, repre-
zentand mai curand un raspuns la dezvoltarea economicd decat o solutie pentru aceasta.
Motivatia pentru reintoarcere, nivelul de pregatire, modelele de mobilizare a resurselor
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prin intermediul retelelor transfrontaliere, ritmul de reintegrare pe piata muncii, precum
si conditiile de pre- si postreturnare constituie factori-cheie interdependenti ce coreleaza
migratia de reintoarcere cu dezvoltarea local.

» Autoritatile moldovenesti au recunoscut importanta si rolul membrilor diasporei
care pot contribui la dezvoltarea economica si sociald a tarii. Constientizarea potentialului
de dezvoltare al membrilor diasporei se materializeaza in initiative ce constau in formula-
rea de politici si strategii, prin care guvernul moldovenesc isi propune sa stabileasca si sa
valorifice relatiile cu membrii diasporei. Astfel, formularea politicilor de diaspora are si un
substrat strategic si tactic: statul este interesat de resursele pe care le pot furniza migrantii
sau diaspora, per ansamblu. Actiunile intreprinse de autoritatile moldovenesti in raport
cu diaspora se inscriu in realizarea a cinci roluri distincte, care determina, la randul lor,
tipul masurilor si instrumentelor de politici publice adresate diasporei: mandant; facilita-
tor; finantator; partener si sustinator.
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Tematica TEZELOR DE MASTER
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Populatia Republicii Moldova in contextul migratiilor internationale: tendinte, flu-
xuri, directii.

Migratia populatiei Republicii Moldova in Uniunea Europeana: tendinte, fluxuri,
directii.

Migratia populatiei Republicii Moldova in Rusia: tendinte, fluxuri, directii.
Integrarea migrantilor de munca moldoveni in societatea recipientd in contextul
CSI - Uniunea Europeand.

Institutiile internationale si nationale specializate in domeniul migratiilor.

Traficul de fiinte umane din Moldova: realitati si cai de combatere.

»Exodul creierelor” din Republica Moldova. / Aspecte ale migratiei intelectuale din
Republica Moldova.

Conlucrarea Republicii Moldova cu statele-recipiente de migranti moldoveni in pro-
blema migratiilor.

Barbatii moldoveni - migranti de muncd in contextul migratiilor internationale
(contextul CSI - Uniunea Europeana).

Femeile moldovence — migranti de munca in contextul migratiilor internationale.
Migrantii de munca moldoveni in straindtate. Studiu de caz: Italia (in baza sondajelor
sociologice).

Securitatea nationala a tdrii in contextul migratiilor in / din Republica Moldova.
Imaginea Republicii Moldova in contextul migratiilor internationale a populatiei.
Migratiile internationale si diaspora moldoveneasca.

Administratia publica locala din Republica Moldova si migratiile internationale.
Asociatiile de diaspora ale moldovenilor si rolul lor in procesul de integrare sociala a
migrantilor nou-sositi.

Politica Republicii Moldova in domeniul integrarii cetatenilor straini.

Politicile Republicii Moldova in domeniul reintoarcerii si reintegrarii migrantilor
Politici de implicare a membrilor diasporei in dezvoltarea statului de origine: practici
internationale si experienta nationala.

Gestionarea fenomenului migratiei in Republica Moldova: aspecte politice si juridice.
Fenomenului migratiei si integrarea lui in politicile de dezvoltare a statelor.
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