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INTRODUCERE

»Migratia este un proces care trebuie gestionat
si nu o problemd care trebuie rezolvata”
(Strategia nationald privind imigratia pentru perioada 2015-2018)

Epoca contemporana poate fi numita cu certitudine o epoci a migratiei. In ultimii
ani, migratia internationala a inregistrat o amploare fard precedent. La nivel mondial,
aceasta ajunge la peste 232 de milioane de persoane sau 3% din populatia lumii?, iar 740 de
milioane de persoane sunt considerate migranti interni’. Fenomenul migrator este carac-
teristic, practic, oricdrui stat.

Migratia a devenit o trasdtura definitorie a economiei globale moderne, iar principa-
lii factori care stau la baza extinderii acesteia sunt chiar procesele de globalizare, progresul
tehnic, noua ordine economica etc. Importanta migratiei contemporane este legata nu nu-
mai de numarul celor care migreaza, ci si de faptul cd fenomenul migrator a devenit unul
global si imbracé forme tot mai diverse. Oamenii se deplaseazd pentru perioade variate
de timp, dar mai scurte. Ei adopta un pattern de migratie circulatorie, continud sa pas-
treze legaturi puternice cu locul de unde au plecat sau practica migratia nereglementata.
Femeile sunt tot mai prezente in migratie (producandu-se feminizarea migratiei). Multe
familii se adapteaza unei vieti transnationale?, iar efectele migratiei devin din ce in ce mai
importante. La nivel global, sumele trimise cdtre tarile de origine au ajuns la valori greu
de imaginat in trecut.

Insd, odatd cu revenirea lor acasi, migrantii aduc nu doar bani, dar si noi idei de
dezvoltare, cunostinte si abilitati antreprenoriale noi dobandite in urma migratiei. In acest
fel, migrantii contribuie in mod evident la modernizarea térii si joaca un rol extrem de
important in dezvoltarea ei intelectuala si economica. Inca de la inceputul anilor 1970
guvernele unor tari vad in migratia internationald un instrument principal de dezvoltare
economicd.

Migratia nu mai este un fenomen care ii afecteaza doar pe cei care pleacd, ci, in egald
madsurd, si pe cei care raiman in tara de origine, si pe cei din tara de destinatie. Datoritd
migratiei, zone intregi se transforma si isi schimba identitatea etnica si culturald. Astfel,

1 https://www.edu.ro/sites/default/files/u39/Anexa%201%20Proiect%20HG%20strategie%20imigratie%20si%20plan%20
actiune.pdf

2 Castles Stephen. The factors that make and unmake migration policies. In: Portes, Alejandro si DeWind, Josh (coord.), Rethin-
king migration: New theoretical and empirical perspectives. New York: Berghahn Books, 2007, p. 38.

3 Etat dela migration dans le monde, 2015. Les migrants et les villes de nouveax parteneriats pour gerer le mobilite, OIM, www.
iom.int

4 Castles Stephen, Brownlee Patrick. The migration boom. UNESCO Sources, 97, 1998, p. 8.
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migratia contemporand a devenit unul dintre elementele fundamentale ale transformarii
sociale si economice in lumea contemporana®.

Si pentru Republica Moldova in ultimul deceniu fenomenul migrator, in special
migratia de munca, este o componenta definitorie a dezvoltarii economice si a existentei
umane. Cu toate ca datele oficiale estimeaza migratia de munca la un nivel de 330-340
mii de persoane, sau circa 30% din potentialul uman al tarii, numeroase studii arata ca
amploarea fenomenului este mult mai mare, iar impactul ei asupra situatiei sociale si eco-
nomice din tari este unul semnificativ. Intr-adevar, migratia de munca a ajuns un factor
important in combaterea sdrdciei si in cresterea bundstarii populatiei din Republica Mol-
dova. Iar cresterea economica pe care o inregistreaza Republica Moldova pe parcursul
ultimilor 15 ani se datoreazd anume remitentelor lucritorilor migranti. Acestea au atins
nivelul de circa 1,6 miliarde de dolari SUA (in 2014), constituind circa 24% din Produ-
sul Intern Brut al tarii, si situeazd Republica Moldova pe locul 5 in lume dupéd ponderea
remitentelor in PIB®. Se observa o relatie foarte stransd intre migratie si perspectivele de
dezvoltare a Republicii Moldova.

Migratia poate provoca insa si efecte negative, precum exodul de ,,creiere”, declinul si
imbatranirea populatiei, compromiterea sistemelor de securitate sociald, lasarea acasa fara
ingrijire a copiilor si batranilor, traficul de fiinte umane etc.

Asadar, migratia nu este nici buna si nici rea, iar scopul politicilor in domeniul
migratiei ar trebui sa fie cresterea efectelor pozitive si atenuarea celor negative ale migratiei.
Cu alte cuvinte, una din sarcinile actuale ale autoritatilor publice in domeniul gestiondrii
migratiei ar consta in integrarea proceselor migratorii in strategiile de dezvoltare. Totusi,
in pofida importantei sporite acordate relatiei dintre migratie si dezvoltare, la ora actuald
politicile nationale de migratie inca nu au reusit sa valorifice pe deplin beneficiile acesteia,
ele nefiind integrate in strategii de dezvoltare. Manualul ,, Migratie si dezvoltare” incear-
cd sd scoatd in evidenta cele mai potrivite solutii pentru valorificarea plenara a efectelor
fenomenului migrator.

Lucrarea de fatd isi propune formarea la studenti a unei viziuni comprehensive asupra
problemelor legate de integrarea migratiei in politicile si strategiile de dezvoltare, de efec-
tele ei benefice pentru dezvoltarea sociala si economica a tarii, precum si de cdile posibile
de evitare a consecintelor negative ale fenomenului migrator. Ea este adresatd studentilor
ciclului II masterat (ASEM), care urmeaza programele de specializare ,Managementul
administratiei publice” si ,,Managementul si dezvoltarea resurselor umane”. Desi in prezent
exista mai multe surse bibliografice axate pe relatia migratie-dezvoltare, acestea nu s-au
concentrat in mod special asupra procesului de predare si formare profesionala in vede-
rea aprofundarii gradului de intelegere de cdtre studenti a problemelor ce tin de relatia in
cauza.

Lucrarea este structurara in 8 capitole, care reflecta diverse aspecte legate de
migratie-dezvoltare: definirea fenomenului migrator si formele lui de manifestare; ma-
surarea si monitorizarea fluxurilor migratorii; analiza efectelor sociale si economice ale

5  Castles Stephen. International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends and issues, International
Social Science Journal, 52(3), 2000, p. 269-281.
6 www.bnm.md
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fenomenului migrator; definirea dezvoltarii si formelor de manifestare a ei, procesul de
integrare a migratiei in strategii de dezvoltare etc. In manual nu sunt ignorate nici fe-
minizarea migratiei, aspectele referitoare la integrarea lucratorilor migranti in tarile de
destinatie, precum si reintegrarea migrantilor reintorsi in tarile de origine, formarea di-
asporei, impactul migratiei de munca asupra functionalitatii pietei muncii etc. Manua-
lul este conceput ca un set de instrumente destinat studentilor, lectorilor din domeniul
stiintelor sociale si economice si altor persoane implicate in activitatea de predare, care
cerceteaza procesul de dezvoltare si integrarea migratiei in procesul de dezvoltare.

Autoruladuce sincere multumiri colegilor dela OIM-Moldova, precum sirecenzentilor
nationali — reprezentanti ai diferitor medii academice, pentru suportul emotional si inte-
lectual valoros si pentru indrumarea oferita.



CAPITOLUL 1. ASPECTE CONCEPTUALE
PRIVIND MIGRATIA POPULATIEI

Notiunea de migratie si definirea ei

Tipurile migratiei

Repere istorice ale proceselor migratorii

Evolutia proceselor migratorii in Republica Moldova

Factorii ce determina procesele migratorii (factorii push and pull)
Teorii ale migratiei

Inregistrarea migratiei

Indicatorii de mdsurare a migratiei

PN P

Cuvinte-cheie: migratia populatiei, tard de origine, tard de destinatie, migratie internd,
migratie externd, migratie de revenire, factorii ,push and pull”, economia neoclasica a migratiei,
noua economie a migratiei, teoria cauzalitditii cumulative, teoria pietei duale a fortei de muncd,
teoria capitalului social, teoria retelelor de migranti, maturitatea migratiei.

1. NOTIUNEA DE MIGRATIE SI DEFINIREA EI

In prezent, migratia populatiei poate fi consideratd drept unul din cele mai marcate
fenomene sociale, astfel incit oamenii il considera firesc, legat de viata lor cotidiana. In
mod direct sau indirect, migratia influenteaza toate aspectele vietii sociale, atat din tara
de origine, cat si din tara de destinatie, realizand, totodata, mai multe functii. Pe langa
faptul cd ea contribuie la amplasarea geografica a resurselor umane disponibile, ea asigura
si procesul de apropiere dintre state, regiuni, localitati, contribuie la atenuarea diferentelor
dintre sat si oras, la transferul intercultural dintre natiuni. Cu alte cuvinte, ca fenomen
multifunctional migratia poate fi considerata, realmente, un factor de dezvoltare, iar stu-
diul ei necesita o abordare cat mai complexa, interdisciplinara (din punct de vedere eco-
nomic, social, demografic, cultural, politic etc.).

Definitie 1.1. Ce este migratia?

In sens larg, migratia este vazutd ca orice formd de mobilitate teritoriald a populatiei
indiferent de scop, duratd, regularitate. In sens ingust, migratia este vizutd ca o depla-
sare a persoanelor dintr-o localitate in alta.
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Ca atare, toate persoanele trec prin experienta unei deplasari dintr-o localitate in
alta. Insd nu oricare deplasare poate fi considerata migratie. Spre exemplu, persoanele
care locuiesc la Chisindu si isi viziteaza de Craciun pdrintii in satul lor de bastina pot
fi considerati migranti? Poate fi considerata migratie situatia in care bunica a venit in
ospetie pentru cateva zile la oras pentru a avea grija de nepoti in timp ce parintii copii-
lor sunt la serviciu? Daca o persoand locuieste in suburbia unui municipiu si face zilnic
naveta in municipiu, deoarece acolo isi are serviciul, poate fi ea inclusd in aceeasi cate-
gorie de migratie? Intrebarile de acest gen insotesc eforturile de definire a migratiei, iar
varietatea modurilor actuale de deplasare o complicd. Deci, in prezent, nu exista definitii
unanim acceptate care sa surprinda intreaga diversitate a fenomenului migrator, inclusiv
a migratiei internationale. Exista insd caracteristici in absenta carora o deplasare nu mai
poate fi acceptatd ca migratie, dar si caracteristici numeroase utilizate pentru a clasifica
marea diversitate a deplasarilor ce pot fi incluse in categoria migratie.

Spre deosebire de alte fenomene sociale, in cazul migratiei, in special al celei
internationale, definitiilor le este asociat un grad ridicat de conventionalitate. Stephen
Castles constata ca ,,nu este nimic obiectiv in definitiile migratiei: ele sunt rezultatul po-
liticilor statelor introduse ca raspuns la obiectivele politice si economice si la atitudinile
publice™’.

Elementul de bazd in definirea unei deplasdri ca migratie este traversarea unei granite.
In cazul in care granita delimiteazd unititi administrative din interiorul aceluiasi stat,
deplasirile sunt calificate drept migratie internd. In situatia in care are loc trecerea unei
frontiere intre state este vorba despre migratie externd sau internationald. Criteriul re-
spectiv (traversarea unei granite) este un element necesar, dar nu si suficient pentru defi-
nirea migratiei. Vizita sau vacanta la tara ori in strainatate pot presupune traversarea unei
granite, dar nu si migratia. Distinctia dintre migratie si non-migratie vine din capacitatea
unei deplasari de a atrage dupad sine o schimbare a modului de trai al individului. Daca o
asemenea schimbare nu are loc, nu este vorba despre migratie.

In acelasi timp, si distinctia migratie interna-migratie externa presupune nu doar
distinctia tipului de frontierd (interna/externa) pe care o traverseaza persoanele. Traversa-
rea unei granite interne implica o miscare in interiorul aceleiasi societati (ipotetic omoge-
na din punct de vedere etnic, cultural, lingvistic etc.), in timp ce traversarea unei granite
externe presupune schimbarea unei colectivititi din punct de vedere national. Totodatad,
in zilele noastre, aceste doud criterii (omogenitatea si traversarea frontierei) deseori nu
pastreaza semnificatia anterioard, iar migratia interna si cea internationald nu mai pot
fi la fel de clar distinse. Exista situatii de migratie internationald in care indivizii, ajun-
gand la punctele de destinatie, sunt mai apropiati de caracteristicile populatiei din aceste
localititi decat de cele din aria de plecare. In aceste cazuri, desi granita traversati este
una internationald, continutul migratiei este mai degraba caracteristic migratiei interne.
In acelasi timp, granitele statelor se pot schimba, transformand grupuri de persoane din
migranti interni in migranti externi sau dand migratiei interne un caracter international
(de exemplu, in cazul destramarii Uniunii Sovietice). Migratia interna poate fi interpretata

7  Castles Stephen. International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends and issues, International
Social Science Journal, 52(3), 2000, p. 270. Preluat din: Sociologie. Coord. Lazdr Vlisceanu, B. Polirom, 2010, p. 787.
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si ca o forma simplificata a migratiei internationale, iar in calitate de criteriu de distinctie
se iau tocmai metodele si instrumentele de control aplicate in timpul traversarii frontierei.

Migratia se asociaza si unei perioade de timp petrecute la locul de destinatie. De re-
guld, deplasarile cu durate foarte scurte nu sunt delimitate drept migratie. Durata de 3 sau
6 luni, in functie de tara, poate fi considerata pragul minim conventional cel mai frecvent
utilizat in definirea unei deplasari ca migratie.

Se aplica, uneori, drept criteriu si scopul deplasdrii. Din punctul de vedere al definirii
migratiei, el functioneazd mai degraba ca instrument de excludere a unor deplasari care
nu sunt considerate migratie (de exemplu, deplasarile pentru turism, pentru pelerinaj reli-
gios, pentru tratament medical etc.).

Definirea migratiei depinde, in mare masura, si de modul in care fenomenul este
inregistrat si masurat. Trebuie sa fie suficient de clare criteriile de definire in baza carora
se poate identifica o deplasare ca migratie pentru a se ajunge la masurari adecvate. Multe
dintre definitiile migratiei interne sau internationale contin un element clar identificabil al
deplasarii in functie de care se face inregistrarea. De exemplu, in migratia internationala
cele mai utilizate criterii sunt: nationalitatea (sau cetatenia), locul nasterii, timpul, respec-
tiv timpul legal petrecut in tara de destinatie, scopul deplasarii.

Pentru o definire cat mai completa si o mdsurare cat mai exactd a acestui fenomen
extrem de complex si variat, se impune si necesitatea delimitarii unei tipologii a migratiei.

2. TIPURILE MIGRATIEI

Imensa masa de deplasari definite ca migratie, agregate in fluxuri, se manifesta prin-
tr-o diversitate de forme. Variatia din ce in ce mai pronuntata a acestor forme de migratie
este rezultatul influentei multiplilor factori de naturd economica, sociala, politica, cultu-
rald etc., cercetare mai aprofundata a acestui fenomen social impunand necesitatea unei
clasificari a tipurilor migratiei.

In prezent, din cauza caracterului dinamic al migratiei contemporane, nu se poa-
te spune cd s-a conturat deja o taxonomie unica a migratiei. Autorii propun mai multe
abordari si criterii in tipologizarea migratiei, de aici existenta mai multor clasificari ale
migratiei. Unele mai simple, atunci cand se utilizeaza un singur criteriu (de exemplu: du-
rata deplasarii, scopul deplasarii, legalitatea deplasdrii etc.), altele mai complexe, la uti-
lizarea unor criterii multiple. De reguld, clasificdrile simple, bazate pe un numar redus
de criterii, sunt specifice scopurilor administrative. Clasificarile complexe se utilizeaza in
cercetare si sunt rezultatul unor analize sistematice ale proceselor migratorii. Desi criterii
de clasificare a migratiei apar tot mai multe in legdtura cu schimbarea vietii sociale, in
prezent, s-a cristalizat o serie deja unanim acceptata.

Astfel, unul din principalele criterii utilizate in clasificarea migratiei este tipul fron-
tierei pe care o traverseazd persoanele migrante (intre unitati administrative/regiuni ale
aceluiasi stat/intre state). Potrivit acestuia, migratia poate fi internd si, respectiv, externd
(internationald). Migratia interna, la randul sau, se clasifica in functie de mediul punctului
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de origine si al celui de destinatie (rural, urban) sau in functie de distanta dintre acestea.
De reguld, migratia interna are loc dinspre localitatile rurale spre cele urbane si este legata
de procesele de urbanizare. Totusi migratia poate avea si o directie inversd, determinata
de procese de ruralizare. Migratia interna poate fi si de tipul sat-sat sau oras-oras.

Un alt criteriu extrem de important in clasificarea migratiei este si cel legat de pe-
rioada de timp petrecuta de cétre persoanele migrante la locul de destinatie. Conform
acestui criteriu, migratia poate fi temporard si definitivda. Migratia definitiva presupune
deplasarea persoanelor insotitd si de schimbarea definitiva a rezidentei in tara pe care o
aleg ca destinatie. Migratia definitiva internationala se mai numeste emigratie® (imigratie).
Emigratia si imigratia sunt moduri de a desemna migratia din perspectiva originii (a lo-
cului de plecare) sau a destinatiei (locului de sosire). Emigrantii sunt cei care pleaca sau
au plecat, imigrantii sunt cei care vin sau au venit. Distinctia intre emigratie si imigratie
devine mai greu de operat in migratia contemporand in conditiile miscérilor repetate:
plecari urmate de reveniri in spatiul de origine, urmate, eventual, de noi plecari.

Una din controversatele problemele care apar in definirea persoanelor imigrante este
cui i se acorda statutul de imigrant: celui care s-a ndscut peste hotare sau celui care are
cetatenie strdind. Trebuie mentionat ca orice persoana imigranta care a trecut etapa de
naturalizare, in mod automat, nu mai poate fi considerata drept persoana straina. Totusi
aceasta va fi tratata oricdnd ca persoana nascuta peste hotare. Deseori, raportul dintre per-
soanele striine si cele care s-au naturalizat depinde de faptul cat de dificil poate fi obtinuta
cetdtenia. De exemplu, in 2005 in Suedia au obtinut cetatenia doar 8% din persoanele stra-
ine, in Marea Britanie — 5% iar in Germania, tard in care procedura de obtinere a cetateniei
este mult mai complicatd — 2%’. Sunt situatii in care in calitate de persoane strdine sunt
considerati toti reprezentantii minoritatilor nationale ceea ce este categoric incorect.

In ceea ce priveste migratia temporard, aceasta este asociatd cu o sedere limitati la
destinatie urmata de o revenire la locul de plecare sau de deplasare catre o altd destinatie.
Migratia temporara poate fi de scurtd durata si de lunga durata. Migratia pe termen scurt
presupune deplasari mai lungi de 3 luni, dar mai mici de un an de zile, in timp ce migratia
de lungd durata include deplasarile de peste un an. Nu exista o limita superioara de timp
pentru distingerea migratiei de lunga durata de cea definitiva. Un criteriu conventional
al transformarii unui migrant de lunga duratd in unul definitiv este obtinerea cetditeniei
tarii de destinatie. Dar si acest criteriu este unul relativ in situatia in care o persoana poate
detine concomitent mai multe cetatenii.

Migratia temporara mai poate fi regulatd (sistematica) sau neregulatd. O forma de
manifestare a migratiei temporare regulate este migratia circulatorie (pendulatorie) care
presupune mai multe deplasari repetate intre locul de origine si cel de destinatie si este
legata, in principal, de nevoia de munca. Persoanele ale caror rezidenta si loc de munca se
afld in arii geografice diferite si fac zilnic naveta se inscriu in aceastd categorie de migratie.

8  Inunele surse emigratia este definita si ca emigratie autorizata. (Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, 2008-2013,
Chiginau, 2014, p. 10).
9  Crankep IIntep. MexxynapopHas murpanysi. M. KuyokHbii ki1y6, 2015, p. 16.
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Daca naveta presupune si o traversare a frontierei de stat, migratia circulatorie se mai
numeste si migratie transfrontalierd (micul trafic de frontiera').

Drept migratie temporara neregulata poate fi considerata cea ocazionald, sezoniera,
de tip ,suveica” sau pe schimburi. Migratia sezonierd este tipul care se realizeaza intr-o
anumita perioada a anului si depinde de conditiile climaterice. Migratia sezonierd tine
de deplasarea lucratorilor sezonieri in anumite localitati sau tdri pentru anumite lucrari
(de exemplu, culesul fructelor sau legumelor). Migratia de tip ,,suveicd” a fost extrem de
raspanditd in primii ani de tranzitie la economia de piata in tarile aflate in tranzitie si
este legata primordial de micul comert international pe care il practicau unii locuitori ai
acestor tari. Migratia pe schimburi include persoanele care activeaza in conditii climate-
rice extremale si se deplaseazd la locul de munca, de regula in alta localitate sau regiune,
pentru o perioada limitatd (de exemplu, petrolistii in zonele nordice). In migratia ocazio-
nald sunt incluse deplasdrile in scop de afaceri sau in scopuri turistice (cu o durata nu mai
scurtd de 3 luni). Deseori, deplasdrile ocazionale nu sunt introduse in categoria fenomenu-
lui migratie, cu toate ca si acestea sunt dictate de anumite legitati obiective si pot avea un
impact puternic asupra dezvoltarii economiei si societatii.

In functie de criteriul scopului deplasdrii, fluxurile migratorii pot fi divizate in tipuri
extrem de variate, printre care:

» migratie economicd (in scop de munca, in scop de comert sau de afaceri etc.);

o pentru studii;

o de reunificare a familiei;

o derecreare sau de odihnd;

o pelerinaj;

o pentru solicitare de azil politic;

o determinatd de modul de viatd (nomadism).

In general, criteriul in cauzi este aplicat pentru a scoate in evidentd migratia de mun-
cd, in prezent cel mai raspandit tip de migratie. Se discuta insa si despre alte tipuri de
migratie care, de asemenea, inregistreaza o intensitate destul de mare - pentru studii,
pentru reunificarea familiei etc.

Migratia in scop de muncd apare in urma deplasarii din localitatile de origine in alte
localitéti, regiuni sau tari in scopul de a-si gasi noi oportunitati de angajare care ar permite
imbunititirea conditiilor de munca si de trai. In acest context, se pot distinge migratia in-
ternd si migratia internationald de muncd. Migratia internd de muncd se manifestd, pri-
mordial, prin plecarea populatiei active din mediul rural spre localitatile urbane pentru a
gasi locuri de munca mai atractive si mai bine remunerate, ceea ce, la randul sdu, duce sila
schimbarea profesiei, a stilului lor de viatd. Migratia interna de munca poate fi si de la sat
la sat sau de la oras la oras, in situatia in care aceastd deplasare va contribui la schimbari
esentiale in calitatea vietii, inclusiv calitatea vietii active de munca a populatiei implicate
in procesul migratiei.

«»

10 Prin ,,mic trafic de frontiera” se intelege trecerea frecventa a frontierei comune a statelor semnatare de cétre rezidenti in zona
de frontiera a statului unei parti si care intentioneaza sa rimé4na in zona de frontiera a statului celeilalte parti pentru o perioada
care sd nu depaseasca trei luni de sedere neintreruptd calculaté de la data trecerii frontierei.
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In prezent, in conditiile intensificarii proceselor de globalizare un tip tot mai impor-
tant al migratiei in scop de munca este migratia internationald de muncd, un element
definitoriu al proceselor de globalizare. Datorita raspandirii acestui fenomen social si eco-
nomic pe intreg globul pamantesc, precum si aparitia diverselor fenomene caracteristice
acestui tip de migratie, a aparut necesitatea cercetarii migratiei internationale de munca
si in functie de unele criterii suplimentare ca sex, varstd, nivel de instruire sau de cali-
ficare etc. Ca rezultat, in prezent apar tot mai multe cercetari si teorii axate pe migratia
feminina, migratia tinerilor sau migratia persoanelor de calificare inalta cunoscuta si sub
denumirea de brain drain (,,exod al creierelor / de inteligenta”).

Réspandirea si amploarea migratiei internationale de munca a determinat si necesi-
tatea reglementarii acestui fenomen, pentru evitarea diverselor riscuri pe care el le poa-
te genera. Astdzi, existd mai multe acte normative internationale pe care tarile lumii, in
functie de necesitate, le ratifica, dintre care principalele sunt:

» Conventia Natiunilor Unite privind protectia drepturilor lucrdtorilor migranti si a

familiilor lor (1990);
o Conventia nr. 97 a Organizatiei Internationale a Muncii privind migratia in scop
de angajare (ratificata prin Legea RM nr. 209-X V1 din 29.07.2005);

» Conventia europeand cu privire la statutul juridic al lucrdtorilor migrati (ratificata

prin Legea RM nr. 20 din 10.02.2006) etc.

Alt criteriu de clasificare a tipurilor migratiei este gradul de libertate a deciziei de a
migra. Acesta serveste pentru a scoate in evidenta deciziile de migrare luate sub presiune
(migratie fortatd sau emigratie involuntard). In general, orice migratie este considerati
libera si este determinata de deciziile individuale luate de persoane pentru a migra. Toto-
data, refugiatii si solicitantii de azil sunt categorii atribuite migratiei fortata.

Definitie 1.2. Ce reprezintd un solicitant de azil si un refugiat?

Solicitantul de azil este persoana care solicitd protectia altui stat in situatia in care
ii este amenintatd securitatea personald ori a familiei lui sau se confruntd cu forme evi-
dente de discriminare directd pe teritoriul propriului stat.

Refugiatul este persoana care a obtinut recunoasterea dreptului de azil.

Aparitia refugiatilor si a solicitantilor de azil este legata de consecintele marilor de-
plasari fortate ale populatiei de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Dreptul de a solicita
azil este fundamental al indivizilor in societétile contemporane (Declaratia universald a
drepturilor omului''). La ora actuala, sunt aplicate mai multe acte normative de protectie a
drepturilor persoanelor aflate in migratie fortatd, printre care:

o  Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul sdu din 1967;

»  Conventia privind statutul apatrizilor din 1954;

«  Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961;

« Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare ra-

siald (ICERD) din 1965;

11 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de decem-
brie 1948, https://ro.wikipedia.org/wiki/Declaratia_Universald_a_Drepturilor_Omului
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o Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR) din 1966;

o Pactulinternational cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR)
din 1966;

o Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
din 1979;

»  Conventia impotriva torturii si a altor tratamente crude, inumane sau degradante
(CAT) din 1984;

o Conventia cu privire la Drepturile Copilului (CRC) din 1989;

o Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate
si a Protocolul privind prevenirea, reprimarea, pedepsirea traficului de persoa-
ne, in special femei si copii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate din 2000, si Protocolul impotriva traficu-
lui ilegal de migranti pe uscat, pe mare si calea aeriand, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, din 15 decem-
brie 2000, UN Doc. A/55/383 (Anexa I1I, p. 62.), in vigoare de la 28 ianuarie 2004
(Ratificat de 40 de state, din noiembrie 2003) etc.

Pentru a delimita migratia de revenire, se utilizeaza criteriul legaturii migrantului cu

locul de sosire.

Definitie 1.3. Ce reprezintd migratia de revenire?
Migratia de revenire apare in situatia in care are loc o intoarcere la locul de nastere
al individului sau in statul a cdrui cetdtenie/nationalitate o detine.

Migratia de revenire poate imbraca si forma de repatriere care presupune reintoar-
cerea benevola a persoanelor si a urmasilor acestora in patrie in anumite conditii specifice
definite in anumite acte normative internationale (Conventia de la Geneva, 1949, si Proto-
coalele Aditionale etc.)'.

Repatrierea este insotitd si de procedura de readmisie care presupune actiunea de accep-
tare de catre stat a reintrarii unui individ (national, al tarilor terte sau apatrid). De exemplu,
readmisia cetatenilor Republicii Moldova din statele Uniunii Europene este realizatd in con-
formitate cu prevederile Acordului moldo-comunitar privind readmisia persoanelor aflate
in situatie de sedere ilegald, precum si a altor acorduri de readmisie cu térile de destinatie ale
migrantilor moldoveni, care au contribuit la eficientizarea activitatilor in domeniu®.

Conform criteriului legalitdtii deplasdrii, se delimiteaza migratia regulamenta-
rd si migratia neregulamentard (ilegald, nedocumentatd). Dacd deplasarea, sederea si,
respectiv, revenirea se realizeaza cu respectarea tuturor prevederilor legale, atunci este
vorba despre o migratie regulamentara. In situatia in care cel putin o reglementare este

12 Conform Legii Republicii Moldova Nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, repatrierea este
definita ca ,reintoarcere benevold in patrie a persoanelor care s-au nascut in Republica Moldova si a urmasilor acestora, in
conditiile legii”.

13 In anul 2008 a intrat in vigoare Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeani privind readmisia persoanelor
aflate in situatie de sedere ilegald si Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeanad privind facilitarea elibera-
rii vizelor. Din 2010 au intrat in vigoare prevederile Acordului de Readmisie cu Comunitatea Europeana privind readmisia
cetdtenilor din tarile terte.
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incalcatd, indiferent daca aceasta a avut loc in mod intentionat sau nu, atunci migratia de-
vine nereglementatd. O forma a migratiei neregulamentare cu consecinte extrem de grave
este traficul de fiinte umane.

Criteriile mentionate aici sunt numai cateva din cele mai frecvent aplicate. La necesi-
tate, pentru anumite cercetdri mai aprofundate, pot fi utilizate si alte criterii si clasificari.

3. REPERE ISTORICE ALE PROCESELOR MIGRATORII

Migratia populatiei a existat dintotdeauna in istoria umanitatii. Orice stat sau natiune
in procesul sau de formare a trecut prin experienta proceselor migratoare, legate fie de
actiuni razboinice de acaparare a teritoriilor, fie de colonizari, fie de cautarea unor pamén-
turi mai rodnice pentru trai.

Migratiile au inceput din cele mai vechi timpuri, cand primii Homo sapiens care au
aparut in Africa de Est cu circa 200 de mii de ani in urma au inceput sa exploreze globul
pamantesc. Cu 85 de mii de ani in urma acestia au migrat spre coastele Orientului Mijlo-
ciu si apoi spre Asia, Indonezia si Australia. In Europa primii oameni au ajuns acum vreo
40 de mii de ani. In acea perioada, procesele migratorii erau determinate, in principal, de
conditiile climaterice aspre si de lipsa de hrana.

Mai tarziu, constituirea primelor formatiuni statale a moderat intensitatea proceselor
migratorii care atunci se manifestau, primordial, prin cucerirea in rdzboi a noilor teritorii
si prin consolidarea statelor antice. Acele migratii au fost determinate de atractia exercita-
ta de regiunile bogate asupra populatiilor mai sarace.

O explozie a intensitatii proceselor migratorii, cunoscuta si ca invaziile barbare, a
avut loc in Europa intre secolele II1-XI, in perioada tranzitiei de la Antichitatea tarzie la
Evul Mediu timpuriu si a constat dintr-o epoca de migratii masive ale unor populatii de
origine germanicd, slava sau asiatica. De mentionat ca migratiile masive din aceasta peri-
oada au stat la baza formarii popoarelor europene actuale.

Intensificarea proceselor migratoare moderne a fost determinata de dezvoltarea
relatiilor economice de piata, care in primele etape (sec. XV-XVIII) au capatat anumite
trasaturi specifice. Astfel, descoperirea ,,noilor pdmanturi” din America de Sud si Ameri-
ca de Nord a determinat o crestere puternica a nevoii de fortd de muncd necesara pentru
prelucrarea noilor teritorii. Ea, la randul sau, a dat un nou impuls migratiei, nu neaparat
benevola, care era reprezentata de aparitia sclaviei. Principalii beneficiari ai acestui feno-
men migrator au fost Statele Unite ale Americii si cele mai importante tari producétoare de
cafea din America Latind (de exemplu Brazilia). Este epoca in care circa 20 de milioane de
persoane' provenite din Africa au fost vindute pe pietele de sclavi ale celor doua Americi.

Mai tarziu, revolutia industriald care, de asemenea, alimenta puternic cresterea cere-
rii de munca, a dus la aparitia unui fenomen migrator in interiorul statelor dezvoltate de la

14 Manual pentru cursul de instruire in domeniul migratiei Elaborat in cadrul proiectului ,,Consolidarea Capacitatilor de In-
struire si Analizd in domeniul Migratiei in Republica Moldova si Georgia (GOVAC)”, ICMPD, Centrul International pentru
Dezvoltarea Politicilor Migrationale, aprilie 2013.
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sat citre oras, dar si extern, dintr-o tari in alta. Intre anii 1815-1915, tirile din Europa au
~exportat” catre cele doua Americi si Australia aproximativ 60 de milioane de persoane.
Numai in intervalul 1861-1920, statul american primeste aproximativ 30 de milioane de
imigranti®, in majoritate europeni'®.

Consolidarea economiilor capitaliste si, prin urmare, aparitia teoriilor economice
care explicau functionarea noilor economii, au adus cu sine impunerea principiului liberei
circulatii a capitalurilor, bunurilor si serviciilor. Iar deplasarea capitalurilor a determinat,
inevitabil, si accentuarea migratiei. Problema cu care s-au confruntat, si inca se mai con-
frunta, economiile capitaliste este ca nu toate aceste tari s-au dezvoltat linear si uniform.
Diferenta dintre nivelul de dezvoltare a statelor reprezinta o cauza majora a intensificarii
proceselor care se manifestd prin migratia populatiei dinspre tarile ,,sdrace” spre tarile
»bogate” sau dinspre ,nord” spre ,,sud”.

Au existat si alte cauze care au stat la baza intensificarii migratiei contemporane. Ast-
fel, principalii factori care au provocat intensificarea migratiei in prima jumatate a secolu-
lui al XX-lea au fost Primul Razboi Mondial si cel de al Doilea Réazboi Mondial, precum si
consecintele lor (revolutii nationale, foamete, represalii, persecutdri etc.). Aceasta perioada
s-a caracterizat printr-un flux masiv de refugiati, in special, din Europa spre continentul
american, precum si intre statele europene.

Dupa cel de al Doilea Rdzboi Mondial, migratia in Europa a fost conditionata de
necesitatile crescande ale cererii de munca din tarile economic dezvoltate.

Specificul fenomenului migrator din ultimii ani este determinat, primordial, de
procesele de globalizare care, pe zi ce trece, capata amploare. Migratia contemporana se
transforma treptat dintr-un proces regional intr-un fenomen global, devenind mai com-
plex si imbracand forme tot mai variate. Iar factorul principal al intensificarii proceselor
migratorii raméne a fi cresterea discrepantei dintre tarile industrializate si cele subdezvol-
tate. Daca in anul 1960 erau doar 30 de state in lume care au avut aproximativ o jumdtate
de milion de migrati, in anul 2010 numdrul acestor tdri s-a dublat, iar numdrul migrantilor
a trecut de 200 de milioane de oameni. Mai mult de jumdtate dintre acestia proveneau din
tari mai putin dezvoltate".

In prezent, la nivel mondial migratia internationald a ajuns la peste 243 de milioane
de persoane sau 3% din totalul populatiei mondiale (PNUD, 2015)* si a devenit o trasatura
definitorie a economiei globale moderne, iar principalii factori care stau la baza extinderii
acesteia sunt procesele de globalizare, progresul tehnic, noua ordine economicd etc. Nu
poate raméne in afara fluxurilor migratorii nicio tara: ele apar fie in calitate de stat de
origine, fie in calitate de stat de tranzit, fie ca stat de destinatie finala, iar in unele cazuri -
toate simultan.

15 Castles Stephen. The factors that make and unmake migration policies. In: Portes, Alejandro si DeWind, Josh (coord.), Rethin-
king migration: New theoretical and empirical perspectives. New York: Berghahn Books, 2007, p. 273.

16 Massey Douglas. The new immigration and ethnicity in the United States, Population and Development Review, 21(3), 631-
652, 1995, p. 634.

17 Panzaru Ciprian, Teorii ale migratiei. www.cpanzaru.socio.uvt.ro/pluginfile.php?...folder%2Fcontent%2F0%2FTeorii%20
ale%?20...

18  http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml
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4. EVOLUTIA PROCESELOR MIGRATORII IN REPUBLICA MOLDOVA

Pentru tanarul stat Republica Moldova migratia, in special migratia internationala
de munca, este considerata un fenomen relativ recent care a luat amploare in ultimii 15
ani. Cu toate ca fenomenul migratiei internationale de munca este considerat nou pentru
Republica Moldova, aceasti afirmatie este corectd doar partial. In perioada economiei so-
cialiste, Moldova, fiind o republicd unionald din cadrul Uniunii Sovietice, se caracteriza
printr-o migratie interna de munca destul de intensa. Nivelul inalt al migratiei era explicat
prin faptul ca din cele 15 republici unionale republica noastra avea cea mai mare densitate
a populatiei (circa 130 de oameni pe km patrat) determinatd de modelul demografic de re-
producere caracteristic acestei regiuni, iar structura economica era preponderent agrara.
Prin consecintd, republica se caracteriza printr-un exces de oferta de munca, care, deseori,
era absorbit de , marile santiere ale constructiei socialiste”, prin intermediul serviciilor
unionale de plasare in cdimpul muncii. Multe din persoanele migrante se angajau in cam-
pul muncii in afara republicii, in special, in regiunile nordice ale fostei Uniuni Sovietice,
cu scopul de a obtine un salariu mai mare sau de a-si asigura o carierd profesionald mai
reusitd. Migratia de munca in cadrul Uniunii Sovietice era conditionata si de plecarea
tinerilor la studii sau pentru indeplinirea serviciul militar in Armata Sovietica in afara
republicii, o parte raiméaneau cu traiul si cu serviciul in locul unde si-au facut studiile sau
serviciul militar. Trebuie mentionat faptul ca, paralel cu plecarea populatiei bastinase in
alte regiuni ale Uniunii Sovietice, Moldova primea fluxuri masive de imigranti din alte
regiuni ale Uniunii Sovietice, ,,specialisti” necesari pentru ,industrializarea” republicii din
acea perioada.

Odata cu dezmembrarea URSS, migratia internd a devenit externa, modificindu-si
totodatd intensitatea si motivele. Aparitia frontierelor dintre republici nu a limitat fluxu-
rile migratorii ale lucratorilor spre est. Din contra, ele au devenit mai intense, fiind deter-
minate in special de venituri mai mari si de oportunitdti mai bune de angajare in straina-
tate, ceea ce lipsea acasa. Dificultétile din primii ani de tranzitie, provocérile impuse de
reformele de ordin administrativ, economic si social au impulsionat procesele migratorii,
in special migratia economica.

In aceastd perioadd s-a schimbat si tipul migratiei. Din permanenti ea a devenit pre-
ponderent temporara (de lunga duratd) sau sezoniera.

Cu toate cd in primii ani de tranzitie Republica Moldova s-a confruntat cu un val
pronuntat de emigrare definitivi (de reguld, cetatenii Republicii Moldova emigrau in Is-
rael, in Federatia Rusa, in Ucraina, in Canada etc.), cea mai observata forma era migratia
voluntard temporara, la baza careia erau motivele economice.

Impulsionat de situatia social-economica, fenomenul migrator a evoluat si in functie
de politicile migrationiste adoptate in diferite perioade. Astfel, in opinia expertilor in do-
meniu, evolutia fenomenului migratiei din Republica Moldova poate fi divizata in patru
etape, fiecare dintre acestea aviand caracteristicile sale".

19  Profilul migrational extins al Republicii Moldova 2007-2012. Chisinau: OIM, 2013, p. 46.
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Prima etapad (anii 1990-1994). Specificul acestei etape este determinat de unele as-
pecte ale politicii migrationiste caracteristice perioadei anterioare (cand Republica Mol-
dova se afla in componenta URSS). De mentionat cd la inceputul perioadei respective peste
560 de mii de moldoveni locuiau in republici ale fostei Uniuni Sovietice. Dupa proclama-
rea independentei au iesit la iveala un sir de probleme conexe migratiei, printre care si
protectia drepturilor moldovenilor care activau in fostele republici unionale, ceea ce a dus
la incheierea unor acorduri bilaterale in domeniul migratiei de munca cu Federatia Rusa
(mai 1993), Ucraina (decembrie 1993), Belarus (mai 1994), precum si cu alte tari CSI*°.

Inrautitirea drasticd a situatiei social-economice, disponibilizarea in masa a lucra-
torilor in urma proceselor de privatizare, de crestere a sariciei etc. au intetit migratia care
atunci se manifesta, in principal, sub forma ei economica comerciald. Persoanele migrante
plecau peste hotare (de regula, in Turcia, Romania, Federatia Rusa sau Polonia), unde vin-
deau marfuri autohtone, iar cu banii obtinuti procurau marfuri din tara respectiva pe care
le vindeau acasa la un pret mai mare. Astfel, in Republica Moldova a aparut asa-numita
migratie de tip ,suveicd”. Pe parcurs, aceasta formd de migratie economica s-a redus din
intensitate si a disparut, devenind neprofitabila in urma introducerii regimului de vize,
fortificarii controlului vamal, echilibrarii preturilor in tdrile postcomuniste, implicarii
active a businessului mare si mijlociu in operatiuni de import-export cu tarile europene.

A doua etapad (1995-2000) se caracterizeaza prin intetirea proceselor migratorii, in
special, a migratiei de muncd. Catre anul 1997 reformele social-economice promovate de
guvern s-au soldat cu un inceput de recuperare economici. Insi, in pofida acestor rezulta-
te pozitive, in 1998 situatia economica s-a agravat ca urmare a crizei financiare regionale
si a defaultului din Federatia Rusa, principalul partener comercial al Republicii Moldova,
urmat de blocajul importului productiei agricole si industriale moldovenesti in Federatia
Rusd, precum si de prabusirea monedei nationale si de cresterea inflatiei. Anii 1998-1999
au fost marcati de o criza economicd acuta, care a determinat inchiderea intreprinderi-
lor, pierderea locurilor de munca, cresterea somajului, intensificarea fenomenului saraciei.
Luate impreund, acestea au compromis functionalitatea pietei muncii din tara. Drept re-
zultat, se dezvolta migratia spontana de muncd, preponderent ilegald. Prospera afacerile
legate de migratia ilegala a persoanelor in alte tari, ia amploare traficul de fiinte umane.
Totodata, incep sd se contureze si efectele pozitive ale migratiei de munca. Au crescut
intrarile valutei strdine in republicd. S-a marit si interesul fata de acest fenomen atat din
partea publicului larg, cét si a factorilor de decizie.

A treia etapd (2001-2006) reprezintd o maturizare a masurilor adoptate de catre
Guvernul Republicii Moldova in ceea ce priveste reglementarea fluxurilor migratiei de
muncd, protectia drepturilor persoanelor migrante, combaterea migratiei ilegale, inclusiv
a traficului de fiinte umane etc. Astfel, in 2001 a fost creat Serviciul de Stat Migratiune,
care avea functia de elaborare si promovare a unor politici migrationiste cat mai eficiente
si echitabile. Acum migratia ilegala de munca este la apogeu, fiind determinata, in primul
rand, de dificultatea obtinerii vizei in tarile europene, de lipsa posibilitatii de a pleca la
muncd legal in afara tarii, precum si de impozitele mari ce urmau sa fie platite pentru

20 Ibidem.
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obtinerea legalizarii sederii pe teritoriul tarilor de destinatie. Au fost intreprinse multiple
incercari de reglementare a fluxurilor migratiei de munca atat in Republica Moldova, cét si
in statele europene. In aceasti perioad au fost initiate dialoguri cu 19 tiri, semnate acor-
duri bilaterale in domeniul migratiei de munca si deschise consulate ale principalelor state
de destinatie pentru migrantii ilegali de munca din Republica Moldova (Portugalia, Gre-
cia si Italia). Tot in acest rastimp ia amploare migratia sezoniera de munca spre Federatia
Rusa si Ucraina (caracteristicd preponderent barbatilor care lucreaza in constructii) si spre
Italia (caracteristicd preponderent femeilor angajate in lucrarile de menaj).

Etapa a patra (din mai 2006-pdnd in prezent) se caracterizeaza printr-un activism
sporit in promovarea politicilor legate de migratia internationald de munca. Dupa reor-
ganizarea Serviciului de Stat Migratiune, au aparut mai multe institutii, printre care Ser-
viciul Migratie si Azil, Directia de Combatere a Traficului de Fiinte Umane, Sectia Politici
Migrationale din cadrul Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei si din cadrul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca etc. care au preluat competentele
acestuia. Odata cu lansarea cursului spre integrare europeana are loc o cooperare mai
stransa cu tarile Uniunii Europene in domeniul problemelor legate de migratie. Republi-
ca Moldova depune eforturi esentiale privind reglementarea proceselor migrationiste, iar
migratia ilegala de munca este treptat atenuata. Principalele tari de destinatie riman a fi
Rusia si Italia. Remitentele de peste hotare au atins proportii semnificative, cifrandu-se la
circa o treime din PIB in 2006 si ramanand la un nivel inalt pana in prezent.

: Boxa 1.1 Persoane de 15 ani si peste, declarate plecate la lucru peste hotare, pe grupe de !
varsta, tari de destinatie, in anul 2015 (mii, persoane)

Tara de Total Grupe de varsta
i | destinatie 15-24ani | 25-34ani | 35-44ani | 45-54ani | 55-64ani
| Total 325,4 60,6 125,8 70,3 50,6 17,4

| Grecia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 i
| Tsrael 9,2 0,0 3,3 0,0 0,0 0,0 i
| Italia 49,2 5.4 13,2 11,7 11,7 6,6 i
" | Portugalia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
\ | Romania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 i
\ [ Rusia 206,2 41,1 85,5 43,6 28,5 7,6 i
| Turcia 11,0 0,0 4,4 0,0 0,0 0,0
. | Ucraina 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 i
L | Alte 38,7 9,9 16,1 7.8 3,7 0,0 ’

' Sursa: BNS, Ancheta fortei de muncd

Cu toate ca volumul proceselor migratorii din Republica Moldova este destul de
mare, nu se poate spune ca ciclul migrator a atins faza de maturitate*’. Comparativ cu alte

21 Lucke Matthias, Toman Omar Mahmoud, Pinger Pia. Modele si tendinte ale migratiei si remitentelor in Moldova. Sondajul
CBS-AXA 2006. Chisinau: OIM, 2007, p. 17.
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tari cu experienta mai indelungata in migratia de munca, migratia din Republica Moldova
are un nivel de maturitate relativ redus.

Maturitatea migratiei se masoara prin mai multi indicatori cantitativi si calitativi,
printre care: gradul de reglementare a sederii in tara-gazdd, rata de reunificare a familiei,
cunoasterealimbii din tararespectiva sinivelul de integrare/prosperitate in societatea-gazda.

Definitie 1.4. Ce reprezintd maturitatea migratiei?

Maturitatea ciclului migrationist oferd o imagine privind comportamentul migra-
tor actual si viitor al migrantilor, inclusiv intentiile posibile de revenire in tara lor de
origine, tendinta migrantilor de economisire, remitere sau investitie.

Astfel, studiul intreprins in 2013 de catre IASCI-CIVIS asupra migratiei din Repu-
blica Moldova a ardtat cd doar 67% din migrantii de lungd duratd isi considera statutul
de sedere si de munca regularizat, iar reunificarea familiei printre migrantii casatoriti
constituie doar 21% si este destul de redusd. Migrantii moldoveni care au gospodarii cas-
nice nu utilizeazd frecvent béncile din locul de migratie: doar 36% din gospodariile cas-
nice ale migrantilor detin un cont bancar in tara de migratie (predominant tarile-gazda
din UE). Indiferent de nivelul de instruire si calificare, majoritatea se angajeaza la munci
necalificate in tara lor de migratie, situatie ce poate fi caracterizata ca ,subangajare” sau
»descalificare”, dovadd a gradului redus de integrare a migrantilor moldoveni in tarile de
destinatie. Toate acestea confirmad nivelul scazut de maturitate al ciclului de migratie din
Republica Moldova®.

: Boxa 1.2. Profilul migrational al Republicii Moldova 5

411 000 de persoane sau 12,4% din populatia totala sunt in migratie internationala pe
+ termen lung. Dintre acestia, 370 000 sunt lucratori migranti: 56% (sau 206 000) din lucratorii :
migranti se afld in Rusia, 22% (sau 81,000) in Italia, iar intre 2% si 3% (sau de la 8 000 1a 10 000)
i in fiecare din tdrile: Franta, Turcia si Portugalia. Aproximativ 18 400 de moldoveni se afld la :
i studii peste hotare, iar 18 700 persoane sunt in migratie in scopul reintregirii familiei.
' 109 000 moldoveni practicd migratia sezonierd. Acestia reprezinta 3,3% din totalul |
populatiei si se regasesc in 7,7% din numarul total de gospodarii din Moldova. 81% lucreazd !
sezonier in Federatia Rusa (sau 88 000 de persoane), 7% in Italia (sau 7 700 de persoane).

In 2013, numarul total al migrantilor moldoveni pe termen lung sau scurt care lucrau in
Federatia Rusa era estimat la circa 300 000.

44 000 de migranti internationali sau 1,3% din totalul populatiei Republicii Moldova s-a
intors in Moldova péna in prezent (fapt care a implicat 3,2% gospodarii din Moldova). 54,5%
' au revenit in perioada 2010-2013. '
In 38,6% din gospodariile din Moldova au fost una sau mai multe persoane care au prac-
ticat migratie internationala si/sau mobilitate geografica (mobilitate interna).

29,4% din gospodarii au avut un membru, mai multi sau toti membrii in migratie
. internationald, fie pe termen lung, fie sezonier. :

22 De Zwager Nicolaas, Sintov Ruslan. Studiu de piata: Inovatie in migratia circulara — Migratie si dezvoltare in Moldova. Chisi-
nau, IASCI, 2014, p. 47.
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Migratia din Moldova este departe de a fi epuizata: 107 000 de persoane intentioneazi :
sa plece peste hotare la muncé sezonierd sau pe termen lung. Acest fapt presupune o crestere
i potentiald cu 22% a numarului de migranti externi. E
Aproape 9% din case/apartamente sunt abandonate (nimeni nu locuieste acolo) - fie ca |
toti locatarii sunt decedati (probabil), fie au abandonat pur si simplu casa pentru cd nu doreau
1 sau nu reuseau si o vanda. 2/3 din aceste proprietati se afla in mediul rural. E
: In decursul unor perioade ale anului populatia rurali se poate diminua cu 28%. E
Existd o tendinta clara de revenire in Moldova, fapt ce indicd dezvoltarea unui proces de
i migratie circulara.
: Cu cat migrantul este mai in varstd, cu atat mai mare este probabilitatea ca el sa revind !
cu trajul permanent in Moldova.

Sursa: Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov. Studiu de piatd: Inovatie in migratia circulard -
Migratie si dezvoltare in Moldova. Chisinau, IASCI, 2014.

5. FACTORII CARE DETERMINA PROCESELE
MIGRATORII (FACTORII PUSH AND PULL)

In prezent, migratia reprezintd un fenomen care imbraci tot mai multe forme si pro-
duce diverse efecte cu impact puternic asupra societatii. Factorii care duc la intensificarea
si diversificarea fenomenului migrator devin tot mai variati, fiind determinati de schimba-
rile politice, sociale, economice si tehnologice care se produc in ultimele decenii in lume.
De aceea, o gestiune cat mai eficienta a migratiei, orientatd spre cresterea impactului ei
pozitiv si atenuarea efectelor negative, impune scoaterea in evidentd a factorilor care ge-
nereazd intensificarea fenomenului migrator. Conceptiile cu ajutorul cédrora se incearcd
explicarea multiplelor aspecte legate de fenomenul migrator se bazeaza pe teoria push and
pull (,impingere” si ,atragere”) initiatd de savantul englez E. Ravenstein® si dezvoltata
in anii 1960 de catre E. Lee*’. Potrivit lor, intreaga multitudine de factorii care cauzeaza
migratia pot fi divizati in aceste doud categorii.

Factorii de impingere (tip factori de tip ,,push”) — tin, in principal, de tara de origine
si ii motiveaza pe oameni de a migra (parasirea unui loc). Presupun existenta unor situatii
de care oamenii vor sa scape: penurie de alimente, nivel de trai scdzut, sardcie, lipsa unui
loc de munca, extinderea crizelor economice, dezastre naturale, accidente tehnologice,
crize politice, conflicte sociale, probleme etnice, terorism sau razboi etc.

Factorii de atragere (factori tip ,,pull”) — tin, in principal, de tara de destinatie si
desemneaza situatiile care i atrag pe oameni sa se stabileasca intr-un loc nou. Reprezinta
acele motive pentru migrare pe care persoanele migrante le considerd dezirabile: nivel
de trai mai inalt, salarii mai ridicate, posibilitate de a gisi un loc de muncd mai bun,

23 Ravenstein E. G. The laws of migration. In: Journal of the Royal Statistical Society, 1885, vol. 48. p. 167-227; 1889, vol. 52. p.
241-305.
24 LeeE. A Theory of Migration. In: J. Jackson, Migration. Cambridge: Cambridge University Press, 1969, p. 282-297.
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perspectiva unei cariere profesionale, integrarea sociald neproblematica, comunitati de di-

aspora dezvoltate, sigurantd personald, libertate etc.

Atat factorii de impingere, cat si cei de atragere sunt motivati prin speranta oameni-

lor cd, migrand in tdrile de destinatie, ei vor trai mai bine.

Boxa nr. 1.3. Factorii ,,Push and pull” dupa Everett S. Lee

Legile lui Lee divizeaza factorii care cauzeaza migratia
in doua grupe: de impingere si de atragere

Factori de impingere

Locuri insuficiente de munca
Lipsa de oportunitéti economice
Conditii inadecvate de trai
Desertificarea pamantului
Foamete sau seceta

Hartuire politica sau represalii
Sclavie sau munca fortatd
Ingrijire medicala slaba

Factori de atragere

Oportunitati mai bune de angajare
Conditii mai bune de trai
Sentimentul de a avea o libertate poli-
ticd sau religioasa mai mare
Distractii

Educatie calitativa

Ingrijire medicald mai buna

Clima atractiva

o DPierderea averii Securitate

o Dezastre naturale Reunificarea familiei

o Amenintdri cu moartea o Industrie

o Dorinta de a avea mai multa libertate o Sanse mai bune de maritis

politica sau religioasa
o Poluarea mediului
o Calitate scazuta a locuirii
o Probleme legate de proprietate
o Hadrtuirea
o Discriminarea
o Sanse scazute de maritis
o Razboi

Sursa: Everett S. Lee. A Theory of Migration. In: Demography, Vol. 3. No. 1, 1966, p. 47-57.
https:/fen.wikipedia.org/wiki/Human_migration

Factorii de ,,impingere”, precum si cei de ,atragere” care influenteaza decizia de mi-
grare si alegerea tarii de destinatie pot fi grupati in:

« factorii economici - in situatia in care migratia are ca scop gdsirea unui loc de
muncd, initierea unei afaceri sau perspectiva unei cariere profesionale. Diferenta dintre
nivelul de trai, salariile si oportunitatile de angajare si dezvoltare a afacerilor motiveaza
potentialii migranti sa aleaga tari de destinatie cu standarde de viatd mai inalte. Factorii
economici, de reguld, sunt factori de ,atragere”. Totodata, in situatia in care tara de ori-
gine se confrunta cu o criza financiara profunda, cu un somaj imens sau cu o penurie de
alimente, factorii economici se pot transforma in factori de ,,impingere”.

« factorii demografici - sunt legati nemijlocit de dezechilibrul demografic cu care
se confrunta atat tarile de origine, cat si tarile de destinatie. Dezechilibrul demografic
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poate apdrea sub diverse forme, inclusiv ca surplus sau deficit de forta de munca drept
consecintd a modificarii sporului natural a populatiei. Un excedent de fortd de munca
determinat de cresterea acceleratd a numarului populatiei si, prin urmare, de suprapo-
pularea tdrii de origine, genereaza subocuparea acesteia, deci creeaza stimulente pentru
migratia fortei de munca. Excedentul sporit al cresterii populatiei se prezinta in calitate de
factor de ,,impingere” pentru potentialii migranti. In acelasi timp, imbitranirea populatiei
cauzata de rata micd de reproducere, fenomen destul de raspandit in majoritatea statelor
europene dezvoltate, sporeste cererea pentru muncitorii straini si se prezinta in calitate de
factor de ,atragere” pentru migranti. In mare masura, dezechilibrele demografice sunt de-
terminate de tranzitia demografica contemporana care semnifica trecerea de la un model
demografic de reproducere caracterizat prin numarul ridicat al nasterilor si al deceselor,
la un model ,,modern” cu o ratd scazuta a natalitdtii, dar cu o crestere a sperantei de viata.

« factorii sociali - provoacd migratia in cautarea unei vieti mai calitative sau pen-
tru a fi alaturi de membrii familiei ori de prieteni. Pot fi mentionate si aspectele legate de
calitatea locuirii, perspectivele de a obtine un nivel inalt de educatie, toleranta populatiei
autohtone fata de persoanele straine si posibilitatile de integrare sociala a persoanelor mi-
grante in tara de destinatie, generozitatea sistemelor de securitate sociala (decomodifica-
rea”) etc. Un factor important de ,,atractie” este si gradul de extindere a comunitatilor de
migranti create in tdrile de destinatie. Atunci cdnd peste hotare existd o retea care ajutd
migratii sa gaseasca oportunitati de angajare, costurile migratiei devin mult mai reduse.

o factorii de natura politica - apar atunci cdnd oamenii incearca sa scape de
persecutie politicd sau de zonele afectate de razboi. Aici pot fi mentionate si conflictele
(etnice, religioase, determinate de inegalitatea sociald excesiva), lipsa libertatilor sociale si
politice ca o consecinta a fenomenului discriminator bazat pe sex, rasa, etnie, religie etc.
In acelasi context, se inscriu nivelul inalt al coruptiei, institutiile nefunctionale, calitatea
proasta a serviciilor sociale etc. care pot avea un impact mai puternic asupra fenomenului
migrator decat interventiile statului axate pe dezvoltarea economica. De reguld, acesti fac-
tori sunt de ,impingere”.

o factorii de mediu - tin de diversele dezastre naturale (inundatii, cutremure de
pamant, secete, poluarea mediului ambiant etc.). Acestia sunt factori de ,,impingere” si se
aplica la oamenii care fug din zonele unde le este afectata sanatatea si calitatea vietii.

Cu toate ca factorii ce stimuleazd migratia sunt multipli, este unanim acceptat ca
principalele cauze ale fenomenului sunt totusi economice. De obicei, locurile natale sunt
parasite din motive economice, plecaindu-se in cautarea unor locuri de munca mai bine pla-
tite sau, pur si simplu, pentru a scapa de saracie. Oamenii migreaza pentru a-si imbunatati
conditiile de trai si de munca, pentru a-si cultiva anumite abilitdti sau competente necesa-
re unei cariere profesionale pe care nu le pot obtine acasa sau pentru a se dezvolta. Factorii
economici interactioneaza strans si cu alti factori, astfel incét este foarte dificil a se scoate
in evidenta vreun factor aparte, fard a lua in considerare si inraurirea altor factori asupra
fenomenului migrator.

25 Decomodificarea descrie misura in care persoanele si familiile lor pot mentine un nivel de viata decent fara a participa pe piata
muncii. (Esping-Andersen G. The Three Worlds of Welfare Capitalism (revised edition). Princeton NJ: Princeton University
Press, 1997. 260 p.).
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6. TEORII ALE MIGRATIEI

Cu toate cd migratia existd inca de la inceputurile omenirii, teoretizarea acestui fe-
nomen a inceput odata cu constituirea si dezvoltarea societatii industriale si a raporturi-
lor economice de piata care au declansat intensificarea mobilitatii sociale, inclusiv a celei
teritoriale.

Primele constructii teoretice axate pe cercetarea fenomenului migrator au aparut pe
la sfarsitul secolului al XIX-lea (de exemplu, atunci Enst Georg Ravenstein a formulat pri-
mele ,legi ale migratiei”*) si sunt legate de marele val al migratiei de la sfarsitul secolu-
lui al XIX-lea — inceputul secolului XX). In acelasi context, pot fi mentionate si modelele
gravitationale sau modelele push-pull ale migratiei care au apdarut in aceeasi perioada.

Modelele gravitationale ale migratiei, ca o continuare logica a ,legilor” formulate de
catre E. Ravenstein, apreciazd amploarea migratiei in functie de distanta dintre cele doud
tari — de origine si de destinatie, precum si dupa numarul populatiei de acolo. Totodata,
modelele gravitationale nu pot fi considerate o teorie in sine, ci mai degraba ,,0 colectie de
regularitati empirice” care reies din legile migratiei formulate de E. Ravenstein.

Boxa nr. 1.4. Legile migratiei fortei de munca dupa E. Ravenstein

1. Majoritatea migrantilor se deplaseaza pe distante scurte;

2. Cu cat un centru teritorial este mai mare, cu atét el este mai atractiv din punct de
vedere al imigratiei;

3. Fiecdrui flux migrationist ii corespunde un contraflux (de contramigratie), care il
compenseaza;

4. Cresterea centrelor urbane mari datoreaza, in mare masura, migratiei populatiei si

nu sporului natural;

Volumul migratiei creste odata cu dezvoltarea industriei, comertului si transportului;

Factorii determinanti in decizia de migratie sunt cei economici;

Migratia are loc treptat, pas cu pas;

Populatia urband este mai putin activa din punct de vedere migrationist decét

populatia rurala;

9. Femeile migreaza mai frecvent in interiorul tarii, iar barbatii peste hotarele tarii;

10. Majoritatea migrantilor sunt persoane adulte, necasatorite; familiile sunt mai putin
tentate sa migreze;

11. Majoritatea migrantilor din localitatile rurale se indreaptd spre marile centre indus-
triale si comerciale.

© N o v

Sursa: Ravenstein E. G. The laws of migration. Journal of the Royal Statistical Society. 1885, vol.
48, p. 167-227; 1889, vol. 52, p. 241-305.

Modelele push-pull, cu toate cd au aparut in aceeasi perioada, au fost dezvolta-
te cu aproape un secol mai tarziu®® si abordeaza migratia ca factor de echilibru intre

26 Ravenstein E. G., The laws of migration, Journal of the Royal Statistical Society, 1889, 52(2), pp. 241-305.

27 Massey Douglas, Arango Joaquin, Hugo Graeme, Kouaouci Ali, Pellegrino Adela, Taylor Edward J. Worlds in motion. Under-
standing international migration at the end of the millennium. Oxford: Clarendon Press, 1998.

28 LeeE.S. A theory of migration. In: Demography, 3(1), 1966, 47-57.
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determinantii spatiali ai fenomenului. In prezent, cele doud categorii de factori push-pull
se folosesc in literatura de specialitate pentru a desemna orice tip de influentd care impul-
sioneazd migratia fie in tara de destinatie (de atragere), fie in tara de origine (de impingere).

Cu toate ca teoretizarea migratiei s-a declansat, asa cum am vazut, la sfarsitul se-
colului al XIX-lea, totusi cele mai multe teorii ale migratiei au aparut anume in a doua
jumadtate a secolului al XX-lea, fiind determinate de cresterea complexitatii fenomenului.
Migratia contemporana, a perioadei postindustriale (a carei constituire a demarat dupa cel
de al Doilea Rdzboi Mondial®), diferd de migratia anterioara Primului Razboi Mondial.
Tocmai din acest motiv, in perioada respectiva ea devine obiect de studiu pentru mai mul-
te stiinte socioumane — economia, sociologia, demografia, politologia etc. In general, unii
autori sustin ca elaborarile anterioare, comparativ cu cele contemporane, au mai degraba
o valoare istorica®. De exemplu, Joaquin Arango afirma: ,,Constructia teoriilor in acest
domeniu este practic o problema a secolului XX si, in special, a ultimei sale treimi. Cele
mai multe contributii anterioare anilor 1960 sunt astdzi numai de interes istoric, excep-
tand un numar de contributii la vocabularul migratiei si semnificatia speciala a catorva
remarcabili precursori”™.

In acelasi context, Portes scria in 1997 ci migratia este un fenomen prea complex
pentru a putea fi cuprins de o singura teorie*’. Aceasta ar deveni, in conditiile in care ar
incerca sa incorporeze toate domeniile migratiei, mult prea generala si abstracta pentru
a-si mai servi adecvat scopul. In prezent, tot mai populare devin teoriile care abordeaza
fenomenul migrator din punct de vedere unidisciplinar (economic, sociologic, demogra-
fic, politologic) sau interdisciplinar.

La ora actuald, printre teoriile contemporane care se bucurd de cea mai mare po-
pularitate si care au o pondere impundtoare in elaborarea politicilor migrationiste pot fi
mentionate: economia neoclasicd, noua economie a migratiei, piata fortei de muncad seg-
mentate (duale), traditia structural-istoricd si sistemul mondial, aborddrile din perspectiva
retelelor de migranti, abordarea sistemicd, cauzalitatea cumulativd, teorii ale asimilarii,
adaptdrii si integrarii migrantilor etc. Aceste interpretdri ale migratiei sunt clasificate, in
functie de abordarea fenomenului, in: teorii economice, sociologice politologice, demo-
grafice etc.

Teoriile economice ale migratiei, care sunt cele mai variate, vad in fenomenul migra-
tor unul din factorii principali ai dezvoltarii. Migratia, in special cea de munca, s-a aflat
in vizorul majoritétii doctrinelor economice existente de la fondarea stiintei economice.

Economia neoclasicd reprezintd una dintre constructiile teoretice majore in dome-
niul migratiei internationale. Apdruta la sfarsitul secolului al XIX-lea, teoria subliniaza
rolul factorilor economici in explicarea fenomenului migrator si a deciziei de migrare.
Utilizata pentru inceput la analiza deplasarilor interne ale populatiei, economia neoclasica
a devenit o constructie teoreticd relevantd in domeniu in anii 1960-1970 din perspectiva

29 Toffler Alvin. Al treilea val. Editura Tehnicd, 1980.

30 Arango Joaquin, Explaining migration: A criticai view, International Social Science Journal, 165, pp. 283-296; Banca
Mondiald, 2009, Migration and Development Brief, 11, 2000. http:/siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/
Resources/334934-1110315015165/Migration And Development Briefll.pdf [accesat la 21.01.2010].

31 Constantinescu M. Teorii ale migratiei internationale. In: Sociologie romaneasci, 2002, nr. 3-4, p. 93-114.

32 Sociologie. Coord. Lazidr Vldsceanu, Polirom, 2010, p. 804.
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migratiei internationale, punand accent pe rolul factorilor economici in explicarea inten-
sificarii fluxurilor de migratie (la nivel macro) si a deciziei de migratie (la nivel micro).

Autorii contemporani ai acestei teorii (O. Stark, M. P. Todaro, J. R. Harris) afirma ca
migratia se declanseaza ca urmare a dezechilibrelor dintre cererea si oferta de munca din
diverse arii geografice, exprimate prin diferenta intre nivelul salariilor sau al veniturilor.
In ariile sirace in capital si bogate in fortid de munci, salariul este la un nivel mai scazut
in comparatie cu tarile pentru care situatia este inversa (abundenta de capital si deficit de
forta de muncad). Surplusul de pe ambele piete (forta de munca in cazul uneia, capital in
cazul celei de-a doua) se va deplasa citre ariile de maximizare a profitului economic. In
aceastd logica, forta de munca se va deplasa cétre tara bogata in capital si saraca in forta de
munca, pe cand fluxul de capital se va deplasa, respectiv, dinspre tara bogata in capital, dar
relativ sdraca in forta de munca. Acest flux va atrage dupad sine si miscarea specialistilor
inalt calificati. Astfel, fluxurile de migratie devin un mecanism de echilibrare la nivel glo-
bal a deficientelor de pe pietele interne si vor conduce la stabilirea salariului la un nivel mai
scazut decat cel anterior intensificarii fenomenului migrator in tara dezvoltatd, respectiv
la cresterea salariului in tara siraci. In felul acesta, migratia reduce diferentele economice
dintre tara de origine si tara de destinatie.

Drept continuare logicd a abordarii neoclasice a migratiei poate fi considerata si te-
oria capitalului uman. Aparuta in a doua jumadtate a secolului XX, datorita contributiei
stiintifice a laureatilor Premiului Nobel Th. Schultz si G. Becker, teoria capitalului uman se
prezinta drept o abordare microeconomicd a tuturor formelor de manifestare a migratiei
interne si internationale in calitate de investitie in capitalul uman. Potrivit acestei teorii,
migratia este explicata prin tendinta fiecarui individ de a-si mari capacitatile de obtinere a
veniturilor pe parcursul vietii sale active, adica de a-si dezvolta capitalul uman. Decizia de
migratie a unui individ ca factor de crestere a stocului de capital uman, reprezinta rezul-
tatul unui proces de analiza rationala si comparativa a costurilor si beneficiilor migratiei.
»Individul rational” evalueaza castigurile migratiei internationale (castigurile monetare,
morale, sociale etc.) si le compara cu cele pe care le-ar obtine daca nu ar migra, luand in
calcul costurile deplasarii. Actul de migratie se va produce daca rezultatul calculului este
pozitiv. Deoarece migratia va genera un castig doar dupa o anumita perioada de timp,
migratia poate fi considerata o forma de investitie in capitalul uman. Totodata, pe langa
castiguri monetare, migratia poate conduce si la obtinerea de noi calificdri profesionale,
lingvistice etc., ceea ce, de asemenea, tine de domeniul investitiilor in capitalul uman.

La sfarsitul secolului XX o rdspandire tot mai mare capata noua economie a migratiei.
Pornind de la economia neoclasicd si depasind o parte din limitele acesteia in explicarea
manifestarilor contemporane ale fenomenului migrator, noua economie a migratiei pare a
fi una dintre abordarile cele mai ,,specifice migratiei contemporane””. Extinderea numa-
rului de variabile care influenteaza migratia de munca, accentuarea rolului pe care il joaca
familia sau comunitatea in formarea comportamentului migrator si identificarea unor noi
legaturi intre migratie (ca fenomen legat de piata muncii) si fenomenele asociate altor piete

33 Arango Joaquin. Explaining migration: A criticai view, International Social Science Journal, 165, 2000, p. 283-296; Ban-
ca Mondiald, 2009, Migration and Development Brief, 11, http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resour-
ces/334934-1110315015165/Migration AndDevelopmentBriefll.pdf, p. 2987.
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(diferite de cea a muncii) sunt trasiturile distinctive de baza ale noii economii a migratiei.
Noua economie a migratiei este legata de numele lui Oded Stark, principalul promotor al
teoriei, care aduce cateva modificiri majore fatd de abordarea din economia neoclasici. In
cadrul noii perspective, decizia de migratie apartine familiei/gospodariei, iar deplasarea
individului face parte dintr-o strategie de minimizare a riscului legat de sursele de venit.
Primind bani de la un membru migrant, o familie/gospodarie isi diversifica propriile sur-
se de venit**. Migratia este legata de functionarea imperfectd a institutiilor care in tarile
dezvoltate minimizeaza riscurile legate de veniturile gospodariei (asigurarile private, piata
de credit sau programele sociale guvernamentale). Conform noii economii a migratiei,
riscurile gospodariilor sunt diminuate de fluxul continuu de bani obtinuti prin trimiterea
unuia dintre propriii membri la munca in strainatate®.

In noua economie a migratiei, veniturile gospodariei nu sunt considerate doar in
termeni absoluti (ca in varianta neoclasicd), ci sunt raportate la nivelul comunitétii de
origine®. Nivelul veniturilor gospodariei in cadrul unei comunitati poate actiona si el ca
stimulent pentru migratie. Cu cat gospodariile se apropie de marginea de jos a distributiei
in functie de venituri, cu atat efectul migrator este mai puternic determinat de amplifica-
rea frustrarii relative.

Spre sfarsitului anilor ’70, teoria pietei fortei de muncd segmentate (duale) propune
un nou raspuns la intrebarea ,,De ce se migreaza?” din perspectiva structurala, centratd
exclusiv pe factori din tédrile de destinatie. Reprezentantul cel mai cunoscut al curentului,
Michael J. Piore, argumenteaza ca migratia internationala apare ca efect al cresterii ce-
rerii de munca din economiile dezvoltate®. Elementul esential al acestei teorii consta in
existenta unei piete a fortei de munca duale in tara de destinatie, care include un sector pri-
mar, culocuri de munca stabile, conditii de munca favorabile, protectie sociala generoasa si
perspective ale carierei profesionale, si un sector secundar, cu locuri de munca necalificate
si instabile, conditii grele sau periculoase de munca si slabe posibilitati ale dezvoltarii pro-
fesionale®. Muncitorii autohtoni evita angajarea in sectorul secundar din cauza statusului
si prestigiului scazut asociate slujbelor, iar atragerea lor in sectorul secundar prin cresterea
salariilor nu este o solutie pentru angajatori. Rezultatul ar fi sporirea generala a salariilor,
care ar conduce la inflatie. Daca anterior cererea de muncd in segmentul secundar era
satisfacuta prin atragerea fortei de muncd feminine, a adolescentilor si a populatiei din
mediul rural, schimbarile sociale si demografice actuale au redus substantial potentialul
de angajare al acestor categorii la locurile de munca prost platite, necalificate si instabile.

34 Stark Oded, Lucas Robert. Migration, remittances and the fimily, Economic Development and Cultural Change, 36(3), 1988,
p. 465-481. Preluat din: Sociologie. Coord. Lazir Vlasceanu. Polirom, 2010.

35 Massey Douglas. Why does immigration occur? A theoretical synthesis. In Hirschman, C., Kasinitz, P. si De Wind, J. (coord.),
The handbook of international migration: The American experience, New York: Russell Sage Foundation, 1999a, p. 36.

36 Stark Oded, Taylor Edward J. Relative deprivation and international migration, Demography, 26(1), 1989, p. 11. Stark si Taylor,
1989; Stark si Taylor, 1991. Preluat din: Sociologie. Coord. Lazar Vlasceanu. Polirom, 2010.

37 Stark Oded, Taylor Edward J., Relative deprivation and international migration, Demography, 26(1), 1989, p. 11.

38 Piore Michael J. The shifting grounds of immigration. Annals of the American Academy of Political and Social Science, 485, p.
23-33. Preluat din: Sociologie. Coord. Lazar Vlasceanu. Polirom, 2010.

39 Piore Michael J. The dual labor market: Theory and implicatons. In: Gruskv. David B. (coord.), Social Stratification in Socio-
logical Perspective: Class, Race and Gender, Boulder, CO: Westview Press, [1994] 2001, p. 435. Preluat din: Sociologie. Coord.
Lazar Vldsceanu. Polirom, 2010.
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Modificarile legate de pozitia femeilor in societdtile dezvoltate, schimbarile din
procesul educatiei, scaderea fertilitatii, urbanizarea accentuatd — sunt factorii care au di-
minuat sursele de alimentare a segmentului secundar al pietei muncii. In acest context,
imigrantii devin o potentiala forta de muncad care poate suplini cu succes reducerea ofertei
interne pentru sectorul secundar, fard a atrage dupa sine consecintele negative ale inflatiei.
Existd mai multe motive ca slujbele 3D* sa fie acceptabile de cétre lucratorul migrant.
Oricat de mici ar fi salariile in tara de destinatie, ele oricum depasesc nivelul celor din tara
de origine.

La inceputul anilor ’80 dificultatea identificarii celor doua segmente a ridicat serioase
semne de intrebare pentru teoria pietei muncii duale. Dezvoltarea comunitatilor etnice de
imigranti si studiile care le-au fost dedicate au completat teoria in cauza prin identificarea
unui al treilea segment al pietei muncii care se manifesta prin firmele de recrutare initiate
de catre imigranti*. Particularitatea acestei enclave consta in combinatia de caracteris-
tici specifice sectorului primar si secundar, ,,creAnd oportunitati noi de mobilitate pentru
imigranti” si permitand ,,utilizarea investitiei lor anterioare in capital uman™?.

Cauzalitatea cumulativd este o teorie care interpreteazd migratia ca proces cumu-
lativ. La originea teoriei stau lucrdrile lui G. Myrdal asupra cauzalitdtii dinamice/cumula-
tive, idee preluata si aplicatd fenomenului migratiei internationale de catre Douglas Mas-
sey*. Este vorba despre dezvoltarea si integrarea elementelor furnizate in special de teoria
retelelor de migrati si a capitalului social. Teoria propune o intoarcere la intrebarea ,,De ce
se migreaza?”. Prin natura ei, ,,cauzalitatea cumulativa”, sustine ca fiecare act de migratie
dduneaza contextului social existent in care deciziile viitoare de migrare sunt mult mai
probabile™*. Opt factori cu actiune la diferite niveluri stau la baza caracterului cumulativ
al migratiei internationale. Se discutd, in principal, modul in care se schimba sub actiunea
migratiei si induc deplasari migratorii ulterioare o serie de elemente, cum ar fi: distributia
veniturilor gospodariilor la nivel de comunitate; distributia pimantului si modul de utili-
zare a acestuia in functie de statusul proprietarului; cultura migratiei; distributia regiona-
14 a capitalului uman; etichetarea sociala a muncii in tara de destinatie; carora li se adauga
retelele de migrati si institutiile migratiei. Caracterul eterogen al cauzalitatii cumulative,
ca abordare teoretica, devine explicit dupa mentionarea mecanismelor de autosustinere
a migratiei. Meritul teoriei constd in a incorpora toate aceste elemente intr-o singura
constructie, bazata pe principiul complementaritatii.

O altd teorie care are tangente cu fenomenul migrator este teoria dependentei. Teoria
dependentei, o teorie a dezvoltdrii, din anii '60-70 ai secolului trecut, vede in dezvoltarea
capitalistd contemporana instalarea unei ordini economice globale in care tarile industri-
alizate reprezinta un centru care formeaza relatii asimetrice, de dependenta cu tarile mai

40 3D vine de la termenii dirty, dangerous, difficult ce caracterizeazi locurile de munca din sectorul secundar.

41 Portes Alejandro, Wilson Kenneth, Immigrant enclaves: An analysis of the labor market experiences of Cubans in Miami,
American Journal of Sociology, 86(2), 295-319, 1980, p. 285. Preluat din: Sociologie. Coord. Lazir Vlisceanu. Polirom, 2010.

42 Idem, p. 315. Preluat din: Sociologie. Coord. Lazar Vlasceanu. Polirom, 2010.

43 Massey Douglas, Arango Joaquin, Hugo Graeme, Kouaouci Ali, Pellegrino Adela, Taylor Edward J. Worlds in motion. Under-
standing international migration at the end of the millennium. Oxford: Clarendon Press, 1998. Preluat din: Sociologie. Coord.
Lazdr Vldsceanu. Polirom, 2010.

44 Massey Douglas, Arango Joaquin, Hugo Graeme, Kouaouci Ali, Pellegrino Adela, Taylor Edward J. Theories of international
migration: A review and appraisal, 1993. Preluat din: Sociologie. Coord. Lazir Vlasceanu. Polirom, 2010.
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putin dezvoltate. Teoria dependentei nu ar fi o teorie a migratiei daca nu ar avea tangente
cu fenomenul brain drain. In acest context, migratia este vizuta doar ca unul din mecanis-
mele care contribuie la consolidarea ordinii capitaliste.

In anii 70-80, o alti contributie ce se axeazi pe ideea de ordine globala, enuntati an-
terior in cadrul teoriei dependentei, este teoria sistemului mondial. Fondatorii acesteia (S.
Sassen, E. M. Petras, 1. Wallerstein) considera ca sistemul mondial actual este fundamentat
pe stranse traditii istorice si, prin urmare, migratia de obicei are loc intre fostele colonii
si metropole. Ideea de baza de la care se porneste este cea a dominatiei tarilor din centrul
dezvoltat al lumii capitaliste, care incearca sa-si consolideze perspectivele de dezvoltare
prin penetrarea in tarile mai putin dezvoltate in cautare de materii prime, forta de munca
ieftind, noi piete de desfacere®. Potrivit teoriei, principalul efect al migratiei este aparitia
unei categorii de indivizi care migreaza in cautarea unei vieti mai bune spre localitatile
urbane sau spre tarile industrializate. Factorii care conduc la aparitia acestei categorii de
persoane sunt multipli, printre care principalul este progresul tehnic care determina mo-
dernizarea agriculturii, are ca efect reducerea necesarului de forta de munca si creeaza un
surplus in mediul rural. Pe de alta parte, dezvoltarea industriei conduce la cresterea nece-
sarului de forta de munca si, prin urmare, la cresterea probabilitatii de migrare.

Teoria retelelor de migranti reprezinta una dintre cale mai actuale teorii ale migratiei
contemporane. Cresterea interesului pentru retelele de migranti incepe sd se manifeste in
anii ’60-70, in cadrul analizei efectelor migratiei rural-urban la nivel individual. In cadrul
migratiei internationale, interesul pentru retelele de migranti se impune in ultimul sfert al
secolului trecut, odata cu manifestarea si constientizarea la nivelul cercetarii stiintifice a
modificarilor fenomenului migratiei la scara globala.

Relatiile sociale si simbolice care se stabilesc in cadrul retelelor de migranti le ofe-
ra potentialilor migranti acces la informatii, sprijin in posibilitatea de intrare in tdrile
de destinatie, sprijin in gasirea unui loc de munca si a unei locuinte, precum si mijloace
de trai pentru perioada de dupa sosire, suport emotional si social. Orice eveniment de
migratie, prin includerea unui nou individ in retea, creste probabilitatea de aparitie in
viitor a unui eveniment asemandtor, largind cercul celor care au acces la resursele retelei si
multiplicandu-le in acelasi timp*S.

Teoria retelelor de migranti, in evolutia sa, tinde sa initieze noi directii de analizd, ca
abordarea institutionalistd sau teoria capitalului social.

Abordarea institutionalistd a migratiei este inca in faza sa de inceput. Fiind o incer-
care de sistematizare si consolidare a altor teorii asupra migratiei, abordarea institutionala
se centreaza pe studiul institutiilor care apar si se dezvolta in cadrul fluxurilor de migratie.

Institutiile migratiei sunt extrem de eterogene si includ, pe de o parte, agenti (indi-
vizi, firme, institutii ale statului care intervin in procesul migrator, indiferent de caracte-
rul legal sau ilegal al activitétii lor), care inlesnesc intrarea, transportul, gasirea unui loc
de munca sau a unei locuinte si faciliteazd obtinerea actelor etc. in tara de destinatie, iar

45 Portes Alejandro. Illegal immigration and the international system: Lessons from recent legal mexican immigrants to the
United States, Social Problems, 26(4), pp. 425-437, 1979. Preluat din: Sociologie. Coord. Lazir Vlasceanu. Polirom, 2010.

46 Espinnosa Kristin, Massey Douglas. Undocumented migration and the quality and quantity of social capital. In: Pries L. (co-
ord.). Migration and Transnational Social Spaces, Londra: Ashgate Publishing Company, 1999, pp. 106-137.
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pe de alta parte, organizatii voluntare, care asigura imigrantilor sprijin, militand pentru
drepturile acestora sau furnizandu-le ajutor material, juridic etc. Ideea centrald a abordarii
respective constd in posibilitatea institutionalizarii fluxului migrator combinatd cu exis-
tenta retelelor de migranti.

In 1987, intr-o analiza a migratiei mexicane in SUA, Douglas Massey si colegii sii,
analizand retelele de migranti, initiaza teoria capitalului social. Massey afirma: ,,Contac-
tele personale cu prieteni, rude si paisanos le ofera migrantilor acces la slujbe, locuinte si
asistentd financiara in Statele Unite. Pe mdsura ce reteaua conexiunilor interpersonale este
extinsa si elaboratd, acest capital social este tot mai disponibil viitorilor migranti peste tot
in comunitatea de origine, reducand progresiv costurile financiare si fizice ale migratiei
in SUA™. Legdturile obisnuite de prietenie si de rudenie le oferd putine avantaje, in sau
prin ele insele, persoanelor care incearcd sa migreze international. Odata ce cineva dintr-o
retea personald a migrat, aceste legaturi se transforma intr-o resursa care poate fi utilizata
pentru a obtine acces la angajare in straindtate si tot ceea ce aceasta angajare aduce. Per-
spectiva accentueaza efectele pozitive ale capitalului social. Ea este una dinamicd, preo-
cupata de formarea capitalului social prin expansiunea retelelor. Se poate afirma cd teoria
capitalului social abordeazd o tema veche (cea a retelelor) intr-o noud perspectiva, benefi-
ciile sale anticipate reprezentand insd, mai degrabd, o sarcina pentru viitor.

Diversitatea enorma a teoriilor migratiei aparute in ultimii ani a fost determinata de
permanenta cdutare si adaptare la noile realitati ale fenomenului migrator din perioada
tranzitiei la societatea postindustriala. Sfarsitul anilor °70 si anii "80 ai secolului trecut ar
putea fi considerata perioada in care a avut loc regandirea suportului teoretic in domeniul
migratiei internationale, datorita provocarilor pe care fenomenul migrator le punea in
fata specialistilor in domeniu. Numarul crescand al migrantilor in spatiul international,
dificultatile aparute in controlul acestui flux de migranti, diversificarea formelor de ma-
nifestare a migratiei au sporit atentia acordata fenomenului la nivelul cercetarii stiintifice.
Iar incercérile de imbunatatire permanentd a aparatului conceptual reprezintd caracte-
ristica de baza a suportului teoretic al migratiei internationale de la inceputul secolului
XXI, care se prezinta, mai degrabd ca un ,, mozaic™® decat ca o noud paradigma de abor-
dare sistematicd a fenomenului migrator. O abordare teoretica capabila sa cuprinda in-
tegral complexitatea procesului, caracterul lui dinamic, diversitatea factorilor de natura
economicd, sociald, culturald si politicd care intervin in aparitia si desfdsurarea migratiei
internationale rimén inca un deziderat.

7. INREGISTRAREA MIGRATIEI

Ca fenomen complex si multidimensional, migratia este greu de masurat. Dificultatile
de masurare rezida, in primul rand, in definirea multiplelor forme de manifestare a ei.

47 Massey Douglas, Alarcon Rafael, Durand Jorge, Gonzalez Humberto. Retum to Aztlan: The social process of international
migration from Western Mexico, Berkley, Los Angeles : University of California Press, 1987, p. 170.
48 Arango Joaquin. Explaining migration: a critical view. In: International Social Science Journal, 165, 2000.
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Prin urmare, definitia reprezinta principalul instrument utilizat in procesul de inregistra-
re si masurare a migratiei. Deseori, definitiile administrative (producatoare de date) ajung
sa excluda categorii intregi ale migrantilor, in special ale celor nereglementati. Iar auto-
nomia statelor in adoptarea propriilor definitii si sisteme de indicatori ale migratiei duce
la situatii in care un individ poate fi numit si inregistrat in calitate de migrant. Aceeasi
situatie poate fi considerata migratie in unele tari, iar in altele nu. De aici vin multiple pro-
blemele legate de evaluarea migratiei la nivel regional si global, precum si de comparatia
internationald a migratiei.

Pentru evaluarea migratiei, de reguld, se utilizeaza doua categorii mari de date: date
preluate din diverse anchete si date preluate din inregistrdri administrative. Continutul
acestor date, in functie de cele doua surse (ancheta versus inregistrarile administrative),
poate fi substantial diferit. Inregistrarile administrative se fac intr-o stricti conformitate
cu definitiile migratiei acceptate intr-un anumit stat. In cazul anchetelor, dependenta de
definitiile nationale este mai redusa comparativ cu inregistrarile administrative.

Inregistrarile administrative ale migratiei, diversitatea si calitatea lor se fac in functie
de scopurile urmarite de politicile migrationiste promovate intr-un anumit stat. Dese-
ori, statele furnizeaza date despre migratie culese in scopuri administrative prin registrele
populatiei.

Registrele de populatie, una dintre cele mai cunoscute si mai utilizate surse, fixea-
za schimbarile de domiciliu la nivel de unitati administrative. Valoroase in special din
perspectiva migratiei interne, registrele de populatie reusesc, in unele cazuri, sa cuprinda
intr-un mod destul de riguros si deplasarile externe. De reguld, statele de destinatie sunt
adesea furnizoarele unor statistici mai riguroase. Deci la nivel de stat datele referitoare
la emigrare sunt mai putin riguroase decét cele legate de imigrare. Cele mai multe state
(in special statele de destinatie) inregistreaza si furnizeazd, in mod constant, informatii
asupra intrarilor (in special al celor controlate prin sistemul de vize) si asupra permise-
lor acordate strainilor (permise de sedere, permise de munca). Exista o categorie de date
direct legata de controlul migratiei care sunt publicate periodic (numarul infractiunilor
legate de traversarea frontierei, numarul migrantilor cu status nereglementat descoperiti,
numarul expulzarilor, numarul victimelor traficului de fiinte umane etc.). Modalitatea
in care sunt inregistrate si raportate aceste date depinde de legislatia statului respectiv, de
capacitatea de punere in aplicare a legislatiei referitoare la striaini. Informatiile din surse
administrative sunt produse in functie de obiectivele institutiilor care le inregistreaza,
fiind adaptate scopurilor lor specifice.

In ceea ce priveste anchetele, cele mai rispandite tipuri de anchete utilizate in evalu-
area migratiei sunt recensdmintele populatiei si cercetdrile prin sondaj.

Organizate cu regularitate, desi la intervale mari de timp (de reguld, la 10 ani), re-
censdmintele reprezinta una dintre sursele cele mai utilizate pentru estimarea volumu-
lui migratiei. Principalul avantaj al recensamintelor consta in inregistrarea exhaustiva a
populatiei aflate intr-un anumit moment pe teritoriul unui stat. In studiul migratiei, re-
censamintele furnizeaza informatii stringent necesare, dar departe de a fi suficiente pentru
analize aprofundate. Prin recensamént, de regula, sunt inregistrate doua variabile-cheie:
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locul nasterii si nationalitatea/cetatenia. Totodatd, in cazul migratiei internationale limi-
tele recensdmintelor ca sursa de date sunt evidente. Desi, teoretic, recensamintele culeg
informatii despre intreaga populatie aflata la un moment dat pe teritoriul unui stat, exista
grupuri de migranti greu de surprins (de exemplu, migrantii cu status nereglementat).
Formularul de recensamant nu lasa un spatiu mare intrebarilor specifice migratiei. Datele
produse de recensimént permit, in aceste conditii, in primul rand, estimari de volum si/
sau estimari comparative ale profilului populatiei migrante in raport cu totalul populatiei/
grupurilor relevante de populatie. Perioada lunga dintre doud recensaminte succesive re-
duce valoarea datelor in cazul proceselor extrem de dinamice ale migratiei.

Sondajele reprezinta o altd sursd de date, extrem de valoroasd, pentru migratie. Spre
deosebire de recensamant si de sursele de date administrative, sondajele sunt frecvent
utilizate pentru scoaterea in evidenta a factorilor care conduc la migratie, a intensitatii
migratiei, precum si a vectorului migratiei. Deseori, sondajele se utilizeaza si pentru eva-
luarea migratiei potentiale, adicd a numarului persoanelor care intentioneaza sa migreze
in cel mai apropiat timp.

Cercetarile prin sondaj pot fi de mai multe feluri:

o cercetari nationale organizate de institutiile statistice (in Republica Moldova

Biroul National de Statistica realizeaza din 1998, sistematic, Ancheta Fortei de
Muncd, prin intermediul careia sunt colectate datele necesare pentru evaluarea
amplorii migratiei internationale de munca);

o cercetari organizate la initiativa unor institutii de cercetare sau a reprezentantilor
societatii civile (de reguld aceste cercetari sunt de o singura datd si au obiective
destul de concrete);

o cercetdri si analize comparative utilizate pentru evaluarea fenomenului mi-
grator la nivel international, sunt organizate la initiativa diverselor organizatii
internationale.

In acest context, trebuie ficutd distinctia dintre sondajele transversale (de o singu-
ra data) si cele longitudinale. Sondajele longitudinale, care se bazeaza pe cercetarea unui
esantion stabil o perioada indelungatd de timp prin chestionari repetate, sunt mai dificil
de realizat, de aceea putine state le organizeaza cu regularitate (de exemplu, National Lon-
gitudinal Surveys organizat de Bureau of Labor Statistics in SUA, sau German Socio-Econo-
mic Panel (SOEP)*). Lipsa de interes pentru plecare este in general corelata cu un interes
redus pentru implementarea acestui tip de sondaje in tarile de origine. Si din statele de
destinatie, putine realizeaza sondaje tip panel (longitudinale) care contin intrebari specifi-
ce asupra migratiei (imigratiei). Sondajele transversale, mai flexibile, se realizeaza frecvent
si reprezintd o cercetare facuta intr-un anumit moment dat pe un esantion determinat,
avand un spectru mult mai mare de obiective de cercetare.

49 Sociologie. Coord. Lazar Vldsceanu. Polirom, 2010, p. 791.
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Boxa nr. 1.5. Masurarea migratiei in Republica Moldova

Amploarea extrem de mare a fenomenului migratiei din Republica Moldova din ultimii
ani a determinat atentia sporita a autorititilor publice fatd de masurarea migratiei. In acest
context, la initiativa Organizatiei Internationale pentru Migratie, incepand cu 2010, se ela-
boreazd raportul analitic ,,Profilul Migrational Extins” care urmareste scopul de a scoate in
evidenta principalele surse, precum si indicatorii utilizati in monitorizarea si analiza fenome-
nului migrator.

Potrivit raportului, unul din principalii furnizori de informatii privind evolutia migratiei
internationale este Biroul National de Statisticd (BNS), care estimeaza numarul celor plecati
utilizand datele administrative, prezentate de catre Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (MTIC) (Intreprinderea de Stat Centrul Resurselor Informationale de Stat
»Registru”), precum si datele cercetdrilor statistice in domeniu, realizate de BNS (Ancheta
Fortei de Muncd, Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice).

O altd sursd importantd de informatii sunt datele Departamentului Politiei de Frontierd :
(DPF) privind inregistrarea traversarilor frontierei. Informatia respectiva este prezentatd con-
form datelor acumulate de la Punctele de trecere a Frontierei de Stat controlate de autoritatile
oficiale ale Republicii Moldova.

In Sistemul Informational Integrat Automatizat ,,Migratie si Azil” sunt prezentate datele
privind numarul cetatenilor Republicii Moldova care se afla peste hotare, estimat de cétre
MTIC (IS CRIS ,,Registru”) in baza datelor colectate la frontiera de catre DPF.

O estimare a numarului persoanelor care anual pleaca din Moldova, fluxul imigrantilor
in tarile de destinatie, este prezentat in baza datelor EUROSTAT. Date respective nu reflecta
numarul total al persoanelor care anual emigreaza din Moldova, acestea includ informatia
doar pentru 30 tari din Uniunea Europeana, dar si dintre acestea nu pentru toate téirile sunt
i prezentate date anuale.
i Existd cateva surse de date in baza cirora poate fi estimat stocul cetatenilor moldoveni |
care locuiesc peste hotare, acestea fiind: stocul numaérului total de cetiteni moldoveni, care au
~emigrat autorizat”; numarul persoanelor care au traversat frontiera la iesire si sunt inregistra-
te ca fiind plecate din tara de 1 an si mai mult; si numarul de cetdteni moldoveni care locuiesc
i peste hotare, prezentat de cétre tdrile gazda si extras din baza de date EUROSTAT.

De mentionat, ca Recensamantul este considerat una din cele mai sigure surse de date
privind stocul emigrantilor. Cu toate ca cel mai recent recensamant a fost realizat in Moldova
in 2014 datele oficiale deocamdata nu au fost oficializate.

Analiza proceselor migratorii ale populatiei de provenientd straind in Republica Moldo-
va se face in baza datelor administrative ale Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei
si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, rezultatele rapoartelor analitice co-
nexe domeniului analizat, cadrul normativ si strategic guvernamental, precum si datele sta-
tistice ale organismelor internationale precum Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (ICNUR) si Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM).

Pentru elaborarea politicilor ce tin de migratie in Republica Moldova a fost elaborata Ma-
tricea Indicatorilor al Profilului Migrational Extins. Indicatorii respectivi permit de a descrie
situatia din diverse aspecte, de a evalua si a scoate in evidentd efectele negative si pozitive, care
si-au facut aparitia in societatea moldoveneascd in urma intensificarii fluxurilor migratorii.
astfel contribuind la Profilul Migrational Extins al tarii. Conform matricei Indicatorilor PME,
au fost colectate date si a fost identificat un numar de indicatori din urmétoarele surse de date:
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Biroul National de Statisticd (BNS) - 64 indicatori;

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC), IS ,,CRIS ,REGISTRU” -
47 indicatori;

Ministerul Afacerilor Interne (MAI): Biroul Migratie si Azil (BMA), Centrul pentru
Combaterea Traficului de Persoane (CCTP) - in total 38 indicatori;

Departamentului Politiei de Frontiera (DPF) - 6 indicatori;

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF): Unitatea Nationala de !
Coordonare a Sistemului National de Referire pentru asistentd si protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de persoane (SNR), Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca (ANOFM) - in total 5 indicatori;

Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene (MAEIE) - 6 indicatori; si

Ministerul Educatiei (MEd) - 5 indicatori.

Sursa: Profilul migrational extins al Republicii Moldova. Chisindu, Organizatia Internationald
pentru Migratie (OIM), 2013.

Din cauza imposibilitatii de a masura exact volumul si caracteristicile migratiei, stu-
diul ei recurge frecvent la estimdri, care se utilizeaza la evaluarea migratiei circulatorii sau
a celei nedocumentate de scurta durata (de exemplu, a celei de tip ,,suveica”). Pentru reali-
zarea acestor estimari, se recurge la utilizarea unor date indirecte care pot avea o legatura
directa cu migratia. De exemplu, la evaluarea migratiei circulatorii pot fi folosite datele
intreprinderilor si organizatiilor in care activeaza persoanele migrante, datele institutiilor
de invatamant unde invata persoanele care fac zilnic naveta pentru a veni la studii sau
evidenta biletelor de calatorie pentru o anumita destinatie, datele de la frontiera s.a.

Cele mai utilizate estimadri de volum ale migratiei se bazeaza pe metoda demografica
de evaluare a numarului populatiei prin operarea corectiilor diferentei dintre intrarile
(prin nasteri si imigratie), respectiv iesirile (prin decese si emigratie) din populatia de
referinta, intr-un interval de timp. Cunoscand datele demografice mai putin afectate de
erori de inregistrare, se pot realiza calcule estimative asupra volumului migratiei in inter-
valul de referinta.

La nivel international, statisticile din domeniul migratiei, in special din dome-
niul migratiei internationale, constituie o ,veriga slabd” in domeniul demografiei. Din
acest motiv, ele reprezinta subiectul unor eforturi sistematice de compatibilizare la nivel
international. Organizatia Natiunilor Unite (ONU) s-a implicat activ la elaborarea si im-
plementarea unui sistem care sa compatibilizeze datele despre migratia internationala.
Si Uniunea Europeana a devenit unul dintre actorii principali la nivel international care
depun eforturi de sincronizare a statisticilor migratiei internationale. Aceasta in contextul
tentativei de elaborare a unei politici comune in domeniul migratiei internationale.

In masurarea volumului migratiei la nivel international, existd o serie de actori
internationali care colecteazd, stocheazd, analizeaza si furnizeaza date statistice privind
migratia. Cele mai importante surse de statisticd in domeniul migratiei internationale
sunt:
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Boxa nr 1.6. Statisticile ONU in domeniul populatiei si migratiei:

Baza de date recensamint UNECE (Comisia Economicd a ONU pentru Europa) (http://
www.unece.org/stats/census/2000/ Welcome.html);
| Baza de date privind migratiile de munca ILO (Organizatia Internationald a Muncii), |
i (http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/info/ilm_dbase.htm);

Migrationinfo (Bazele de date mentinute de UNICEF in colaborare cu Universitatea din
Houston) (http://www.migrantinfo.org/);

Directia ONU pentru Populatie (http://esa.un.org/migration/);

Directia Statistica a ONU (http://unstats.un.org/unsd/default.htm);
i Baza de date UNHCR (baza de date a solicitantilor de azil, refugiatilor si altor persoane |
. aflate sub protectie) (http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html). '
Baze de date statistice si sisteme informationale de date in UE
Baza de date Prominstat (www.prominstat.eu);
EDACwowe (European Data Center for Work and Welfare) (http://www.edacwowe.eu/);
| Baza de date Clandestino (privind migrantii ilegali in UE) (http://irregular-migration. |
i net//); |
i Baza de date EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/);

EUDO (European Union Democracy Observatory on Citizenship) (Observatorul Eu-
ropean al Cetéteniei) (http://eudocitizenship.eu/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=40&Itemid=16)

i Sursa: Manual pentru cursul de instruire in domeniul migratiei. Elaborat in cadrul proiec- |
{ tului ,Consolidarea Capacitdtilor de Instruire si Analizd in domeniul Migratiei in Republica |
Moldova si Georgia (GOVAC)”, ICMPD, Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor
Migrationale, aprilie 2013.

8. INDICATORII DE MASURARE A MIGRATIEI

Intensitatea, dar si alti parametri ai fenomenului migrator, sunt evaluate cu ajutorul
unui set de indicatori: de nivel (absoluti si relativi), de structura (dupa criterii cum ar fi:
sex, grupe de varsta, repartizare teritoriala, categorii social-ocupationale etc.) si derivati
(combina diferite criterii si caracteristici ale populatiei migrante).

Pentru evaluarea fenomenului migrator, in special in elaborarea setului de indicatori
de mdsurare a migratiei, este extrem de important a face distinctie intre fluxurile si stocu-
rile de migranti, care, la randul lor, determina indicatorii de ,,flux” si indicatori de ,,stoc”
ai migratiei.

Fluxurile - reprezintd numarul persoanelor care au traversat frontiera intr-o anumi-
ta perioadd de timp (de reguld un an).

Stocurile - reprezintd numarul general al persoanelor migrante aflate intr-un anumit
stat (regiune) intr-un anumit moment de timp.



Aspecte conceptuale privind migratia populatiei | 37

Este incontestabil cd unul din cei mai des utilizati indicatori de analiza a intensitatii
fenomenului migrator este rata brutd de migrare, care se calculeaza prin raportarea vo-
lumului migratiei (numarul imigrarilor si numarul emigrarilor) la numarul mediu al
populatiei:

I+ E
Rata brutd de migrare = x 1000 (1.1)

unde: I - numarulimigrantilor pe un teritoriu determinat, timp de un an calendaristic;

E - numarul emigrantilor in interiorul unui teritoriu determinat, timp de un an
calendaristic;

P - numarul mediu al populatiei dintr-un teritoriu determinat, pe parcursul unui an
calendaristic;

Indicatorul in cauzd masoara intensitatea migratiei la o mie de locuitori, pe parcursul
unui an calendaristic, intr-un anumit stat (regiune). Rata bruta de migrare poate fi calcu-
latd si pentru perioade mai scurte de timp decat anul calendaristic (lunara, trimestriala,
semestriald), ceea ce permite analiza intensitdtii migratiei in functie de sezonalitate.

Un alt indicator, mult mai precis de analizd a intensitatii migratiei, este Rata migratiei
nete, care se calculeaza prin raportarea sporului migrator la numarul mediu al populatiei:

Rata migratiei nete = % 1000 (1.2)

Pentru determinarea intensitatii plecarilor din tara (regiune) se utilizeazd rata de
imigrare, iar pentru determinarea sosirilor se utilizeaza, respectiv, rata de emigrare.

Rata de imigrare permite analiza intensitatii imigrarii prin raportarea numarului de
sosiri (intrdri) la numarul mediu al populatiei:

. I
Rata de imigrare = 5 x 1000 (1.3)

Rata de emigrare se calculeazd in mod analog ratei de imigrare, masurdnd inten-
sitatea emigrarii prin raportarea masei emigrantilor (numarului de iesiri sau plecari) la
numarul mediu al populatiei:

., E
Rata de imigrare = P x 1000 (1.4)

In afari de indicatorii mentionati mai sus, in functie de obiectivele cercetirii pot fi
utilizati si alti indicatori ca:

Indicele general al migratiei potentiale — care determina ponderea migrantilor
potentiali (persoanele care intentioneaza sa migreze, dar inca nu au plecat) in totalul
populatiei sau a unei categorii social-demografice concrete a populatiei (determinata in
functie de sex, grupa de varsta, nivel de instruire nationalitate, statut profesional etc.);

Indicele mobilitdtii teritoriale a populatiei — calculat ca numarul deplasarilor pe
parcursul intregii vieti a unui grup social-demografic concret sau a intregii populatiei®.

50 Bopo6reBa O. [I., Tommmmua A. B. (coord.) Murpaums HaceneHus:: Teopus 1 monutuka. Mocksa: VI3pgarenbcTBo
«9KOHOMMYECKOe 06pasoBaHue», 2012.
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Indicele de atractie a migratiei — care scoate in evidenta tentatia persoanelor de a
migra in functie de numarul populatiei in tara de origine, numarul populatiei in tara de
destinatie si distanta dintre aceste doua tari.”*

Unele tipuri ale migratiei (de exemplu migratia de munca sau migratia fortata) pot fi
cercetate cu astfel de indicatori ca:

Rata de presiune a migratiei fortate — se calculeaza ca raportul dintre numarul
refugiatilor si numarul mediu al populatiei unui stat sau a unei regiuni;

Rata de recunoastere a migrantilor in calitate de refugiati - se calculeaza ca rapor-
tul dintre numarul migrantilor care au obtinut statut de refugiat si numarul persoanelor
care au solicitat azil politic sau statut de refugiat;

Structura teritoriala a refugiatilor — ponderea numarului refugiatilor din térile de
origine in totalul refugiatilor;

Structura pe varste, sex, nationalitate, nivel de instruire etc. a refugiatilor - pon-
derea numarului refugiatilor in functie de grupa de varsta, sex, nationalitate, nivel de in-
struire etc. in totalul refugiatilor.

In prezent, indicatorii migratiei devin tot mai numerosi, fiind determinati de cresterea
complexitatii fenomenului migrator.

ACTIVITATI PRACTICE

intrebari de autoverificare

1. Ce inseamnd migratie internationala? Care sunt criteriile principale care deosebesc
fenomenul migratiei de alte forme de deplasare a oamenilor?

2. Enumerati principalele tipuri si criterii de clasificare ale migratiei. Care sunt cele mai
importante forme de manifestare a migratiei internationale contemporane?

3. Specificati trasaturile distinctive ale migratiei contemporane la nivel mondial compa-
rativ cu etapele anterioare.

4. Analizati etapele principale ale proceselor migratorii din Republica Moldova. Care
sunt factorii de baza care au dus la intensificarea proceselor migratorii?

5. Care sunt cele mai relevante tipuri de migratie si categorii de migranti in Republica
Moldova? Ce indicatori determina cele mai importante forme de migratie?

6. Analizati factorii care genereaza migratia din punctul de vedere al teoriei push and
pull. Care sunt cei mai potriviti factori pentru analiza proceselor migratorii din Repu-
blica Moldova?

7. Comparati diversele teorii legate de aparitia si dezvoltarea migratiei internationale.
Cu care dintre acestea ati lucra in cazul analizei migratiei din Republica Moldova?
Argumentati-vd rdspunsul.

51 Kammerhofer Christa. Libera circulatie a lucratorilor, http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheet/info/data/market/market/
article_7192_ro.htlm
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10.

Care sunt cele mai importante surse de date utilizate in monitorizarea migratiei? Ce
surse de date pentru monitorizarea migratiei sunt utilizate in Republica Moldova?
Care sunt principalii indicatori de monitorizare a migratiei?

In ce conditii s-ar putea considera ci fenomenul migrator din Republica Moldova a
atins faza de maturitate?

Sesiuni de brainstorming

1.

Se vor analiza cele mai importante fluxuri ale migratiei actuale din Republica Moldova,
utilizand criteriile de clasificare a tipurilor migratiei mentionate in capitol. Care sunt
motivele pentru diferitele tipuri de migratie internationald din Republica Moldova?
Se vor analiza factorii ce duc la intensificarea proceselor migratorii din Republica Mol-
dova, clasificandu-le in factori de tip push si de tip pull.

Se vor identifica principalele forme de manifestare a migratiei neregulamentare din
Republica Moldova, precum si a riscurilor pe care acestea pot sa le provoace. Formula-
rea principalelor solutii care permit combaterea migratiei neregulamentare.

Se va selecta cea mai potrivita teorie a migratiei care ar explica procesele migratorii
din Republica Moldova.
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CAPITOLUL 2. MIGRATIE SI DEZVOLTARE

Notiunea de dezvoltare. Tipuri de dezvoltare

Indicatori de masurare a dezvoltarii

Legatura dintre migratie si dezvoltare.

Implicatiile dimensiunii gender in relatia migratie-dezvoltare.

Integrarea migratiei in politicile si strategiile de dezvoltare: beneficii si provocari.

M e

Cuvinte-cheie: dezvoltare, dezvoltare economica, dezvoltare sociald, dezvoltare umand, co-
munitard, dezvoltare durabild, indicele dezvoltarii umane, integrarea migratiei in strategiile de dez-
voltare, feminizarea migratiei

1. NOTIUNEA DE DEZVOLTARE. TIPURI DE DEZVOLTARE

Existenta unei societati are drept finalitate dezvoltarea ei. In general, termenul de
dezvoltare poate fi atribuit oricdrei miscari evolutive a unui sistem, fie el sistem natural sau
sistem social, economic, tehnologic etc.

Definitie 2.1. Ce reprezintd dezvoltarea?

Dezvoltarea reprezintd o formd revolutionarda a miscdrii, de trecere de la o stare
calitativd veche la alta noud prin salturi, prin intreruperea continuitdtii procesului evo-
lutiv, prin transformarea cantitdtii in calitate.”

In aspect sociouman dezvoltarea poate fi definitd si ca proces de imbunadtdtire a
calitditii vietii unui grup de persoane. Aceasta definitie este mai generald comparativ
cu altele, utilizate traditional pentru dezvoltare, care pun accent pe cresterea economica
(cresterea produsului intern brut (PIB) sau pe cresterea bunastdrii populatiei (cresterea
veniturilor persoanelor si familiilor). Reiesind din caracterul ei extrem de complex, dez-
voltarea poate fi de mai multe tipuri. Astfel, se pot distinge: dezvoltarea economica, dez-
voltarea sociald, dezvoltarea personald, dezvoltarea regionald, comunitard etc.

Definitie 2.2. Ce reprezintd dezvoltarea economicad?

Dezvoltarea economica presupune un ansamblu de transformdri cantitative,
structurale si calitative, atdt in economie, cdt si in modul de gandire si comportamentul
economic al oamenilor unei tdri>.

52 Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX). https://dexonline.ro/
53 Economia politica. Bucuresti: Editura Economica, 1995.
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Definitie 2.3. Ce reprezintd dezvoltarea sociald?

Dezvoltarea sociald se referda la orientarea intregii lumi, a unei tdri, regiuni,
comunitdtii sau institutii spre realizarea unei stari dezirabile, pusd ca obiectiv de realizat
printr-un proces planificat in timp, printr-un set de actiuni conjugate®.

Prin accentul pus pe cresterea calitdtii vietii ca finalitate a existentei unei societati se
ajunge la conceptul de dezvoltare umand.

Definitie 2.4. Ce reprezintd dezvoltarea umand?

Dezvoltarea umand reprezintd extinderea libertdtilor reale de care beneficia-
zd indivizii, ceea ce implicd deplasarea atentiei de la mijloacele ce permit extinderea
libertatilor, cum ar fi cresterea economicd, cresterea veniturilor personale, progresele
tehnologice sau modernizarea sociald, spre scopuri care sunt libertdtile. Imbundtdtirea
oportunitdtilor si libertdtilor, legate sau nu de venituri, include asigurarea unui acces cat
mai extins la bunurile economice si la serviciile sociale calitative, a unei vulnerabilitdti
reduse la riscuri, a cresterii participarii politice™.

Conceptul de dezvoltare umana a fost lansat in 1990 de catre Mahbub ul Hagq,
Amartya Sen, Frances Stewart, Paul Streeten si altii si dezvoltat prin Rapoartele PNUD
ale Dezvoltarii Umane. Prin aceasta se substituie teoriile anterioare de dezvoltare bazate
pe crestere economicd, pe motiv ca cresterea economica nu se transforma in mod automat
intr-o sursd de crestere a calitatii vietii oamenilor. Potrivit noului concept, cresterea PIB
sau a veniturilor individuale poate fi importantd ca mijloc de extindere a libertatilor oa-
menilor, la fel ca si industrializarea, progresul tehnologic sau modernizarea sociald. Dar
libertétile depind si de alti factori, cum ar fi aranjamentele sociale si economice (de exem-
plu, accesul la educatie, servicii de sandtate si asistenta sociald, accesul la piata muncii),
precum si drepturile politice si civile (de exemplu, libertatea de a participa la discutii si
dezbateri publice).

Dezvoltarea umand necesita indepdrtarea surselor majore care duc la privatiuni de
libertate, ca sdrdcia si excluziunea sociala, tirania, numérul redus de oportunitati econo-
mice, privatiunea sociala sistematica, neglijarea facilitatilor publice, precum si intoleranta
sau supraimplicarea guvernelor represive.

Boxa nr. 2.1. Mahbub Ul Haq despre dezvoltare umana

»Scopul de baza al dezvoltdrii constd in extinderea capacitatii de alegere a oamenilor.
In principiu, aceste optiuni pot fi nelimitate si se pot schimba in timp. Oamenii adesea isi
apreciaza realizarile lor nu numai prin cresterea veniturilor, dar si prin accesul mai bun la
cunoastere, la nutritie si servicii de sdnatate, prin siguranta mijloacelor de existenta si securi-
tatea impotriva criminalitatii si a violentei fizice, prin asigurarea libertatii politice si culturale,
precum si prin sentimentul de participare la viata comunitatii. Obiectivul de dezvoltare consta

54 Zamfir Catélin, Stoica Laura (coord.). O noua provocare: Dezvoltarea sociala. Tasi: Polirom, 2006.
55 Amartia Sen. Development as freedom. Bucuresti: Editura Economicd, 2004, p. 19.
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in crearea unui mediu favorabil pentru oameni care sd se bucure o perioadd mai indelungata
de o viata sanatoasa si creativd” (Mahbub Ul Haq, 1990).

In ciuda cresterilor fara precedent inregistrate de economiile tarilor dezvoltate, lu-
mea contemporana neaga libertdtile elementare ale unui numar impunator de oameni,
ca libertatea de a-si satisface foamea, de a atinge un nivel suficient de hrand, de a obtine
remedii pentru bolile tratabile sau oportunitatea de a avea imbracdminte si adaposturi
adecvate, sau de a se bucura de apa curati, sau de facilititi sanitare. In unele situatii lipsa
libertétii se concretizeaza in lipsa serviciilor publice de calitate, precum cele de asistenta
sociald, asistentd medicald, de educatie, sau a institutiilor eficiente de mentinere a ordinii
publice si a picii in zoni. In alte cazuri incilcarea libertitii deriva direct din negarea de
catre regimurile autoritare a drepturilor politice si civile si din restrictii impuse asupra
libertétii de a participa la viata sociald, politica si economica a comunitatii*®.

Dezvoltarea umana poate fi vazutd, in acelasi timp, si ca proces, si ca rezultat. Ea
reprezintd un proces in masura in care prin intermediul acesteia se largesc optiunile. Ca
rezultat, dezvoltarea umand presupune urmadrile provenite din posibilitati mai largi de
alegere. De asemenea, dezvoltarea umand vizeaza doud procese simultane - cel de formare
si dezvoltare a capacitatilor oamenilor si cel de utilizare a capacitatilor dobandite in reali-
zarea alegerilor lor.

Dezvoltarea umana este un concept larg, cunoaste o evolutie permanenta si este le-
gat, nemijlocit, de respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Daca dezvoltarea
umand vizeaza extinderea posibilitatilor si libertatilor de care beneficiaza membrii unei
comunitati, drepturile omului reprezinta un stimul pentru perfectionarea continua a
institutiilor si a sistemelor sociale care faciliteazd sau asigura aceste posibilitati si libertati.
Alte domenii de alegere carora oamenii, de asemenea, le atribuie o valoare inalta sunt
reprezentate de participarea la viata sociald. Din punctul de vedere al dezvoltarii umane,
toate acestea sunt necesare pentru asigurarea productivitatii si creativitatii, a dezvolta-
rii continue a capitalului uman existent, a sentimentului individului de apartenenta la o
comunitate. In ultima instantd, dezvoltarea umani este dezvoltarea oamenilor pentru
oameni si prin oameni.

Desi conceptul de dezvoltare umana se extinde, practic, asupra tuturor domeniilor
vietii umane, in analiza acestui proces trei sfere sunt considerate principale si integratoare
ale celorlalte domenii ale vietii umane, si anume: durata vietii, nivelul de educatie si acce-
sul la resursele economice necesare pentru un trai decent.

Dezvoltarea umana este legata si de securitatea umand. Timp indelungat conceptul
a fost interpretat doar ca securitate teritoriala impotriva agresiunii din exterior, protectie
a intereselor nationale in politica externa ori siguranta globala impotriva amenintarii cu
o catastrofa nucleara. Aceastd notiune se referea mai degrabad la tari si natiuni decat la
oameni. Preocuparea legitima fatd de oamenii simpli, care aveau nevoie de securitate co-
tidiand, era neglijata. Or, pentru multi dintre ei, securitatea simboliza protectia impotri-
va pericolelor de maladii, foamete, somaj, crima, conflict social, represiune politica si a

56 Amartia Sen. Development as freedom. Bucuresti: Editura Economicd, 2004, p. 19.
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primejdiilor legate de mediu. Securitatea umana vizeaza nu doar securitatea teritoriald
ori securitatea statelor ca natiuni. Aceasta cuprinde si securitatea oamenilor in viata lor
de fiecare zi. Securitatea umana ar putea fi definita atat ca libertate a omului fata de anu-
mite privatiuni, cat si ca o libertate de anumite frici percepute de el. Existd, bineinteles, o
legatura intre securitatea umand si dezvoltarea umand: acestea se consolideaza reciproc.
Progresul inregistrat in unul dintre aceste domenii sporeste sansele de progres in celalalt,
tot asa nereusita unuia va inmulti riscurile de esec in celalalt.

Egalitatea genurilor este o alta fateta a dezvoltarii umane. Cadrul dezvoltarii umane
se bazeazd pe ferma convingere ca orice strategie sau efort de dezvoltare, care neglijeazd
jumadtate din oameni, nu poate avea un caracter durabil. Acesta considera ca abilitatile
femeilor se extind odata cu eliminarea lacunelor in ceea ce priveste capacitatile, bazate
pe aspectele de gen. Cadrul dezvoltdrii umane pledeaza in favoarea oportunitatilor egale
pentru femei in toate domeniile vietii — pe plan economic, social, cultural si politic. Se
opune discriminarii impotriva femeilor, incalcédrii drepturilor lor si pericolelor specifice
lor - de exemplu, siguranta personald, violenta in familie sau abuzul sexual.

Sdrdcia si excluziunea sociald vazute, respectiv, ca lipsa resurselor necesare pentru
un trai decent si privarea indivizilor in realizarea drepturilor lor fundamentale, de ase-
menea, au tangente cu conceptul de dezvoltare umana in sensul in care acestea limiteaza
esential sansele unei dezvoltari umane. Astfel, cercetdrile asupra saraciei si a excluziunii
sociale, precum si asupra modalitatilor de depésire a acestor flageluri sociale completeaza
teoria dezvoltarii umane.

Dezvoltarea umanad are legaturi destul de stranse si cu procesele migratorii. Abor-
darea contemporana a dezvoltarii umane a influentat simtitor modul de perceptie a
contributiei migrantilor la dezvoltare. Potrivit conceptului de dezvoltare umana, nu doar
remitentele financiare, ci si cele sociale, precum retelele si relatiile, aptitudinile profesiona-
le si cunostintele, ideile si valorile inglobeaza potentialul de dezvoltare.

Paralel cu conceptul de dezvoltare umana o popularitate tot mai mare capéta si con-
ceptul de dezvoltare durabild asociat dezvoltarii umane. Conceptul desemneaza totalita-
tea formelor si metodelor de dezvoltare socioeconomica al caror fundament il reprezinta
asigurarea echilibrului intre sistemele socioeconomice si potentialul natural. Lansarea lui
a avut loc in 1992 in cadrul conferintei Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvolta-
rea de la Rio de Janeiro, in cadrul careia s-a recunoscut oficial necesitatea de a integra
dezvoltarea economica si protectia mediului in obiectivul de dezvoltare durabila, precum
si dreptul international al mediului ca mecanism de promovare a dezvoltarii durabile.
Initiativa lansarii conceptului de dezvoltare durabila apartine Comisiei Brundtland, care
in 1987 a elaborat si publicat documentul ,,Viitorul nostru comun” (Raportul Brundtland),
prin care s-au formulat principiile Declaratiei de la Rio. Potrivit acestui raport ,,dezvol-
tarea durabila este dezvoltarea care urmdreste satisfacerea nevoilor prezentului, fard a
compromite posibilititile generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”>’.

57  https://ro.wikipedia.org/wiki/Dezvoltare_durabil%C4%83
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Definitie 2.5. Ce reprezintd dezvoltarea durabili?

Conceptul de dezvoltare durabila presupune o asemenea dezvoltare care sd fie
compatibild cu mediul natural si care sd asigure satisfacerea trebuintelor de viata ale
oamenilor in conditiile in care sd nu fie afectate posibilitdtile de viatd ale generatiilor
viitoare. Obiectivul general al dezvoltirii durabile constd in gdsirea unui echilibru intre
cele 4 sisteme ale existentei umane: economic, uman, ambiental si tehnologic, intr-un
proces dinamic de functionare.

In prezent, conceptul de dezvoltare umand si cel de dezvoltare durabild sunt privite in
ansamblu, formand o noud paradigma a dezvoltdirii umane durabile care s-a concretizat
in asa-numitele Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD). Conceptul in sine de Obiec-
tive de Dezvoltare Durabild a luat nastere la Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite
privind dezvoltarea durabild, Rio+20 in anul 2012, al cérei scop a fost de a formula un
set de obiective universal aplicabile, care echilibreaza cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: de mediu, sociald si economica. Ca atare, ODD substituie Obiectivele de Dezvol-
tare ale Mileniului (ODM), lansate de comun acord de catre liderii a 189 de tari membre
ale Organizatiei Natiunilor Unite, care in anul 2000 au adoptat Declaratia Mileniului a
Organizatiei Natiunilor Unite, angajandu-se intr-un nou parteneriat global pentru redu-
cerea saraciei extreme si stabilind o serie de sarcini calitative.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila sunt concretizate in Agenda de Dezvoltare Durabild
(Agenda 2030) adoptata la 25 septembrie 2015 la sediul Natiunilor unite din New-York. Agen-
da 2030 cuprinde 17 Obiective de Dezvoltare Durabild care vor ghida politicile si finantarea
in urmatorii 15 ani, incepand cu o promisiune istoricd de a pune capat saréciei (boxa nr. 7).

Boxa nr. 2.2. Obiectivele de Dezvoltare Durabila

Obiectivul 1: Fara saracie Obiectivul 10: Inegalitéti reduse

Obiectivul 2: Zero foame Obiectivul 11: Orase si comunitati durabile

Obiectivul 3: Sdndtate si stare de bine Obiectivul 12: Consum si productie

Obiectivul 4: Educatie de calitate responsabile

Obiectivul 5: Egalitate de gen Obiectivul 13: Actiune asupra climei

Obiectivul 6: Apa curata si igiend Obiectivul 14: Viata sub apa

Obiectivul 7: Energie accesibild si curata Obiectivul 15: Viata pe paméant

Obiectivul 8: Munca decenta si crestere Obiectivul 16: Pace, justitie si institutii
economica puternice

Obiectivul 9: Industrie, inovatie si Obiectivul 17: Parteneriate pentru obiective
infrastructura

Sursa: www.md.undp.org
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2. INDICATORII DE MASURARE A DEZVOLTARII

Dezvoltarea reprezinta un fenomen social complex ce include diverse aspecte ale
vietii umane. Este evident ca evaluarea progresului din cadrul acestor procese nu poate
s se bazeze doar pe un singur indicator. Insisi dezvoltarea devine tot mai complexa, iar
madsurarea ei este tot mai dificild odata cu diversificarea vietii contemporane. Gésirea unor
indicatori atotcuprinzatori care sa mdsoare nivelul sau ritmul de dezvoltare reprezintd o
sarcina dificila atat din punct de vedere teoretic, cat si din punct de vedere practic. Timp
de mai multe decenii, principalul indicator al dezvoltarii a fost Produsul Intern Brut pe
cap de locuitor. Acest indicator, desi raméne inca folosit pe larg, are deficiente evidente,
cauzate de natura sa unilaterald si ingustd atunci cdnd incearcd sa cuprinda intreaga gama
de aspecte ale dezvoltarii. Sunt utilizati si alti indicatori, insa acestia reflecta doar o fatetd,
cea a dezvoltarii economice:

o Produsul Intern Brut (PIB) pe cap de locuitor;

o Nivelul de trai al populatiei (mdsurat prin nivelul veniturilor, al consumului si

accesului la servicii sociale);

o Competitivitatea economiei;

o Productivitatea muncii si alti indicatori ai eficientei economice;

o Stocul de capital uman pe cap de locuitor;

o Gradul de integrare al economiei nationale in sistemul mondial al economiei;

o Nivelul perceput al coruptiei;

o Locul economiei nationale in diverse clasamente mondiale (Libertatea economi-

cd, Moody’s etc.);

o Structura pe ramuri a economiei, ponderea sectorului primar in economia

nationald;

o Productia principalelor bunuri economice pe cap de locuitor etc.

Din acest considerent, Natiunile Unite, Consiliul Europei, alte organizatii
internationale se afld intr-un proces permanent de elaborare a unor indicatori mai mult
sau mai putin complecsi care ar fi in stare sd faca fata schimbarilor date. Odata cu lansarea
conceptului de dezvoltare umand pe parcursul ultimelor decenii, sub egida Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, a fost elaborat un set de indicatori sintetici, care per-
mit masurarea progresului realizat de fiecare tard sau de anumite grupuri de tari in dome-
niile ce tin de dezvoltarea umand, si anume: nivelul de trai, educatie, sdnatate, egalitatea
sanselor barbatilor si ale femeilor s.a.

Principalul indicator sintetic ce exprima intr-o forma numerica nivelul dezvoltérii
umane este Indicele Dezvoltdrii Umane (IDU), care reflectd acest fenomen social prin
prisma a trei dimensiuni definitorii:

- longevitatea — evaluata prin speranta de viatd (LE) la nastere care este determina-

ta, in mare masurd, de sdnatatea populatiei si reflectata de tipologia mortalitatii;

- nivelul de educatie (E) — calculat ca medie aritmetica dintre media numarului de

ani de scoala si durata preconizatd de scolarizare;
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- nivelul de trai - evaluat prin Venitul National Brut (VNB) pe locuitor in valori
reale, exprimat in dolari SUA la Paritatea Puterii de Cumparare (PPC).

In prezent, Indicele Dezvoltirii Umane se calculeaza ca o medie geometrici a Indi-

celui Educatiei (I ), Indicelui Sperantei de Viata (I,,) si Indicelui Produsului Intern
Brut (I, ).

IDU = 3/T,; % Iy X Iyng (2.1)

Cu ajutorul unor formule matematice, datele statistice ce caracterizeaza longevitatea,
nivelul de educatie si nivelul de trai sunt transformate intr-o marime numerica ce ia valori
de la 0 pana la 1. Valorii 0 1i corespunde cel mai jos, iar valorii 1 - cel mai inalt nivel de
dezvoltare umana.

Fiind un indicator sintetic, Indicele Dezvoltdirii Umane prezintd in formd numerica
un tablou generalizat al dezvoltarii. La ora actuala, Indicele Dezvoltirii Umane (IDU) este
unul dintre indicatorii dezvoltarii umane cel mai larg utilizati. Este folosit, in special, la
nivel global pentru comparatii internationale si regionale.

Fiecare componenta a IDU se calculeaza prin formula:

Vreat = Vinin
fs Vinax = Vimin (2.2)

Unde:

I - indicele specific;

V., — valoarea actuald a indicatorului;

V . —valoarea minima a indicatorului;

V .- valoarea maxima a indicatorului.

Pentru Indicele Sdndtdtii, care se calculeaza in baza Sperantei de viata la nastere, va-
loarea maxima a indicatorului este de 85 de ani, pe cand cea minima, respectiv, 20 de ani.
Speranta de viatd la nastere pentru Republica Moldova in 2015 a fost de 71,5 de ani.

Pentru Indicele Educatiei valoarea maxima a mediei numarului de ani de scoala este
de 15 ani, iar valoarea maxima a duratei preconizate de scolarizare este de 18 ani. Pentru
Republica Moldova acesti indicatori au marcat in 2014 valoarea, respectiv, de 11,2 si 11,9
ani.

Pentru Indicele Nivelului de trai se utilizeaza aceeasi formuld in care se aplicd loga-
ritmul natural al valorilor maxime, minime si actuale ale tarii in cauza pentru Produsul
Intern Brut pe cap de locuitor, real, exprimat in dolari SUA, la Paritatea Puterii de Cum-
pdrare. Valoarea maxima a PIB exprimata in dolari la Paritatea Puterii de Cumpdrare este
de 75 000, pe cand valoarea minima este, respectiv, de 100 de dolari*®. Pentru Republica
Moldova in 2014 acest indicator a fost de 5223 dolari SUA.

58 Technical notes. Calculating the human development indices, www.hdr.undp.org
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Boxa nr. 2.3 Evolutia Indicelui Dezvoltarii Umane in Republica Moldova

Fiind un indicator sintetic, Indicele Dezvoltarii Umane prezinta in forma numerica un
tablou generalizat al dezvoltarii. Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) este unul dintre indica-
torii dezvoltarii umane cel mai larg utilizati. Este folosit, in special, la nivel global pentru
comparatii internationale si regionale.

In prezent, nivelul Indicelui Dezvoltirii Umane al Republicii Moldova constituie 0,693,
clasand-o pe locul 107 din 188 de tiri*. Comparativ cu tarile vecine, nivelul dezvoltirii umane
al Republicii Moldova este considerat destul de jos (Ucraina ocupd locul 86, Romania, respec-
tiv, locul 52, iar Federatia Rusé - locul 50) Trebuie mentionat faptul cé evolutia acestui indice
din momentul declardrii independentei nu a fost uniforma (graficul 1). Cu toate acestea, in
ultimii ani IDU inregistreaza cresteri continui, fapt ce demonstreaza o revenire a societatii
moldovenesti la 0 normalitate relativa.

Graficul 1. Evolutia Indicelui Dezvoltarii umane
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Sursa: Human Development Report 2015. Work for human development, www.hdr.undp.org

Pentru a scoate in evidenta diferentele de gen in cadrul dezvoltarii umane, a fost pro-
pus un nou indicator sintetic, numit Indicele Dezvoltdrii Raportat la Gen (IDRG). Ca si
IDU, Indicele Dezvoltdrii Raportat la Gen masoara dezvoltarea umana in trei dimensiuni
majore — longevitate, nivel de educatie si nivel de trai, insa valorile respective sunt ajusta-
te conform diferentelor gender in asa mod incat diferentele de dezvoltare a barbatilor si
femeilor si fie percepute ca factor negativ. In procesul calcularii IDRG, nivelul de trai este
evaluat nu prin PIB pe locuitor, ci prin venituri salariale, exprimate in dolari SUA la PPC,
dezagregate pe sexe. IDRG ia valori de la 0 pana la 1. Valorii 0 ii corespunde cel mai jos
nivel, iar valorii 1 - cel mai inalt nivel de dezvoltare umana.

O viziune de ansamblu despre locul si rolul femeilor in societate este data de Indicele
Participarii Femeilor (IPF). Acesta reflecta participarea femeilor la viata sociala si econo-
mica prin prisma urmatoarelor dimensiuni-cheie:

- nivelul de participare a femeilor la procesul de luare a deciziilor politice, evaluat

prin ponderea femeilor membre in Parlament;

- nivelul de participare a femeilor la procesul de luare a deciziilor si participarea la

viata economicd, evaluat prin doi indicatori: proportia femeilor conducitori si

59 Human Development Report 2015. Work for human development, www.hdr.undp.org
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functionari superiori din administratia publicd, din unitétile economico-sociale
si proportia femeilor specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice;

- imputernicirile pe care le au femeile in controlul resurselor economice, evaluat prin
ponderea castigului salarial mediu al femeilor in cel al barbatilor, din activitatile neagricole.

IPF se calculeaza cu ajutorul unor formule matematice care se bazeaza pe ipoteza ca
intr-o societate ideald nivelul de participare a femeilor la viata economica si sociald este
egal cu cel al barbatilor, iar diferentele in nivelul de participare trebuie percepute ca un
factor negativ. Acest indice ia valori de la 0 (femeile nu participa deloc la viata sociala)
pana la 1 (nivelul de participare al femeilor la viata sociala este egal cu cel al barbatilor).

Un alt indicator al dezvoltarii umane care se calculeaza din 1997 este indicele saraciei
umane. Indicele Sdrdciei Umane (HPI-1) se concentreaza asupra numarului de persoane
aflate sub nivelurile unui anumit prag pentru fiecare dimensiune a dezvoltdrii umane - o
viata lunga si sdnatoasd, acces la educatie, precum si un nivel de trai decent. Dincolo de
privarea de venituri, HPI-1 reprezinta o alternativd multidimensionald indicelui saraci-
ei, calculat in baza pragului saraciei de 1,25 dolari pe zi la PPC, utilizat in comparatii
internationale. Indicele sdraciei umane se calculeazd in baza urmatoarelor componente:

- longevitatea - este reprezentata prin proportia persoanelor care nu se asteapta sa

supravietuiasca vérstei de 40 de ani;

- nivelul de educatie - este evaluat prin ponderea populatiei adulte (15 ani si peste)
analfabete;

- nivelul de trai — este evaluat prin proportia persoanelor care nu au acces la o sursa
sigurd de apa potabila si proportia copiilor sub varsta de 5 ani, care sunt subpon-
derali pentru vérsta lor.

Pentru tarile dezvoltate se calculeazd un alt Indicele al Saraciei Umane (HP-2) care

include in sine urmétoarele componente:

- longevitatea - este reprezentata prin proportia persoanelor care nu se asteapta sa
supravietuiasca varstei de 60 de ani;

- nivelul de educatie - este evaluat prin ponderea populatiei adulte (15 ani si peste)
analfabete din punct de vedere functional;

- nivelul de trai - este evaluat prin proportia persoanelor care se afla sub pragul
saraciei stabilit la 60% din venitul median pe adult-echivalent;

- excluderea sociald - masuratd prin rata somajului pe termen lung - 12 luni si
peste.

Atentia sporita asupra inegalitatilor sociale a dus la formularea unor noi indicatori ai
dezvoltarii umane care sa ia in consideratie si factorul inegalitatii sociale. Astfel, pe langa
indicatorii clasici ai dezvoltarii umane elaborati inca in anii *90 ai secolului XX, au fost
elaborati alti trei indicatori care ajusteazd gradul de dezvoltare la inegalitatea existenta in
tard. Acestia sunt: Indicele Dezvoltdrii Umane ajustat la Inegalitate, Indicele Inegalitdtii
Gender si Indicele Sardciei Multidimensionale.

Indicele Dezvoltarii Umane ajustat la Inegalitate ia in calcul modul in care este
distribuit progresul pentru cele trei componente majore ale IDU - educatie, sanatate si
venituri, ludnd in calcul si gradul de inegalitate existent in societate. Noul indice ia in
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considerare gradul de inegalitate din societate dupa venituri, inegalitatea in accesul la
serviciile de sandtate sau acces la educatie. De fapt, IDU ajustat la Inegalitate exprima
valoarea reald a dezvoltarii umane, in timp ce IDU standard releva nivelul potential al
dezvoltarii umane. Astfel, in conditiile lipsei inegalitétii (de exemplu, toti beneficiaza de
acces egal la educatie, au acelasi nivel de sandtate si au un venit egal), IDU standard este
egal cu IDU ajustat la Inegalitate.

Boxa nr. 2.4 Indicele Dezvoltarii Umane ajustat la Inegalitate

Valoarea IDU ajustat la inegalitate este de 0,618 (2014), cu 10,8% mai mica decat valoarea
IDU si plaseazéd Republica Moldova cu 20 de pozitii mai sus in clasamentul tarilor dupa acest
indicator comparativ cu clasamentul in functie de IDU. Inegalitatea din Republica Moldova
este determinatd nu doar de distributia neproportionald a veniturilor, dar si de inegalitatea
in sdnatate (calculata in baza sperantei de viata la nastere), precum si inegalitatea in educatie.
Astfel, daca indicele veniturilor ajustat la inegalitate a inregistrat valoarea de 0,404, alte doua
componente ale IDU ajustate la inegalitate au atins valorile de 0,707 si, respectiv, de 0,665. Un
asemenea nivel de inegalitate a dezvoltarii este rezultatul modelului nonincluziv al dezvoltarii
economice inregistrat pand in prezent, bazat pe consumul finantat din remitente, in timp ce
oportunitdtile economice interne ramén a fi limitate.

Sursa: Human Development Report 2015. Work for human development, www.hdr.undp.org

Un alt indicator nou al dezvoltarii umane care complementeaza indicatorii mone-
tari ai saraciei prin luarea in considerare a diverselor domenii de deprivare de care suferd
oamenii este si Indicele Sardciei Multidimensionale. Indicele identifica gradul de depri-
vare inregistrat la cei 10 indicatori, grupati in trei dimensiuni ale Indicelui de Dezvoltare
Umana (sdnatate, educatie, nivel de trai) si scoate in evidenta numarul populatiei care este
saracd din punct de vedere multidimensional. Cei 10 indicatori care stau la baza calcularii
indicelui dat sunt: Obtinerea unui nivel de studii, Frecventarea scolilor, Nutritie, Morta-
litatea infantild, Electricitatea, Apd potabild, Salubrizare, Carburanti pentru prepararea
bucatelor, Calitatea locuintei, Active.

Indicele de Inegalitate Gender (11G) masoara inegalitatile in baza a trei componente
definitorii: (i) sdnatate reproductiva, masuratd prin rata de mortalitate materna si rata
de natalitate la adolescenti; (ii) abilitare, masurata prin ponderea fotoliilor in parlament
detinute de femei si ponderea femeilor adulte de 25 de ani si peste cu studii cel putin secun-
dare; (iii) statutul economic, médsurat prin participarea femeilor de 15 ani si peste pe piata
muncii. IIG denota costurile pentru dezvoltarea umanad drept rezultat al inegalitétilor din-
tre femei si barbati, atestate la cele trei dimensiuni.

Valoarea acestui indice pentru Republica Moldova a fost de 1,003, plasdnd Republica
Moldova in prima grupa de tari dupa acest indice. Cu toate ca situatia Republicii Moldova
la acest capitol nu este cea mai proasta, nu se poate afirma ca problema inegalitatii de gen
in Republica Moldova este depasita. Astfel, principalele surse ale inegalitatii gender conti-
nud s persiste in oportunititi economice mai limitate pentru femei in raport cu bérbatii.
Anumite discrepante se contureaza si la capitolul remunerarea muncii. Indicele de In-
egalitate Gender confirma problemele de inegalitate a femeilor din Republica Moldova.



52 | Migratie si dezvoltare: aspecte socioeconomice

Astfel, Venitul National Brut, calculat la paritatea puterii de cumpérare pentru 2011 (cele
mai recente date disponibile), obtinut de femei, constituie doar 77,7% din cel obtinut de
barbati®. Acest fapt releva implicarea mai modesta a femeilor in activitatea economica,
fapt cauzat atat de anumite forme de discriminare a femeilor la locul de munca, cat si de
caracterul traditional al societatii moldovenesti. (o analiza mai detaliatd vezi in capitolele
ce urmeaza).

3. LEGATURA DINTRE MIGRATIE SI DEZVOLTARE

Cercetarile empirice demonstreaza ca migratia poate fi un factor important al dez-
voltarii, atat pentru migranti, cat si pentru gospodariile lor. Una din cele mai cunoscute
teorii (cea neoclasicd) demonstreaza aceasta legdturd, potrivit careia, diferentele de dez-
voltare stimuleaza migratia, care, la randul ei, contribuie la o nivelare relativa a ritmului
de dezvoltare dintre tarile de origine si cele de destinatie. Din acest considerent, impactul
de dezvoltare a migratiei, la nivel agregat, comunitar sau national, tinde sa fie mai tangibil
pentru tara de origine decat pentru tara de destinatie.

Analizand evolutia relatiei dintre migratie si dezvoltare, de Haas® propune o perio-
dizare a interpretarii relatiei migratie-dezvoltare. Dacd in anii 1960 se credea ca migratia
contribuie la dezvoltare prin transfer de resurse de la tara de destinatie la cea de origi-
ne (remitente financiare, cunostinte), ,modernizand” astfel regiunile de origine ale
migrantilor, in anii 1970 (dupa socul petrolier din 1973) ea a fost acuzata cd ar fi alimentat
decalajele globale, prin transferul fortei de munca ieftine in regiunile dezvoltate, precum
si al ,,exodului de creiere”, iar pe parcursul anilor 1980 si 1990 cercetarile empirice au
demonstrat ca migratia nu este influentatd doar de factorii economici, ci si de cei sociali
legati de modul de viata. In 2006, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) dezbate in adunare
generala legdtura dintre migratie si dezvoltare si hotaraste initierea unor intalniri anuale
pe aceastd tema (Global Forum ori Migration and Development).®*

In general, atunci cand cetitenii unui stat decid in mod activ si migreze, venituri-
le lor tind sd creascd, iar oportunitatile se manifesta si in alte moduri (obtinerea de noi
competente, asumarea de noi roluri sociale si responsabilitati de catre femeile migrante).
Mai mult, decizia liberd si independenta de a migra poate fi considerata si aplicarea unui
drept fundamental al omului - dreptul la libera circulatie. Dreptul la libera circulatie poate
fi o oportunitate reala de extindere a libertatilor si, prin urmare, de crestere a nivelului de
dezvoltare umana.

Desi nu orice impact al migratiei este pozitiv (de exemplu, multi migranti ar putea
avea probleme de integrare intr-un nou mediu social sau tot mai frecvent apare problema

60 Raportul National al dezvoltirii umane 2014. Cetéteni corporativi veritabili, obiectivele publice si private in serviciul dezvol-
tarii umane, PNUD Moldova, 2014, www.md.undp.org

61 De Haas Hein. Remittances, migration and social development: A conceptual review of the literature, United Nations Research
Institute for Social Development, Social policy and development paper no. 34, 2007, pp. 3-7; De Haas Hein. Migration and
development: A theoretical perspective, International Migration Institute, Working paper no. 9, 2008.

62 Panaacum au avut loc mai multe asemenea intalniri: 2007, Belgia; 2008, Filipine; 2009, Grecia; 2010, Mexic.
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copiilor migrantilor lasati acasa fara ingrijire), de regula, migratia ,voluntard” este bene-
fica pentru dezvoltarea migrantului atit in plan economic, cét si in plan social. Reveni-
rea migrantilor la gospodariile cu care mentin relatii, transferurile efectuate sistematic
tind sa imbundtateasca viata acestora si sa mareasca calitatea vietii si a migrantilor, si a
membrilor familiei lor. Aceste transferuri pot avea drept consecintd venituri mai mari
pentru gospodariile de acasd, adica mai multe resurse pentru cheltuieli legate de sanatate,
educatie, locuinta etc. Ele pot oferi gospodariilor si alte tipuri de beneficii, cum ar fi noi
idei si cunostinte. Aceste transferuri sunt importante si din punctul de vedere al dreptu-
rilor omului, deoarece pot oferi resursele financiare si nonfinanciare necesare realizarii
drepturilor fundamentale (accesul la educatie, asistenta medicala etc.). Desi majoritatea
~transferurilor” realizate de migranti catre tarile de origine au un caracter predominant
privat, vizand persoane si gospodarii, acestea au totusi implicatii mai largi. De exemplu,
remitentele trimise de catre un migrant pot permite familiei sa investeasca intr-o locuinta
noua, stimuland astfel ocuparea fortei de munca in sectorul constructiilor in acea locali-
tate. De asemenea, o persoana care revine in tara dupa ce a studiat peste hotare aduce cu
sine competente de care va beneficia comunitatea in ansamblu.

Astfel, migratia internationala genereaza trei tipuri de transferuri, fiecare influentand
dezvoltarea in moduri diferite. Cele trei tipuri de transferuri sunt denumite si cele 3T%.

Primul este transferul de persoane — migratia in sine (T1). Acesta include imigrarea,
emigrarea $i revenirea.

Al doilea tip este transferul de know-how si cunostinte (T2). Pe masura ce se depla-
seaza, oamenii iau cu ei idei si cunostinte, isi formeaza noi competente si idei in timp ce
se afla peste hotare. Acest ,capital de cunostinte” poate circula intre tarile de origine ale
migrantilor si cele de destinatie prin intermediul retelelor sociale.

Al treilea tip este transferul de active financiare (T3), care poate lua diverse forme:
salarii, economii, remitente, precum si investitii.

Transferurile de tipul 2 si 3 pot sa provina si de la cei care nu sunt migranti in sine,
ci membri ai diasporei.

Efectele celor 3T pot fi atat pozitive, cat si negative. Astfel, in cazul transferurilor de
tip T'1, angajarea in strainatate poate reduce somajul in tara de origine, contribuind totoda-
td la acoperirea unui posibil deficit de forta de munca in tara de destinatie. Totodata, acest
transfer duce la dezmembrarea familiei in tara de origine sau poate genera diverse conflic-
te cu caracter etnic sau national, precum si presiuni asupra sistemului de protectie sociala
si asupra infrastructurii din tarile de destinatie, din cauza cresterii numarului populatiei.
In cazul transferurilor de tip T2, migrantii pot transmite anumite atitudini si valori in
gospodariile si comunitatile din tara de origine. Si acestea pot fi pozitive (in cazul culti-
varii unor traditii noi axate pe protectia sanatatii sau investitia in educatie) sau negative
(cAnd aceste transferuri genereaza o scurgere de capital uman din tara de origine). In cazul
transferurilor de tip T3, membrii familiilor migrantilor pot sa-si imbunatateasca simtitor
nivelul de trai. Totodatd, afluxul de remitente poate stimula inflatia si spori inegalitatile
dintre gospodariile care beneficiaza de remitente si cele care nu beneficiaza.

63 Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid pentru factori de decizie si specialisti. Chisindu: OIM, 2013.
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Transferurile generate de migratia internationala pot fi interpretate si prin inter-
mediul notiunii de capital. Astfel, resursele si beneficiile cu care migratia internationald
contribuie la dezvoltare sunt concretizate in capitalul uman, capitalul financiar, capitalul
social si cel cultural.

Figura 2.1. Diferite capitaluri ale migrantilor pot fi exploatate prin aceeasi actiune de migratie si dezvoltare
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Capitalul financiar se manifesta prin remitentele lucratorilor migranti de peste ho-
tare. In ultimul deceniu, acestui tip de capital i-a fost acordati o atentie sporiti atat din
partea autoritatilor din tarile de origine, cét si de catre organismele internationale care
promoveaza ideea integrarii migratiei in strategiile de dezvoltare din térile de origine da-
torita volumului enorm al remitentelor primite de catre tarile in curs de dezvoltare (580
mld. dolari SUA in 2014)%. Remitentele constituie fonduri private sau transferuri in natura
efectuate de catre migranti rudelor nonmigrante. Pe langa costul, viteza, accesibilitatea si
securitatea serviciilor de transfer, modul de transmitere a remitentelor este influentat si
de nivelul de informare si cultura financiara a expeditorilor si destinatarilor. Remitentele
reprezintd o sursd suplimentara de venituri pentru gospodarii si permit cresterea nivelului
de trai. Datoritd faptului cd remitentele stimuleazd consumul, pot avea efect multiplicator
in economiile locale. Totodatd, remitentele produc relatii de dependentd pentru membrii
familiilor lucratorilor migranti, inegalitati intre veniturile familiilor migrantilor si a fami-
liilor fard migranti.

Capitalul uman se manifestd prin aptitudinile profesionale si cunostintele pe care
migrantii le-au obtinut muncind in strdinitate. In acelasi context, pot fi mentionate si
abilitdtile antreprenoriale sau increderea in sine, calitati extrem de necesare pentru dez-
voltarea personala intr-o economie concurentiald. Dar migratia internationala poate ge-
nera si un efect invers. In situatia in care persoanele migrante au obtinut calificirile in
tara de origine, dar au plecat peste hotare, deoarece acasd nu s-au putut realiza, are loc o
pierdere de capital uman prin intermediul fenomenului ,,exodului de creiere”. Pierderea de
capital se manifesta si in situatia in care o persoana inalt calificata plecind peste hotare
presteaza munci necalificate, luand contur fenomenul ,,irosirii de creiere”. Cu toate acestea,

64 http://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/overview
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este general recunoscut faptul ca beneficiile produse de cunostinte tind sa fie impartite
intre tarile de origine si de destinatie. Astfel, migrantii calificati, utilizandu-si aptitudinile,
vor incasa salarii mai mari in strainatate care se vor transforma in remitente. Activind
in strainatate, migrantii calificati au posibilitate sa capete noi aptitudini si cunostinte pe
care, ulterior le pot utiliza acasa. Cu alte cuvinte, are loc un transfer de inteligenta, feno-
men care poarta denumirea de ,atragere de inteligenta” (brain gain).

Capitalul social se manifesta in legaturile sociale intre localitétile din térile de origi-
ne si cele de destinatie pe care le formeaza si le mentin migrantii. Anume capitalul social
permite crearea retelelor ce faciliteaza fluxul de informatii, de aptitudini, resurse financia-
re, valori, idei etc. dintre tarile de origine si cele de destinatie. Capitalul social face legatura
dintre migranti si asociatiile diasporei, contribuie la crearea retelelor profesionale si de
afaceri etc. Multi considera ca aceste legaturi pot deveni mai slabe pe masura ce migrantii
se integreaza in mediile sociale in care s-au stabilit. Din contra, migrantii tind sa mentina
aceste legaturi prin implicarea in diverse actiuni de dezvoltare a lor (investitii in capitalul
social), vazand in ele un potential beneficiu pe viitor.

Capitalul cultural care se manifesta prin noile valori, idei, comportamente, stiluri
de viata pe care migrantii si le cultiva venind in tara de destinatie. Astfel, calitatea vietii
migrantilor va creste simtitor prin dobandirea acestor noi valori si comportamente (de
exemplu, democratie, echitate etc.). Transferul de capital cultural poate avea loc prin
contributia migrantilor la consolidarea picii si solutionarea conflictelor in tarile de origi-
ne. Contributiile migrantilor depind de masura in care acestia isi realizeaza drepturile si
capacitatile lor de pe urma migratiei. Ca atare, migratia reprezintd o forma de manifestare
a libertatii oamenilor care trebuie sa profite la maxim in consecintd. Totodata, migratia
poate conduce si la scaderea bunastdrii daca decizia de a migra a fost luata in mod fortat
(de exemplu, in cazul traficului de fiinte umane).

4. IMPLICATIILE DIMENSIUNII GENDER IN RELATIA MIGRATIE-DEZVOLTARE

Un aspect destul de important ce tine de legatura dintre migratie si dezvoltare este
abordarea acestei legaturi prin prisma dimensiunii de gen. Abordarea gender a relatiei
migratie-dezvoltare este relevantd, in primul rand, din cauza intensificarii proceselor glo-
bale de feminizare a migratiei de muncd. Intr-adevar, dacd pana la mijlocul anilor 1980
migratia era privita ca un fenomen preponderent masculin, in ultimii ani se observa o
crestere continud a ponderii femeilor in totalul migrantilor, care pentru unele tari ajunge
la 50% (in Republica Moldova ponderea femeilor in totalul migrantilor constituie circa
35%).

Anterior se considera ca migratia barbatilor urmaéreste primordial scopuri econo-
mice, adicd asigurarea unui nivel de trai decent familiilor lor, pe cand cea a femeilor ar
urmari, mai degraba, scopuri sociale (reintregirea familiei, studii, scapare de violenta din
familie etc.).
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In prezent, migratia feminina capita un caracter economic tot mai pronuntat si con-
tribuie la cresterea bunastarii gospodariilor sau la dezvoltarea comunitétilor din care fe-
meile fac parte. Feminizarea migratiei internationale de munca este determinata de mai
multi factori, printre care: schimbarea continutului muncii (reorientarea economiilor de
la productie spre servicii), criza sistemelor de ingrijire, determinatd de iesirea in masa a
femeilor pe piata muncii in tdrile de destinatie, formarea asa-numitelor retele globale de
ingrijire etc. Toate acestea au condus la o crestere a cererii de munca a femeilor migrante
si, respectiv, la o diviziune sexuald internationald a muncii.

Totodata, pentru dezvoltare, fenomenul migrator nu poate fi interpretat ca unul ne-
utru din perspectiva de gen. Impactul migratiei asupra femeilor si barbatilor este altul.
Experienta prin care trec barbatii si femeile in calitate de migranti diferd, iar majoritatea
diferentelor se datoreaza rolurilor traditional, comportamental si relational atribuite fe-
meilor si barbatilor in tara de origine si in tara de destinatie. Aceste discrepante dintre
experienta si problemele barbatilor si ale femeilor trebuie integrate in politicile din do-
meniul migratiei si dezvoltarii. Astfel, in etapa de elaborare a politicilor si programelor
de dezvoltare este important sd se recunoascd si sa se ia in considerare contextul socio-
cultural al relatiilor de gen in tarile de origine si in cele de destinatie. Ceea ce va influenta
si determina abilitatea persoanelor de a beneficia de pe urma unor politici si programe,
prin maximizarea impactului pozitiv al migratiei si diminuarea consecintelor negative
ale acesteia. Fara o egalitate de gen, nu poate fi vorba despre dezvoltare. Cu alte cuvinte,
egalitatea de gen trebuie sd constituie obiectivul central pentru orice model al migratiei ce
aspira spre dezvoltare.

Desi experientele femeilor si barbatilor migranti sunt diferite, politicile axate pe
migratie si dezvoltare nu le iau in considerare. De regula, contributia femeilor migrante
pentru dezvoltare este, intr-o masurd, oarecare ignorati. In timp ce migratia barbatilor
este privitd ca o oportunitate de dezvoltare economica si tinde sd fie stimulata, migratia
femeilor este privita ca o ,,problema” sociald care trebuie sa fie incetinita si descurajata.

Pentru a optimiza castigurile din migratie, factorii de decizie si cei care elaborea-
za politici publice trebuie sa constientizeze, sa inteleaga corect si sd abordeze diferentele
dintre problemele si preocupdrile femeilor migrante in raport cu de problemele si preo-
cupdrile barbatilor migranti. Perspectiva egalitatii de gen si a abilitarii femeilor migrante
este esentiala in promovarea politicilor legate de migratie si dezvoltare. Aceasta conditie
este reflectata atat in Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de
femei (CEDAW) cat si in Conventia OIM privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor
migranti si a membrilor familiilor lor. Cu toate ca eforturi in acest domeniu s-au facut mul-
te, progresul continua sa fie lent. Relatiile gender influenteaza procesul de luare a deciziilor
in ceea ce priveste cine dintre membrii familiei va migra, cdt de multi bani vor fi trimisi
acasd, modul in care vor fi utilizate remitentele, precum si posibilititile de economisire si
de investitie a remitentelor.
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5. INTEGRAREA MIGRATIEI IN POLITICILE SI STRATEGIILE
DE DEZVOLTARE: BENEFICII SI PROVOCARI

Migratia poate avea atit o influenta pozitivd, cat si una negativa asupra dezvolta-
rii. Spre exemplu, migrantii pot face remitente pentru mentinerea unui nivel de trai de-
cent rudelor lor sau pot sd se mobilizeze in mod individual ori colectiv, prin intermediul
asociatiilor de diaspora in campaniile de dezvoltare comunitara din localitatile in care ei
trdiesc. Migrantii pot actiona din considerente altruiste sau in baza interesului propriu
in diverse proiecte de dezvoltare a infrastructurii sociale sau a serviciilor publice. Aceste
variate forme de participare indica necesitatea identificarii si adoptérii masurilor de incu-
rajare a implicarii migrantilor in strategiile de dezvoltare. Ceea ce presupune promovarea
integrdrii socioeconomice si politico-civile a migrantilor in societdtile de destinatie si in
cele de origine. Migrantii si asociatiile lor, autoritatile locale, societatea civild, ONG-urile,
sectorul privat, mediul academic devin actori-cheie in cooperarea pentru dezvoltare.

In mod evident, in atenuarea efectelor negative ale migratiei si stimularea celor po-
zitive, precum si in implicarea migrantilor in strategiile de dezvoltare, un rol important
il joacd interventia statului, care trebuie sd fie sistematicd si cuprinzatoare, sd presupund
integrarea tuturor aspectelor legate de procesul migrator in strategiile nationale de dezvol-
tare. Astfel se va produce transpunerea obiectivelor globale ale dezvoltérii (de ex. Obiecti-
vele de Dezvoltare Durabild) in strategii nationale care sd rdspunda nevoilor si contextului
unei anumite tari.

Definitie 2.6. Ce reprezintd integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare?

Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare poate fi definitd drept un proces de
evaluare a efectelor migratiei asupra unor actiuni (sau obiective) planificate intr-o strate-
gie de dezvoltare si reducere a sardciei. Aceasta presupune integrarea preocupdrilor lega-
te de migratie si dezvoltare in cadrul legal, in politicile publice de toate nivelurile (local,
national, regional). Aceasta mai inseamnd integrarea preocupdrilor legate de migratie si
dezvoltare la toate etapele de gestionare a unei strategii de dezvoltare, inclusiv proiectare,
implementare, monitorizare si evaluare.®

Avantajele unei astfel de abordari a politicilor migrationiste sunt numeroase. Integra-
rea migratiei in strategiile de dezvoltare permite interpretarea migratiei drept fenomen care
are impact asupra tuturor aspectelor dezvoltérii, inclusiv asupra drepturilor omului; facili-
teaza includerea politicilor migrationiste intr-o strategie mai generala de dezvoltare, asigu-
rand o abordare mai coerenta si cuprinzatoare a fenomenului migrator in locul unor actiuni
fragmentate si necoordonate; contribuie la identificarea lacunelor din legislatie si cadrul
regulator, stimuleaza adoptarea unor mecanisme instrumente si conventii internationale
relevante; faciliteazd finantarea si asistenta tehnica destinata activitatilor legate de migratie
prin mobilizarea resurselor partenerilor internationali in programele de dezvoltare.

65 Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid pentru factori de decizie si specialisti. Chisindu: OIM, 2013.
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Dar, in pofida beneficiilor pe care le poate genera migratia, ea nu este reflectata sufici-
ent de bine in strategiile de dezvoltare in calitate de factor al dezvoltarii. Unele documente
strategice mentioneaza, printre altele, avantajele remitentelor, altele abordeaza migratia
mai mult dintr-o perspectiva negativa (trafic de fiinte umane, pierderea specialistilor, pro-
bleme legate de sandtate, cresterea sdrdciei, criminalitate etc.). Politicile migrationiste se
axeaza, primordial, pe modalitatea de aplicare a cadrului normativ existent (atenuarea
migratiei iregulare si a traficului de fiinte umane, dezvoltarea serviciilor legate de activita-
tea politiei de frontierad sau a celor vamale) si mai putin de valorificarea efectelor pozitive
(de exemplu remitentele).

In prezent, comunitatea internationald a recunoscut potentialele beneficii de dezvol-
tare pe care le poate aduce migratia internationald, iar legatura dintre migratie si dezvol-
tare a atras atentia sporitd a factorilor de decizie atat la nivel international, cat si la nivel
national.

In acest context, Grupul Global de Migratie (GGM) a decis si creeze un Grup de
Lucru privind Integrarea Migratiei in Strategiile de Dezvoltare nationala, prezidat de Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Organizatia Internationala pentru
Migratie (OIM), care intruneste cateva agentii membre ale GGM. Scopul Grupului de
Lucru consta in facilitarea cooperarii agentiilor internationale privind migratia si dezvol-
tarea, la nivel de tara, cu un accent special pe sprijinirea eforturilor depuse de autoritati si
Echipa de Tard a Natiunilor Unite in directia integrdrii migratiei in strategiile nationale
de dezvoltare.

Boxa 2.5. Grupul Global pentru Migratie (GGM)

Grupul Global pentru Migratie (GGM) este un grup creat intre agentii, intruneste sefii
acestora, si urmareste sa promoveze aplicarea vasta a tuturor instrumentelor si normelor rele-
vante internationale si regionale cu privire la migratie si sa incurajeze adoptarea unor abordari
coerente, comprehensive si bine coordonate in domeniul migratiei internationale. O preo-
cupare vaditd a GGM este imbunitdtirea eficientei generale a activitatii membrilor sii si a
altor actori interesati de valorificarea oportunitatilor si depasirea provocarilor generate de
migratia internationala. GGM intruneste 16 organizatii implicate activ in domeniul migratiei
internationale si problemelor aferente: Organizatia Internationala a Muncii, Organizatia
Internationald pentru Migratie, Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omu-
lui, Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare, Programul Natiunilor Uni-
te pentru Dezvoltare, Departamentul Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice si Soci-
ale, Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd, Fondul ONU pentru
Populatie, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Fondul Natiunilor Unite
pentru Copii, Institutul Natiunilor Unite pentru Formare si Cercetare, Agentia Natiunilor
Unite pentru Combaterea Drogurilor si Criminalitatii, Banca Mondiald, Comisiile Regionale
ale Natiunilor Unite.

Membri noi din septembrie 2010: Fondul Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru Femei
(UNIFEM) drept parte din UN Women, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS).

Sursa: Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid pentru factori de decizie si specialisti.
Chisindu: OIM, 2013.
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Incepand cu anul 2011, Grupul de Lucru are un rol-cheie in conducerea proceselor de
integrare a migratiei in strategiile de dezvoltare. Prin intermediul proiectului ,,Integrarea
Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare” (MOMID), gestionat de PNUD si OIM
si finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), pentru patru tari-
pilot (Jamaica, Tunisia, Moldova, Bangladesh), proiectul isi propune sa stimuleze benefi-
ciile din urma legaturilor dintre migratie si dezvoltare si sa reduca consecintele negative.
Fiind bazat pe o evaluare comprehensiva a managementului migratiei si a coerentei poli-
tice din Republica Moldova, acesta va asigura o abordare sistematica si comprehensiva a
procesului de integrare a migratiei in planurile de dezvoltare, in conformitate cu Strategia
Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2020 si va orienta actiunile politice viitoare in sensul
migratiei si dezvoltirii. In vederea atingerii acestor obiective, au fost planificate o serie de
activitati privind consultarile mutuale, consolidarea capacitatii, sensibilizarea publicului,
printre care se numara si consultdrile actuale privind utilizarea remitentelor.

ACTIVITATI PRACTICE

intrebari de autoverificare

1. Ce reprezinta dezvoltarea umand? Explicati in ce mod extinderea libertatilor umane
contribuie la dezvoltare umana.

2. Care sunt componentele de baza ale dezvoltarii umane? Explicati relevanta compo-
nentelor in cauza pentru conceptia dezvoltarii umane.

3. Cum se masoard dezvoltarea umane? Numiti principalii indicatori ai dezvoltarii uma-
ne si explicati semnificatia lor.

4. Ce reprezintd securitatea umana? Care este legatura dintre dezvoltarea umana si se-
curitatea umana?

5. Cum se leaga conceptul de dezvoltare umand de fenomenul sdrdciei si al excluziunii
sociale?

6. In ce mod fenomenul migratiei influenteazi perspectivele dezvoltirii umane? Expli-
cati fenomenul de migratie din punctul de vedere al conceptiei dezvoltarii umane.

7. Explicati legatura dintre migratie si dezvoltare umanad prin prisma celor trei tipuri de
transferuri si a celor patru forme de capital reflectate in capitol.

8. De ce in relatia migratie-dezvoltare abordarea prin prisma dimensiunii de gen este atat
de importanta?

9. Ce reprezinta procesul de integrare a migratiei in strategiile de dezvoltare? Explicati
de ce problema integrarii migratiei in strategiile de dezvoltare a devenit extrem de
actuala in prezent.
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Sesiune de brainstorming

1. A se explica legitura dintre dezvoltarea umand si alte tipuri ale dezvoltdrii (dezvolta-
re economica, dezvoltare sociald dezvoltare comunitara etc.). A se incerca descrierea
situatiilor in care dezvoltarea economicd nu are impact asupra dezvoltarii umane.

2. A seargumenta in ce mod procesele migratorii din Republica Moldova vor contribui
la perspectivele de dezvoltare sau la regres in dezvoltare.

Studiu de caz: Legatura dintre conceptele
»~dezvoltare - egalitate de gen — migratie”

Auditoriul va fi divizat in trei grupuri care vor indica in tabel cuvintele sau frazele
asociate termenilor: dezvoltare, egalitate de gen, migratie.

De exemplu:
Dezvoltare Egalitate de gen Migratie
Imbunititirea Miscarea oamenilor/schimbarea

conditiilor de viata a
intregii populatii

Abilitarea femeilor

locului de resedinta in cdutarea
unor oportunitati mai bune

Extinderea capacitatilor
si libertatilor

Oportunitati egale/ac-
ces la ingrijire medicala,
educatie, loc de munca,
participare politicd, timp
liber

Factori push: saricie, somaj,
schimbare climatericd, razboi,
inegalitate sociala, inegalitate de
gen, lipsa libertatii de exprimare
si a respectului pentru diver-
sitate, probleme de familie sau
personale

Extinderea
oportunitatilor de
educatie, ingrijire medi-
cala, acces la resurse

Redistribuirea lucrului de
menaj si de ingrijire

Factori pull: oportunitati de
angajare in campul muncii,
reunificarea familiei, stabilitate,
securitate, acces la drepturi si
libertati, egalitate de gen mai
mare

Incluziune, abilitare a
celor mai saraci

Participare egala in pro-
cesul de luare a deciziilor

Se va identifica legatura dintre conceptele ,dezvoltare — egalitate de gen — migratie”.

Se va raspunde la urmatoarele intrebéri: Cu ce se asociazd conceptul de dezvoltare?
Care sunt conditiile minime pentru ca sd existe dezvoltare?

Se vor propune indicatori care reflecta corelatia dintre cele trei notiuni.
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CAPITOLUL 3. GESTIUNEA
MIGRATIEI INTERNATIONALE
CA PARTE COMPONENTA A
POLITICILOR DE DEZVOLTARE

Politica migrationista: aspecte conceptuale si tipologie
Politici migrationiste ale Uniunii Europene in etapa contemporana: esenta si forme
Managementul migratiei in Republica Moldova, partajarea responsabilitatilor
Procesul de integrare a migratiei in politicile de dezvoltare. Conditii pentru o inte-
grare reusita

Activitdti de pregitire

Analiza si evaluarea situatiei

Formularea obiectivelor si prioritdtilor strategice

Elaborarea planului de actiuni

Determinarea mecanismelor de dezvoltare a capacitdtilor si de finantare

Implementarea

Monitorizarea si evaluarea

L N

Cuvinte-cheie: politicd migrationistd, integrarea migratiei in politicile de dezvoltare, Biroul
pentru Relatii cu Diaspora (BRD), Puncte Focale ale Migratiei, Obiectivele SMART

1. POLITICA MIGRATIONISTA: ASPECTE CONCEPTUALE SI TIPOLOGIE

Orice politica sau strategie orientatd spre dezvoltare promovatd de stat nu poate igno-
ra impactul fenomenului migrator, care poate fi atat pozitiv, cat si negativ. Problema in
cauzd devine importanta in contextul in care amploarea crescandd a migratiei, in special
a celei internationale, influenteazd simtitor toate sectoarele vietii sociale. Astfel, politica
migrationista se prezintd drept o politicd transsectoriald cu repercusiuni pentru toate po-
liticile publice sectoriale axate pe dezvoltare.
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Definitie 3.1. Ce reprezintd politica migrationista?

Politica migrationistd reprezintd o parte componentd a unei strategii nationale pe
termen lung, la baza cdreia se afla abordarea sistemica a relatiilor care ar asigura dez-
voltarea atdt a tdrilor de origine, cdt si a tarilor de destinatie.

Politica migrationista este orientata spre realizarea intereselor comune ale tarilor
participante in cadrul procesului migrator, fie in calitate de fdri de origine, fie in calitate
de tari de destinatie, implicind in acest proces toate partile interesate: institutiile publi-
ce, angajatorii, agentiile de recrutare, insisi migrantii, societatea civila. La baza politicii
migrationiste se afld un set de masuri utilizate in reglementarea proceselor migratorii si
combaterea migratiei ilegale.

Un alt aspect al politicii migrationiste, nu mai putin important, constd in reglemen-
tarea fluxurilor financiare generate de migratia fortei de munca, asigurarea intoarcerii,
adaptirii si integrarii sociale si profesionale a migrantilor. In mod cert, aceasti politica
trebuie sd contind masuri care ar lega migratia de obiectivele dezvoltarii durabile.

In literatura de specialitate conceptul de politicd migrationistd este tratat in mod di-
ferit, in functie de semnificatia termenului de politicd. De regula, politica migrationista
este identificatd cu gestionarea proceselor migrationiste. A. Zolberg defineste politica
migrationistd drept procesul de interactiune dintre tari in cadrul cdruia are loc un transfer
de legislatie, deoarece migrantii, incetdnd sa fie membri ai unei societati, devin membri
ai altei societati®. Potrivit lui L. Ribacovschi, ,,politica migrationistd reprezintd un sistem
de idei si mijloace acceptate la nivel de gestiune, prin intermediul cdrora statul si institutiile
sale, respectand anumite principii corespunzdtoare conditiilor istorice ale tdrii, vizeazd re-
alizarea scopurilor adecvate atdt etapei curente de dezvoltare a tdrii, cdt si celei viitoare.”®’

In sens restrans, politica migrationistd, urmireste scopul de modificare a numarului
si structurii migrantilor, a vectorului miscarii migratorii, precum si integrarea migrantilor
in societate, iar in sens larg, politica respectiva reprezinta una dintre componentele poli-
ticii statului, in functie de obiectivele lui strategice. Ea reprezinta un mod de reglemen-
tare a proceselor migratorii interactiondnd cu politicile economice, sociale, demografice,
nationale, culturale. Politica migrationistd se manifesta ca politicd reald si politicd declara-
ta (politica declarata este orientata spre apararea intereselor migrantilor, pe cand cea reala
exprima interesele locuitorilor autohtoni)®.

Sintetizand abordarile politicii migrationiste, pot fi evidentiate urmatoarele aspecte:

- politica migrationistd este un produs al sistemului politic;

- politica migrationistd este nu numai o prioritate a statului, dar si a institutiilor

publice;

66 Zolberg A. R. The next waves: migration theory for a changing world. In: IMR, 23(3). p. 403-430.

67 @unnn H. Murpannonusie npoueccsl Pecriy6nukn MosjoBa: serepMuHanTsl 1 3¢ dextsl. B: MexxayHapogHas Hay4HO-
npakTudeckas KoHdepenuus «IIpo6memMbl pasBUTMA TPAH3UTMBHON SKOHOMMKM: MHHOBAIIMOHHOCTB, YCTOMYMBOCTD,
rnobanusanus», 22-23 mag 2007, Munck, 2007. c. 207.
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- diverse institutii, precum partidele, biserica, organizatiile obstesti etc., pot avea pd-
reri diferite privind continutul si instrumentele unei politici migrationiste;

- politica migrationistd este considerata drept o cale de armonizare a intereselor sta-
tului in domeniul gestiunii proceselor migratorii, comunitatilor locale, elitelor poli-
tice si economice, partidelor politice, institutiilor publice cu interesele migrantilor®.

In prezent, pot fi identificate mai multe modele ale politicii migrationiste, printre
care:

Modelul marxist, care presupune cd politica migrationistd este orientatd spre for-
marea unei rezerve de muncitori in functie de necesitati economice reale, precum si spre
evitarea unor situatii de conflict dintre muncitori autohtoni si imigranti.

Modelulsistemicvede politica migrationistd ca parte a sistemului politic international.
In acest caz, controlul migratiei apare ca necesitate structurald determinati de divergentele
dintre pietele deschise in conditiile proceselor de globalizare si cele inchise care se limitea-
z4 la teritoriul entitatilor statale. In conformitate cu aceasta viziune, eficienta instrumente-
lor de control ale statului depinde de existenta unui regim international liberal, reglemen-
tat prin acorduri internationale, in special in domeniul respectarii drepturilor omului.

Modelul pluralist vede politica migrationista ca proces in cadrul caruia o entitate
de actori sociali (intreprinzatori, sindicate, institutii sociale etc.) tinde sd obtind beneficii
concrete, ignorand calitatea sistemului intreg.

Modelul realist presupune cd in gestionarea fluxurilor migratorii primordial este in-
teresul de stat.

Modelul neocorporativ se axeaza pe modalitatea de armonizare a fluxurilor migratiei
internationale cu interesele tarilor de destinatie.

Modelul comunicational, in cadrul cdruia politica migrationistd se manifestd prin
masuri legate comunicare ce se manifesta ca un lant de mediere, fiind axata, in principal,
pe aspectele sociale ale migratiei.”

In ultimii ani, promovarea politicilor migrationiste a devenit un domeniu care tine
nu numai de economie, dar si de politicd. O politicd migrationistd este compusd din
conceptie, scopuri si obiective, mdsuri si instrumente, determinate de interesele actorilor
sociali care au tangente cu procesele migratorii, si este formata din trei componente:

- politica imigrationistd, care se refera la problemele legate de acordarea dreptului
de sedere permanenta anumitor categorii de migranti, controlul imigratiei ilega-
le, precum si dreptul la protectie sociala pentru migranti (legali sau ilegali);

- politica de integrare, care se refera la problemele ce tin de integrarea sociald a
imigrantilor (in primul rand, de altd etnie, rasa sau religie);

- politica de naturalizare, care se refera la conditiile si procedura de acordare a
cetateniei imigrantilor legali”.

69 Tropykanosa E. CoBpeMeHHbIIT MUTPAIIMOHHBII PeXXIM U ero ocobeHHocTn B Poccun. B: MeTof0/0r s 1 MeTO/IbI U3y YeH U
MUTIPALMOHHBIX IpPOLECCOB. MexpucuuminHapHoe yde6Hoe mocobue. ITox pen. Kanubl 3aifoHuKOBCKOI, VIpuHbI
Mornopaukosoii, Bragumupa Mykomensa. Mocksa: IJeHTp MUrpalnoHHbIX uccnefosanmii, 2007, c. 96-113.

70 Tiopykanosa E. CoBpeMeHHbIT MUT'PalIMOHHBII PeXIM 1 ero 0cobeHHOCTU B Poccun. B: MeToomornsa u MeTojIbl U3y 4eHus
MMUTIPALMOHHBIX IpPOLECCOB. MexpucuuninHapHoe yde6Hoe mocobue. ITox pen. Kanubl 3aifoHuYKOBCKOI, VIpuHbI
Monopaukosoit, Bragumupa Mykomensa. Mocksa: LleHTp MUTpanMoHHbIX uccnegoBanuii, 2007, c. 96-113, 221.

71 Idem, p.222.
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Politica imigrationista, politica de integrare si politica de naturalizare interactioneaza
si pot f1 considerate drept etape ale politicii de atragere, primire, angajare si transformare
a migrantului intr-un membru al tirii de destinatie cu drepturi depline’. In acelasi con-
text, problema integrarii migrantilor variaza intre asimilare, care presupune acceptarea
de catre migranti a valorilor tarii de destinatie, iar, uneori, renuntarea la propria cultura,
si insertie pe piata muncii si integrare in societate, ceea ce presupune integrarea in viata
societatii si respectarea legilor si valorilor tarii de destinatie.

Eficienta unei politici migrationiste depinde in mod direct de coerenta aspectelor
conceptuale, a scopurilor, a obiectivelor si prioritatilor lor. Gestionarea eficienta a proce-
selor migratorii presupune realizarea cat mai deplina a scopurilor politicii migrationiste,
care pot fi: strategice, operational-tactice, institutionale. lar pentru realizarea scopurilor
politicii migrationiste sunt utilizate urmatoarele instrumente:

- legislatia nationald si internationald privind reglementarea migratiei;

- clasificarea unicd a categoriilor de migranti;

- partajarea responsabilitdtilor intre institutiile statului si alti actori sociali interesati;

- masurile economice si administrative aplicate de catre institutiile de stat pentru

reglementarea proceselor migratorii;

- masurile aplicate de catre institutiile de stat pentru diverse categorii de migranti

ilegali;

- identificarea surselor bugetare pentru solutionarea problemelor legate de migratie.

Trebuie mentionat ca in gestionarea proceselor migratorii sunt implicate diverse
institutii internationale si nationale.

2. POLITICI MIGRATIONISTE ALE UNIUNII EUROPENE IN
ETAPA CONTEMPORANA: ESENTA S| FORME

Elaborarea si promovarea politicilor migrationiste in cadrul Uniunii Europene au in-
ceput inca in anii 1950, cdnd au fost puse bazele Uniunii Europene. Acordurile incheiate in
acea perioada intre tarile comunitatii europene aveau drept scop reglementarea proceselor
migratorii prin armonizarea intre tari a politicilor din domeniu. Totodata, statele membre
ale Uniunii Europene inca nu erau pregatite sa renunte integral la abordarile nationale
ale politicilor migrationiste si sa promoveze o politica migrationistd comuna. Din acel
moment procesele migratorii au suferit mai multe transformari structurale si calitative ra-
dicale, devenind in prezent un fel de ,,miscare pendulatorie”, datorita dezvoltarii continue
a transportului si a mijloacelor de comunicare.

Incepand cu primii ani ai secolului XXI, in cadrul Uniunii Europene a apirut ne-
cesitatea de reformulare a politicilor migrationiste in conformitate cu noile conditii de-
mografice si economice. In aceasti perioadi statele membre ale Uniunii Europene s-au

72 Myxomenb B. VI. Murpanuonnas nonutuka B Poccun: IlocrcoBerckme konTekcTbl. ViHcTUTyT conmonorun PAH. Mocksa:
Iumonp-T, 2005. 351 c.
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confruntat si cu un sir de alte provocéri in domeniul migratiei, a caror solutionare era
extrem de urgentd, printre care:

- reglementarea fluxurilor migratorii care din episodice au devenit permanente;

- ajustarea politicilor referitoare la migrantii ilegali si refugiati;

- identificarea masurilor referitoare la integrarea imigrantilor in tarile de destinatie;

- identificarea solutiilor pe termen lung de diminuare a presiunii demografice asu-
pra dezvoltdrii economice.

Preocuparile privind instituirea unei politici migrationiste comune la nivelul Uniunii
Europene au dus la aprobarea unor noi documente de reglementare a acestui fenomen in
spiritul valorilor europene, avand ca puncte de reper definirea cadrului juridic, a corelatiei
dintre cresterea economica si intetirea mobilitatii sociale. Astfel, cadrul normativ euro-
pean comun in domeniul migratiei a fost ajustat cu o serie de instrumente financiare fle-
xibile, precum si cu anumite recomandari de ordin institutional.

In prezent, politicile migrationiste ale Uniunii Europene pot fi, conventional, divi-
zate in patru tipuri: a) politici pentru reglementarea si controlul fluxurilor migratorii; b)
politici pentru combaterea migratiei si a angajarii ilegale a lucratorilor strdini; c) politici
pentru integrarea imigrantilor; d) politici privind cooperarea internationala in domeniul
migratiei”. Aceste politici sunt reflectate in diverse directive, strategii si programe, printre
care pot fi mentionate:

- Programul Tampere (1999) care se refera la politica comund in domeniul azilului;

- Programul Haga (2005) pentru intdrirea libertatii, securitdtii si justitiei in Uniu-
nea Europeand, urmat de Programul de solidaritate si management al fluxurilor
migratorii pentru perioada 2007-2013 (2006). Acest program prevede o abordare
echilibratd a migratiei legale si a celei ilegale, cuprinzand masuri pentru comba-
terea imigratiei ilegale si a traficului de persoane;

- Abordarea Globala a Migratiei (GAM) adoptatd de Consiliul European in 2005 si
2006, care se refera la toate stadiile migratiei, urmareste valorificarea beneficiilor
migratiei legale, precum si combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte
umane;

- Programul de la Stockholm stabileste prioritatile Uniunii Europene pentru spatiul
de justitie, libertate si securitate, perioada 2010-2014. In conformitate cu preve-
derile Programului, Uniunea Europeana va continua sa-si perfecteze gestionarea
integrata a frontierelor si politicile de acordare a vizelor pentru a eficientiza ac-
cesul resortisantilor din tarile terte in Europa, asigurand, totodatd, securitatea
propriilor cetateni;

- Noua abordare globald revizuita in materie de migratie si mobilitate (GAMM);

Desi migratia reprezinta o prioritate a agendei politice a Uniunii Europene, eveni-
mentele din tdrile arabe au accentuat inca o data necesitatea unei politici coerente si cu-
prinzitoare in materie de migratie la nivel comunitar. In acest context, GAMM vine sa
completeze cei trei piloni traditionali ai abordarii globale — migratia legald, migratia ile-
gala si migratia si dezvoltarea — cu un al patrulea pilon privind protectia internationald

73 Constantin D.-L. s.a. Perspective europene de abordare a azilului si migratiei. In: Proiect SPOS 2008 - Studii de strategie si
politici. Studiul nr. 4. Institutul European din Roménia. Bucuresti, noiembrie 2008.
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si dimensiunea externd a politicii in materie de azil. Astfel, politica revizuita se prezinta
mai integratd in politica externa a Uniunii Europene si in activitatea de cooperare pentru
dezvoltare. Ea se va concentra si mai mult asupra mobilitétii si a politicii in materie de
vize, se va alinia la obiectivele politicii interne a Uniunii Europene, in special la obiectivele
Strategiei Europa 2020, precum si ale politicilor de ocupare a fortei de munca si educatie.

Continutul actual al politicii migrationiste a Uniunii Europene in conformitate cu
prevederile pilonilor GAMM se prezinta astfel:

- Migratia legald de muncd. Acest pilon se axeazd pe imbunatatirea legislatiei
curente si a practicilor administrative in vederea sporirii mobilitatii fortei de munca in
cadrul Uniunii Europene. O atentie deosebitd se atrage cresterii nivelului ocuparii in
corelatie cu asigurarea protectiei sociale, a egalitatii de gen si a incluziunii sociale. Inte-
grarea imigrantilor legali constituie o prioritate a Uniunii Europene si presupune accesul
acestora la educatie si la pregdtire profesionald. Politica Uniunii Europene de gestionare
a migratiei fortei de munca are drept scop producerea unor sisteme flexibile de admi-
sie, adaptabile la necesitatile statelor membre ale Uniunii Europene, care sa le permita
migrantilor sa-si valorifice pe deplin abilitatile. In acest context, sunt aplicate urmitoarele
instrumente:

« Directiva privind ,,Cartea Albastra” (Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25
mai, 2009, privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile
terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate);

o ,Directiva Permisului unic” (Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 decembrie, 2011, privind o procedura unica de solicitare
a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocupa-
rii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi
pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legald pe teritoriul unui stat membru);

- Migratia ilegald. Uniunea Europeana analizeaza acest subiect prin prisma
unor masuri specifice destinate angajatorilor care acceptd lucratori nedeclarati, precum
si prin colectarea de fonduri destinate unei politici eficiente si umane de reintoarcere a
migrantilor, in conformitate cu prevederile ,,Cartii drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene” adoptate in 2012. Majoritatea migrantilor ilegali au intrat legal in Uniunea eu-
ropeand, in baza unei vize pe termen scurt, insa din motive economice s-au retinut si dupa
expirarea perioadei de valabilitate a vizei de sedere. O alta problema legata de migratia ile-
gald este traficul de fiinte umane. In acest context, in 2010 Comisia Europeana a desemnat
un Coordonator al Uniunii Europene pentru politicile anti-trafic de fiinte umane si a lansat
un site web cu privire la masurile antitrafic intreprinse de Uniunea Europeand pentru a
imbunatéti colaborarea si coerenta dintre actiunile institutiilor, agentiile Uniunii Europe-
ne, tarile nonmembre ale UE si actorii internationali implicati in combaterea traficului de
persoane. In 2012 Comisia Europeand a adoptat Strategia Uniunii Europene pentru perioa-



68 | Migratie si dezvoltare: aspecte socioeconomice

da 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane. Principalele instrumente aplicate
in acest domeniu sunt:

o Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie
2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de migranti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala;

o Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie,
2011, privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victime-
lor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului;

o Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Ex-
terne ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX™);

o Acquis-ul Schengen;

o Strategia Managementului Integrat al Frontierei (IBM).

- Migratia si dezvoltarea. Unele surse afirma ca cresterea nivelului de dezvoltare
in tarile de origine datoratd migratiei economice va atenua motivatia economicd pentru
migratie si, prin urmare, va reduce imigratia in tarile Uniunii Europene”. O asemenea
abordare este caracteristica si Comisiei Europene care sustine eforturile Uniunii Europene
de maximizare a impactului migratiei asupra dezvoltarii tarilor de origine si o indeamna
sa-si continue ,activitatile” in aceleasi domenii traditionale (remitentele, diaspora, exodul
de creiere, migratia circulara). Initiativa este preluata si de unele tari de origine. Astfel, stra-
tegia de dezvoltare a Republicii Moldova ,,Moldova 2020”, abord4dnd problema migratiei de
munca ca o forma de investitie in capitalul uman si ca o perspectiva de crestere economi-
cd, urmareste scopul de a stimula formarea de capital prin inldturarea constrangerilor in
afaceri sau prin investirea remitentelor si de a crea mai multe oportunitéti in tard, pentru
a retine forta de muncd, astfel incét catre anul 2020 sa fie atins obiectivul care presupune
reducerea pana la 10% a numarului tinerilor migranti. Aceasta abordare a dat un impuls
pentru o mai buna utilizare a asistentei pentru dezvoltare prin comert, investitii straine
directe sau instrumente de politicd externa ale Uniunii Europene.

- Protectia internationald si dimensiunea externd a politicii in materie de azil.
Cooperarea cu tarile terte este abordata ca un element important al politicii migrationiste.
Incé din anul 1991 Comisia a solicitat includerea politicii migrationiste in politica externa
a Uniunii Europene. Acest domeniu de cooperare cu tarile terte a devenit cunoscut ca
»dimensiune externd” a cooperarii Uniunii Europene in domeniul justitiei si afacerilor
interne (JAI). In cadrul sectorului respectiv de cooperare cu tirile de origine si de tranzit
apare posibilitatea individualizarii a doua abordari distincte:

o Primaabordare implica forme de cooperare ce utilizeaza instrumente traditionale
de control intern sau comunitar in domeniul migratiei. Rationamentul consta in
implicarea tarilor de origine si de tranzit in consolidarea controalelor la frontiera,
in combaterea intrdrii ilegale, a traficului de migranti sau a readmisiei migrantilor
care au acces in Uniunea Europeana in mod ilegal. Viitoarele state membre au

74  http://www.frontex.europa.eu/
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fost obligate sd incorporeze acquis-ul comunitar in legislatia lor nationald, ceea ce
presupune introducerea unor controale cit mai stricte la frontiere, dar si a unor
politici de imigratie si azil mai dure. Un alt element al acestei abordari a cuprins o
serie de prevederi destinate pentru facilitarea reintoarcerii solicitantilor de azil si
a migrantilor ilegali in tarile terte. Principalul instrument l-au reprezentat acor-
durile de readmisie semnate cu tdrile terte, care au fost incurajate sa aplice stan-
dardele Uniunii Europene de gestionare a migratiei. Acordurile de readmisie la
nivelul Uniunii Europene le-au inlocuit pe cele bilaterale dintre statele membre
ale comunitatii si tarile terte cu care Uniunea Europeana urmeaza sa negocieze
vreun mandat.

o Cea de-a doua abordare poate fi definita drept o ,,politica preventiva’ de ma-
suri menite sa schimbe factorii care influenteazd deciziile oamenilor de a se
stramuta sau de a-si schimba destinatiile alese. Numerosi experti, functionari si
reprezentanti ai diverselor grupuri de lobby, trateaza abordarile preventive in ca-
litate de o alternativa mai blanda la masurile de control ale migratiei. Ca si in ca-
zul externalizérii, prevenirea este abordata ca forma de cooperare internationala
ce ar putea compensa, cel putin partial, deficientele de control ale migratiei in-
terne. Abordarea respectiva tinde sa gestioneze problema controlului migratiei
intr-un mod care nu ar pune in pericol drepturile si libertatile imigrantilor si ale
refugiatilor. In schimb, potentialilor migranti sau refugiati li s-ar oferi posibili-
tatea reala de a raméne in tdrile lor de origine. Abordarea preventiva presupune
o gama de instrumente utilizate pentru a spori optiunile potentialilor refugiati
sau migranti: asistenta pentru dezvoltare, comert si investitii strdine directe sau
instrumente de politicd externa.

In acest context, este important de mentionat si un astfel de instrument de interactiune
cu tarile de origine si de tranzit cum ar fi Parteneriatele de Mobilitate. Parteneriatele de
Mobilitate continud tendinta politicilor migrationiste implementate la nivelul Uniunii Eu-
ropene, fiind legate si de alte domenii de actiune. Parteneriate de Mobilitate au fost semna-
te cu Republica Moldova (2008), Republica Cape Verde (2008), Georgia (2009) si Armenia
(2011). Un Parteneriat de Mobilitate urmeaza sa fie incheiat cu tarile care se angajeaza sa
coopereze cu Uniunea Europeana in gestionarea fluxurilor migratorii si care sunt inte-
resate intr-un acces mai facil pe teritoriul Uniunii Europene pentru cetétenii lor. Aceste
tiri trebuie si-si asume angajamente in domeniul combaterii migratiei ilegale. In schimb
statele membre ale Uniunii Europene isi vor asuma angajamente in urmatoarele domenii:
imbundtétirea oportunitatilor de migratie legala pentru cetatenii tarii partenere; asista-
rea tarii partenere in dezvoltarea capacitatii de gestionare a fluxurilor de migratie legala;
implementarea masurilor de combatere a riscului privind exodul de creiere si promovarea
migratiei circulare sau de reintoarcere a migrantilor, precum si ameliorarea procedurilor
de eliberare a vizelor de scurta sedere pentru cetétenii tarii partenere.

O parte importantd a politicilor migrationiste comune ale Uniunii Europene o con-
stituie schimbarea paradigmei acestui proces, dictata, pe de o parte, de fenomenele inter-
ne din cadrul Uniunii Europene (cum ar fi imbétranirea populatiei si declinul fortei de
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muncd activa), iar, pe de alta parte, de provocarile si oportunitatile globalizarii si, respec-
tiv, de necesitatea atragerii lucratorilor de calificare inalta.

Ca reactie la aceste fenomene, factorii de decizie (Comisia Europeana) au elaborat un
set de masuri deja implementate:

« realizarea, incepand cu 2012, a Panoramei competentelor in Uniunea Europeand,
in scopul imbunatatirii transparentei pentru cei care cauta un loc de munca, lu-
cratori, intreprinderi si/sau pentru institutii publice;

o completarea, pana in 2012, in toate limbile europene, a Clasificdrii europene a
aptitudinilor, competentelor si ocupatiilor (ESCO) ca interfatda comuna intre uni-
versul muncii si cel al educatiei si formarii;

o lansarea in 2011 a Noii agende pentru integrarea cetdtenilor din tdri terte, ofe-
rind astfel structuri imbunatatite si instrumente pentru facilitarea schimbului
de cunostinte si includerea prioritétilor de integrare ale statelor membre in toate
domeniile politice relevante etc.”.

Luand in considerare provocdrile cu care se confrunta la ora actuald Uniunea Eu-
ropeana in domeniul migratiei (deficitul de competente specifice, atragerea talentelor,
diminuarea impactului negativ al declinului demografic, combaterea migratiei neregu-
lamentare, protejarea celor care se afla in cdutare de azil), a aparut necesitatea acutd de
a gestiona mai bine migratia. In acest context, in anul 2014 s-a decis incredintarea unor
responsabilitdti speciale in materie de migratie unui comisar european si au fost initiate
doua agentii: FRONTEX (Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe ale statelor membre), implicata in dezvoltarea si implementarea politi-
cilor in gestionarea frontierelor, si cooperarea cu statele membre, si ETF (Fundatia Euro-
peand de Formare).

Statele membre sunt, de asemenea, cooptate la elaborarea politicilor de migratie la
nivel national (in special, prin intermediul ministerelor afacerilor externe si interne), pre-
cum si prin grupuri din cadrul Consiliului Uniunii Europene, de exemplu, Grupurile de
lucru privind azilul si migratia.

In prezent, guvernele europene si electoratele se afld in fata unor provociri majore,
care, intr-un fel, explica si atitudinea ambivalenta fata de fenomenul imigratiei: o tendinta
de incurajare si, in acelasi timp, manifestari de respingere, oportunism economic si deza-
magiri in rezultatul proceselor de integrare, si exemplele pot continua”. Politicile promo-
vate invocd argumente de tip economic: aportul de competente, acoperirea unor activitati
fata de care nativii Uniunii Europene nu se simt atrasi, imbatranirea populatiei din tarile
europene, fapt ce conduce la o ratd de dependenta crescutd etc. Populatia autohtona ii
percepe pe migranti ca pe amenintare demografica (familiile tinere de migranti au mai
multi copii, integrarea este lentd), amenintare economica sau de natura socioculturala. In
plan politic, pe fundalul diminuarii capacitatii statului de a garanta securitatea sociala,

76 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiuni-
lor. O agenda pentru noi competente silocuri de munca: o contributie europeani la ocuparea integrala a fortei de munca. COM
(2010) 682 final, Strasbourg,23.11.2010. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:RO:PDF
(vizitat 21.11.2011).
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nemultumirea si ingrijorarea autohtonilor pun puterea politica intr-o dilemad. Dilema po-
litica in domeniul migratiei reflecta mult mai mult decat o tensiune intre rationamentul
economic si considerentele politice. Ea dezvaluie o ambiguitate de baza in logica statelor
democratic-liberale ale bunastarii, care incearcd sa sustind un proiect impresionant de
promovare a drepturilor egale, dar si sd instituie o protectie bine conturata a unui grup
specific, delimitat in cadrul propriilor frontiere. Aceste presiuni divergente s-au cristalizat
intr-o serie de dileme politice la nivel european, care pot fi clasificate in patru categorii: po-
litica in domeniul migratiei fortei de muncd; politica de control a migratiei, sistemele de azil
si de protectie si, respectiv, politicile cu privire la integrare. Ele pot fi puse in aplicare doar
intr-un context mai larg de cooperare la nivel european, avand ca obiectiv managementul
si controlul migratiei’®.

Prin urmare, analizand politicile migrationiste din cadrul Uniunii Europene, pot fi
scoase in evidentd urmatoarele probleme de viitor: imbdtranirea populatiei, rata inaltdi de
somaj si necesitatea mentinerii unui anumit nivel de bundstare in cadrul Uniunii Euro-
pene. De aici, apare necesitatea unei politici migrationiste care ar asigura bunastarea, ar
consolida sistemele de sdanatate, de protectie sociala si de pensii, inclusiv, angajarea legala
si remunerata a migrantilor. De asemenea, o politica de succes a Uniunii Europene privind
migratia economica ar presupune gestionarea fluxurilor migratorii in cooperare cu tarile
de origine, tinand cont de realitatea si de necesitatile lor.

Procesele migratorii sunt legate si de mecanismul de formare a politicilor in ca-
drul statelor si structurilor supranationale la nivel european. Aceasta include examina-
rea intereselor tuturor actorilor din societate, precum si a modalitatilor de reflectare a
lor. Experienta Uniunii Europene scoate in evidenta dificultatea formularii politicilor re-
spective ca reactie la cauzele proceselor migratorii in contextul diferentierii obiectivelor
institutiilor Uniunii Europene si ale guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene,
deoarece o implementare a abordarii transversale si integrate a politicii de catre Guvern
este dificila atat in cadrul unui stat national, cat si la nivel supranational.

3. MANAGEMENTUL MIGRATIEI IN REPUBLICA MOLDOVA,
PARTAJAREA RESPONSABILITATILOR

Declararea independentei si suveranitétii au determinat tanarul stat Republica Mol-
dova sa recurgad la mai multe méasuri de consolidare a statalitatii, de formare a noului
mecanism economic si a unei noi ordini sociale, inclusiv promovarea unei noi politici
migrationiste. In mod evident, pe parcursul intregii perioade de independenti, din 1991,
pornind de la conditiile care s-au creat, politica migrationista din Republica Moldova a
avut de suferit mai multe modificari. Se poate spune ca politica migrationistd a trecut prin
patru etape, determinate de valurile de migratie observate.

78 Iancu N. Migratia internationald a fortei de munca: consideratii teoretice si repere ale fenomenului migrationist in Roméania
in contextul european. Oradea, 2012, p. 18-20.
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In prezent, tinind cont de faptul ci amploarea migratiei, in special, cea de munci,
a atins un nivel extrem de mare, una din prioritatile de baza ale politicii migrationiste
actuale a Republicii Moldova consta in integrarea sociald si profesionald a migrantilor mol-
doveni in tarile de destinatie (tarile Uniunii Europene si a Federatiei Ruse), gestionarea
cdt mai eficientd a proceselor migratorii prin valorificarea efectelor pozitive si neutralizarii
eventualelor riscuri eminente. Constientizarea acestui fapt a condus la ajustarea si armo-
nizarea cadrului normativ si institutional al politicilor migrationiste la nivel national si
la nivelul tarilor principale de destinatie pentru migrantii moldoveni. Au fost adoptate o
multitudine de documente conceptuale, legi, acorduri bilaterale intre state etc. care de-
termind principalele repere in domeniile-cheie ale gestionarii migratiei. Majoritatea au
fost elaborate in conformitate cu standardele internationale si acquis-ul comunitar, tinand
cont de contextul aspiratiilor de integrare europeand ale statului moldav. Astfel, scopurile
actuale ale politicii migrationiste promovate in Republica Moldova reflectate in aceste acte
normative sunt axate, in primul rand, pe masuri care realmente pot asigura o perspectiva
de dezvoltare durabild. Printre acestea pot fi mentionate:

o asigurarea securitatii lucratorilor migranti,

o imbunadtdtirea dreptului dobandirii si portabilitdtii dreptului la pensie,

» protectia membrilor familiei ldsati fdrd grija celor plecati peste hotare,

o descurajarea exodului de creiere ca factor de atragere a investitiilor strdine directe,

de impact asupra raportului dintre populatia calificatd si necalificatd,

o incurajarea initiativei antreprenoriale,

» majorarea investitiilor in educatie si instruire,

o adaptarea politicilor educationale la cerintele pietei muncii,

» incurajarea migratiei circulare si de revenire,

« prevenirea migratiei ilegale si facilitarea regimului de vize,

o implicarea diasporei ca interlocutor si actor in politicile migrationiste.

In mod evident, pentru realizarea acestor scopuri ale politicii migrationiste din Re-
publica Moldova, sunt implicate practic toate institutiile publice si factorii de decizie,
astfel incat politica sa fie coerentd, participativa si orientatd spre dezvoltare. Principalele
institutii implicate in promovarea politicii imigrationiste si a managementului migratiei
din Republica Moldova sunt:

Presedintele Republicii Moldova, care are urmatoarele competente: luarea deciziilor
privind dobédndirea sau retragerea cetateniei, acordarea azilului politic, implicarea in dez-
voltarea strategicd a politicii migrationiste, monitorizarea procesului de implementare a
politicii migrationiste.

Parlamentul Republicii Moldova. In capacitatea sa de organ legislativ, Parlamentul
aproba si adoptd acte legislative, inclusiv in domeniul migratiei. Tratatele internationale
semnate de Republica Moldova sunt ratificate de catre Parlament.

Ministerul Afacerilor Interne. In cadrul acestui minister functioneazi mai multe
institutii, printre care:

Biroul Migratie si Azil: Autoritatea competenta pentru straini — institutie cu rol de
coordonator in elaborarea, implementarea politicii in domeniul imigratiei si azilului la
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nivel strategic si operational. In conformitate cu actele normative si legislative nationale,
Biroul Migratie si Azil este autoritatea responsabila de monitorizarea si coordonarea in-
tregului proces de imigrare a strdinilor in Republica Moldova, elaborarea proiectelor de
acte normative si legislative in domeniul imigrarii si azilului, elaborarea si implementarea
strategiilor si politicilor nationale in acest domeniu, asigurarea controlului asupra respec-
tarii legislatiei in domeniul imigratiei si azilului, inclusiv regimului juridic si de sedere
al strainilor, coordonarea procesului de admisie a strdinilor (eliberarea invitatiilor unor
categorii de strdini, prelungirea si coordonarea eliberarii vizelor). Este responsabil de do-
meniul azilului, acordarea statutului de refugiat si beneficiar al unei forme de protectie,
acomodare, apatridie si naturalizarea strdinilor, coordonarea procesului de integrare a
strainilor in Republica Moldova, documentarea strainilor cu acte de identitate si docu-
mente de cdlatorie, contracararea sederii ilegale a strdinilor si muncii ilicite, realizarea
masurilor administrative (returnarea, readmisia, expulzarea, luarea in custodie publica),
gestionarea sistemelor informationale proprii si analiza riscurilor in domeniul imigratiei
si azilului, implementarea Profilului Migrational Extins, dezvoltarea statisticilor si a al-
tor tipuri de date in domeniul imigratiei si azilului la nivel national, implementarea altor
politici nationale conexe (politica de vize, afacerile interne si ordinea de drept, siguranta
nationald, regimul de vize si integrarea europeana, protectie a datelor, politici sociale si
economice), implementarea tratatelor internationale in domeniul migratiei si azilului.

Centrul pentru combaterea traficului de persoane (Subdiviziune din cadrul Inspec-
toratului General al Politiei) este autoritatea nationald abilitatd cu atributii in combaterea
traficului de persoane, prevenirea acestui flagel si implementarea politicilor nationale in
acest domeniu.

Departamentul Politiei de Frontierd, subdiviziune responsabild de asigurarea
managementului integrat al frontierei de stat si implementarea politicilor si strategiilor
nationale in acest domeniu, asigura controlul la frontiera de stat, combaterea crimelor
transfrontaliere, inclusiv migratia ilegala, eliberarea vizelor in situatii de exceptie etc.

Serviciul de Informatii si Securitate este institutia statului responsabild de imple-
mentarea politicilor privind siguranta nationald, combaterea si prevenirea criminalitatii
organizate precum migratia ilegald, traficului de fiinte umane si alte infractiuni cu carac-
ter transnational, care aduc atingere securitatii nationale si ordinii in stat etc.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este responsabil de elaborarea si
implementarea politicilor nationale in domeniul muncii, protectiei si asigurarilor socia-
le, reglementeaza piata interna a fortei de munca, inclusiv imigrarea strdinilor la munca
in Republica Moldova (emite decizii privind acordarea dreptului la munca) si emigra-
rea la muncad a cetdtenilor Republicii Moldova, implementeaza acordurile si tratatele
internationale in domeniu, etc.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene este institutia responsabild de
promovarea politicii externe a statului. Prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare implementeaza politica de vize, elibereaza strainilor toate categoriile de vize cu
exceptia vizelor in situatii de exceptie, documente de calatorie pentru unele categorii de
migranti, acte de identitate nationald cetatenilor Republicii Moldova.
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Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor este institutia nationala res-
ponsabild de domeniul informatizarii, documentarii populatiei cu acte de identitate din
sistemul national de pasapoarte, credrii si gestionarii ,,Registrului de stat al populatiei” si
comunicatiilor.

Biroul pentru relatii cu diaspora este o subdiviziune a Cancelariei de Stat abilitata
cu coordonarea si dezvoltarea legaturilor si cooperarii cu diaspora moldoveneasca de pes-
te hotare, elaborarea si implementarea politicilor in domeniu etc.

4. PROCESUL DE INTEGRARE A MIGRATIEI IN POLITICILE DE
DEZVOLTARE. CONDITII PENTRU O INTEGRARE REUSITA

Tinand cont de la faptul cd in conditiile contemporane fenomenul migrator a devenit
unul permanent cu impact atat pozitiv, cat si negativ asupra tuturor aspectelor vietii socia-
le, autoritatile publice ale statelor constientizeaza necesitatea integrarii acestuia in politici-
le si strategiile lor de dezvoltare. Cu toate ca tarile care intentioneazd sd integreze migratia
in strategiile lor de dezvoltare sunt diferite dupa nivelul lor de dezvoltare si dupa cadrele
nationale de dezvoltare, procesul de integrare va presupune doud elemente institutionale
de baza stipulate si in ,,Ghidul de Integrare a Migratiei in strategiile de dezvoltare” ela-
borat la solicitarea Grupului Global pentru Migratie (GGM)”, si anume:

o O structurd institutionald de migratie si dezvoltare, adicd un mecanism de or-
ganizare, coordonare si consultare pentru supravegherea intregului proces de in-
tegrare a migratiei. Aceastd structurd se va ocupa de definirea, implementarea,
monitorizarea activitatilor legate de migratie si dezvoltare, precum si de implica-
rea partilor interesate: agentii guvernamentale, donatori internationali, societatea
civila, sindicate, organizatii patronale, institutii de cercetare etc. Structura se va
subordona Guvernului, care va decide dacd procesul de integrare merita sa fie
initiat, va stabili prioritatile strategice si va urmari ca procesul sa-si atingd obiec-
tivele globale de dezvoltare, inclusiv respectarea si protectia drepturilor omului.

o Un plan national de actiuni cu privire la migratie si dezvoltare, adica o foaie
de parcurs, care va stabili modul in care tara intentioneazd sa integreze migratia
in strategiile de dezvoltare. Acest plan va descrie problemele, obiectivele si
prioritdtile strategice, partile interesate, domeniile programelor/interventiilor,
structura institutionald, procesul consultativ etc.

In general, orice strategie de dezvoltare trece prin urmatoarele etape: analiza si evalu-

area situatiei, identificarea obiectivelor si prioritdtilor strategice, planificarea programului/
actiunilor, finantarea si dezvoltarea capacitdtii, implementarea, evaluarea si monitorizarea.

79 Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid pentru factori de decizie si specialisti. Chisinau: OIM, 2013.
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Figura 3.1. Etapele ciclului de planificare

1. Evaluarea si analiza
situatiei

=

6. Monitorizare si 2. Scopuri strategice/
evaluare prioritati nationale

3. Planificarea
programelor /
actiunilor

5. Mecanisme de
implementare

T

4. Consolidarea
capacitatilor/
mecanisme de finantare

Etapele pot avea diverse denumiri. Oricum, sunt presupuse etapele de pregatire, im-
plementare si reflectie. Toate etapele trec, in mod obligatoriu, printr-un proces de consul-
tari extinse care implica structurile guvernamentale, societatea civild, donatorii/partenerii
de dezvoltare, parlamentarii, mediul academic, migrantii (inclusiv reprezentanti ai grupu-
rilor vulnerabile ale acestora), asociatiile diasporei, sectorul privat etc. Partile interesate
pot participa la diferite niveluri: unele pot fi implicate in consultarile largi privind strate-
giile de dezvoltare, altele pot fi convocate in grupurile de lucru axate in mod specific pe
migratie si dezvoltare.

Pentru ca migratia s fie integrata in strategiile de dezvoltare in mod eficient, ea tre-
buie sa fie prezenta la fiecare etapa de elaborare a strategiilor de dezvoltare.

Sunt necesare 6 elemente-cheie pentru a asigura succesul procesului de integrare a
migratiei in politicile de dezvoltare:

o O sustinere politicd fermad la nivel inalt.

o O acceptare la nivel national. Guvernul trebuie sa fie lider in procesul de inte-

grare a migratiei in strategiile de dezvoltare.

o Implicarea din timp a pdrtilor interesate (comunitati ale migrantilor,
reprezentantii diasporei, societatea civild, mediul academic, asociatiile patronale
si partenerii de dezvoltare).

o Cdderea de comun acord asupra obiectivelor. Aceasta este importanta pentru
a evita intocmirea unor agende divergente. O viziune clara, transparenta si un
dialog desfasurat cu regularitate intre partile interesate sunt esentiale pentru a
stabili si a mentine o agenda unica.

o Participare largd in baza unor roluri si responsabilitdti clare.

o Respectarea termenelor.

O integrare reusita a migratiei in strategiile de dezvoltare va avea loc daca intrebarile

din Lista de verificare obtin un raspuns concludent.
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Boxa nr. 3.1. Lista de verificare privind participarea

- In ce misuri vor fi implicate societatea civild si sectorul privat in formularea Planului
de actiuni privind M&D?

- Cat de reprezentativ va fi procesul de consultare in ceea ce priveste actorii din Guvern
si din afara Guvernului? Ce procent din partile interesate va reprezenta perspectiva migratiei,
perspectiva dezvoltérii si ambele perspective?

- Va permite termenul procesului de consultare o introducere in procesul de politici?

- Care va fi ponderea rezultatelor neoficiale generate de procesul de consultare luate in
considerare la discretia factorilor de decizie si ponderea contributiilor oficiale incluse direct in
deciziile politice?

- Este organizat procesul participativ astfel incat sa fie semnificativ pentru fiecare etapa
a ciclului de elaborare a strategiei?

- Sunt comunitatile de migranti implicate in mod direct si suficient? Sunt grupurile
vulnerabile de migranti (femeile, copiii si migrantii iregulari) complet reprezentate?

- Existd planuri de diseminare a informatiilor privind M&D catre publicul larg intr-
un format prietenos, de exemplu, in limbile locale si prin mass-media nescrisé (adica radio si
televiziune)?

Sursa: Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid pentru factori de decizie si specialisti,
OIM, Chisindu, 2013.

Procesul propriu-zis de integrare a migratiei in strategiile de dezvoltare presupune
urmatoarele etape:

o Activitdti de pregitire,

o Analiza si evaluarea situatiei,

»  Formularea obiectivelor si prioritdtilor strategice,

o Elaborarea planului de actiuni,

o Determinarea mecanismelor de dezvoltare a capacitatilor si de finantare,

o Implementarea,

»  Monitorizarea si evaluarea.

Activitati de pregatire

In situatia in care un guvern este interesat de integrarea migratiei in strategiile de
dezvoltare, este important de vazut daca acest proces este fezabil. Pentru a asigura succe-
sul si durabilitatea lui, se cere ca acesta sa beneficieze de o largd sustinere nationald din
partea autoritatilor, societatii civile, a donatorilor/partenerilor de dezvoltare, parlamen-
tarilor, mediului academic, a migrantilor (inclusiv grupurile vulnerabile / grupurile mar-
ginalizate si femeile), a asociatiilor diasporei, a sectorului privat etc. Participarea partilor
interesate se poate manifesta la niveluri diferite.

Dupd o evaluare a situatiei, guvernul trebuie s decida daca procesul de integrare a
migratiei in strategiile de dezvoltare este justificat. Or, un asemenea proces, in mod in-
evitabil, va genera anumite costuri. Totusi acestea pot fi compensate prin valorificarea
beneficiilor migratiei datorita unei abordari coerente a procesului de integrare a migratiei




Gestiunea migratiei internationale ca parte componentd a politicilor de dezvoltare | 77

in strategia de dezvoltare. Atunci cand la nivel local lipsesc resursele necesare pentru a
acoperi costurile procesului de integrare, trebuie analizatd masura in care donatorii sunt
dispusi sd ofere aceste resurse pentru initierea procesului dat (de exemplu, pentru instru-
irea personalului implicat in proces, activitati de cercetare, reuniuni si seminare, salarii
etc.).

Etapa de pregitire presupune identificarea unei echipe guvernamentale care se va
ocupa de procesul de integrare a migratiei in strategiile de dezvoltare. In acest context,
Guvernul Republicii Moldova a creat o echipd formata din reprezentanti ai diverselor mi-
nistere, agentii publice si organizatii obstesti (asa-numitele Puncte Focale ale Migratiei)®,
care vor avea menirea de a consolida capacitdtile institutionale privind realizarea politicii
de stat in domeniul migratiei si dezvoltarii, precum si de a asigura o interactiune efici-
enta intre institutiile guvernamentale si cooperarea lor cu diaspora in vederea integra-
rii migratiei in strategiile de dezvoltare. Drept institutie de coordonare a echipei poate fi
considerat Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD)® care are drept misiune restabilirea,
mentinerea si dezvoltarea legaturii dintre diaspora, populatia tarii si institutiile publice,
imbunatatirea mecanismelor de protectie a drepturilor diasporei moldovenesti, precum si
valorificarea oportunitatilor de dezvoltare ale migratiei pentru dezvoltarea economica si
sociala a Republicii Moldova.

Boxa 3.2. Lista institutiilor responsabile de promovarea si realizarea politicii in dome-
niul migratiei si dezvoltarii si a diasporei
(Dispozitia Guvernului nr. 58-d din 7 iunie 2013)
Ministerul Economiei Biroul National de Statisticd
Ministerul Agriculturii si Industriei Serviciul de Informatii si Securitate
alimentare Serviciul Stare Civild
Ministerul Finantelor Agentia Turismului
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii ~ Agentia Relatii Funciare si Cadastru
drumurilor Agentia Nationald pentru ocuparea Fortei de
Ministerul Educatiei Muncda (ANOFM)
Ministerul Culturii Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Ministerul Sandtatii Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM
Ministerul Muncii, Protectiei sociale si a Camera de Comert si Industrie
Familiei Casa Nationald de Asigurdri Sociale
Ministerul Mediului Compania Nationald de Asigurdri in
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Medicind
Comunicatiilor Academia de Stiinte a Moldovei
Ministerul Afacerilor Interne Confederatia Nationald a Sindicatelor
Ministerul Apararii (CNSM)
Ministerul Tineretului si Sportului Serviciul de Stat de Arhiva al Republicii
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Moldova
Constructiilor Serviciul Vamal

80 Dispozitia Guvernului Nr. 58 din 07.06.2013.
81 BRD este o subdiviziune a Cancelariei de Stat, in subordinea directd a prim-ministrului si coordoneazi politicile de stat in
domeniul diasporei. Este creata prin Hotararea Guvernului nr. 780 din 19 octombrie 2012.
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Analiza si evaluarea situatiei

Analiza situatiei are loc la inceputul procesului de elaborare a strategiilor de dezvol-
tare. Ea presupune cercetarea si colectarea de date pentru a intelege contextul national
si ofera o baza solidd de informatii pentru a decide care strategii vor fi adoptate. Sunt
descrise modelele, tendintele, vectorii migratiei caracteristice barbatilor si femeilor,
sunt identificate politicile, inclusiv cele de integrare a perspectivei de gen, sunt evaluate
capacitatile de dezvoltare si resursele financiare disponibile pentru punerea in aplicare
a planului national de actiuni in domeniul migratiei si dezvoltdrii. Specificul national
al migratiei si dezvoltarii este determinat in baza unor cercetari speciale care scot in
evidentd, inclusiv, diferentele dintre femei si barbati in cadrul procesului migrator. Ur-
meazd a fi identificat cadrul de politici care ar trebui sd includa si politicile de integrare
a perspectivei de gen.

Evaluarea trebuie sa se desfasoare intr-un mod deschis si participativ, pentru ca mai
multe parti interesate sa aiba posibilitatea de a-si exprima viziunea. Trebuie asigurata
o analizd cuprinzitoare, implicarea statului si durabilitatea procesului. Intrebarile-che-
ie cu referinta la evaluare tin de contextul migratiei (tendintele de migratie, impactul
acesteia asupra dezvoltarii si asupra drepturilor umane), de cadrul politic (mecanisme,
procese, politici si legislatie la toate nivelurile, precum si impactul acestora) si de resurse
(financiare, umane, necesitati legate de consolidarea capacitatii).

Finalitatea acestei etape se va concretiza intr-un raport de evaluare, care va oferi
suficiente informatii pentru a permite luarea deciziilor cu privire la prioritétile strategi-
ce legate de migratie si dezvoltare.

Formularea obiectivelor si prioritatilor strategice

In urma evaludrii situatiei existente se scot in evidenta prioritatile strategice le-
gate de migratie si dezvoltare. Aceste prioritati se clasifica in functie de importanta
lor. Prioritatile si obiectivele trebuie sa fie realizabile si stabilite in functie de interese-
le partilor implicate in politicile de migratie si dezvoltare (Me>D), dar si in functie de
capacitatile financiare, umane si de timp disponibile. Stabilirea prioritatilor si obiecti-
velor este extrem de complicata si inseamna un exercitiu delicat de cantarire, care ne-
cesita luarea in calcul a intereselor diferitor actori, obtinerea unui consens si aprecierea
obiectiva a resurselor disponibile (umane, financiare, de timp) si a obiectivelor ce pot fi
atinse. Prin urmare, procesul trebuie sa fie deschis si transparent, astfel incat necesitatile
si interesele tuturor partilor interesate, cu precddere ale grupurilor vulnerabile si margi-
nalizate, sd fie luate in considerare.

Este necesar ca obiectivele potentiale sd se incadreze in modelul SMART (sa fie
inteligente): Specifice, Masurabile, Realizabile, Relevante si incadrate in Timp.



Gestiunea migratiei internationale ca parte componentd a politicilor de dezvoltare | 79

Boxa nr. 3.3. Obiectivele SMART

Specifice: in termeni de amploare si timp. Rezultatele si produsele planificate trebuie sa
descrie o conditie specifica din viitor;

Madsurabile: rezultatele, cantitative sau calitative, trebuie sa contind indicatori masura-
bili, pentru a evalua daca acestea au fost atinse sau nu;

Realizabile: partenerii trebuie sd dispund de resurse si capacitati necesare pentru a atin-
ge rezultatele fixate;

Relevante: indicatori care reflectd sau masoara efectul proiectului.

Timp (Incadrate in timp): este necesar ca pentru atingerea fiecirui rezultat si fie fixat un
termen concret — termenul de realizare.

Elaborarea planului de actiuni

Etapa a treia se axeazd pe modul cum vor fi realizate prioritétile si obiectivele se-
lectate in etapa anterioard. Sunt identificate actiuni concrete in baza cirora sunt ulterior
dezvoltate programe, proiecte, activitati. Sunt stabiliti partenerii responsabili si agentiile
de implementare, precum si beneficiarii tinta. Trebuie subliniat cd interventiile nu trebuie
sa fie neapdrat politici complet noi. De fapt, de multe ori ar putea fi vorba despre schimba-
rea punctului central al unei politici deja existente. Este important ca in toate programele
si proiectele sa fie integrata perspectiva de gen pentru a aborda coerent nevoile femeilor
migrante. Principalul rezultat al celei de-a treia etape este proiectul Planului national de
actiuni privind Migratia si Dezvoltarea. Odata finalizat acesta, este necesar ca Planul de
Actiuni sé fie adoptat oficial de catre Guvern, ceea ce ii va conferi legitimitate, astfel incét
sd fie posibila integrarea lui in bugetul national, facilitarea asistentei tehnice si financiare,
precum si desfasurarea prompta a activitatilor relevante.

Determinarea mecanismelor de dezvoltare a capacitatilor si de finantare

Etapa a patra se axeaza pe evaluarea si consolidarea capacititi persoanelor si
institutiilor in participarea si proiectarea politicilor legate de Migratie si Dezvoltare
(M&D). Dezvoltarea capacitatilor este esentiald pentru a asigura durabilitatea eforturilor
legate de acest proces: o agendd de Me»D poate avea succes doar dacd este acceptatd la
nivel local si daca existd capacitati locale. Dezvoltarea capacitatilor implica dezvoltarea
capacitatii institutiilor guvernamentale si a functionarilor publici, dar ar putea insemna si
consolidarea capacitatilor altor institutii, precum autoritétile publice locale, societatea ci-
vila (ONG-uri, asociatii ale migrantilor si ale diasporei, parteneri sociali etc.) si/sau secto-
rul privat (de exemplu, patronatele). In aceastd privintd, va fi bine-veniti desfisurarea unei
evaludri a capacitatii, iar in caz de necesitate, elaborarea unei Strategii de Consolidare a
Capacitatii, care sa contind un set de activitati la nivel de persoane, organizatii si societate.
Strategiile de dezvoltare a capacititilor acoperd o serie de activitati vizand toate domeniile
de mai sus si ar include actiuni la diferite niveluri:
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o nivel individual (abordarea experientelor, cunostintelor si competentelor tehnice
ale persoanelor, de exemplu prin consiliere si instruire individuala, sau furniza-
rea de instruire pentru anumite competente);

 nivel de organizatie (abordarea sistemelor, procedurilor si normelor, de exemplu
prin redefinirea rolurilor, revizuirea functiilor unor anumite organe de stat sau
instituirea unor mecanisme de reactie pentru partile interesate);

o nivel de societate (de exemplu, crearea unor capacititi favorabile in institutiile
nationale cu influentd, crearea capacititilor unor actori neguvernamentali
relevanti).

Pentru a studia modul in care institutiile pot functiona mai eficient, dezvoltarea
capacitatilor inseamna mai mult decat activitati de instruire sau angajarea de noi cadre
pe problemele legate de integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ea face parte din
toate etapele ciclului de planificare si nu trebuie privita ca o activitate unica.

Finantarea

Finantarea se refera la stabilirea costurilor programelor si proiectelor de dezvol-
tare incluse in Planul de Actiuni, identificarea mecanismelor de finantare si a surselor
potentiale de fonduri din bugetele nationale sau sectoriale si de la donatorii straini. Aceas-
ta etapa permite ca politicile legate de M&D s fie privite prin decizii referitoare la alocarea
resurselor. Ar fi bine ca discutiile despre finantare cu diverse departamente ale guvernului
sa fie initiate din timp si sa implice reuniuni bilaterale si consultari de grup. Este impor-
tant ca donatorii sa fie inclusi de la inceput si sa fie informati. Se cere ca, in etapa incipientd
a procesului, sa fie planificate o serie de consultari bilaterale sau multilaterale cu donatorii,
cu scopul de a informa donatorii/partenerii de dezvoltare despre procesul de integrare si
de a asigura familiarizarea partilor cu interesele acestora. Suportul din partea donatorilor
se poate manifesta printr-o sursa comund de fonduri pentru a finanta activitatile intr-un
domeniu specific sau printr-o abordare sectoriald deplina. Multi donatori rezerva o parte
din bugetul lor pentru a finanta proiecte implementate de cétre unii actori specifici (de
exemplu: ONG-uri, ONU, organizatii internationale, institutii de cercetare etc.) in functie
de problemad sau de programul localizat geografic. Trebuie luata in considerare Strategia
de Mobilizare a Resurselor care va ilustra activititile acoperite de bugetul existent, pe cele
ce necesitd finantare aditionala, precum si strategia de abordare a donatorilor.

Implementarea

In aceasti etapd, planul de actiuni legat de migratie si dezvoltare este pus in practica.
Ceea ce presupune elaborarea unui plan de implementare si a unei strategii de mobilizare
a resurselor. Vor fi identificate institutiile de implementare care, la randul lor, isi vor deter-
mina clar resursele, procesul decizional, rolurile, responsabilitatile si modul de raportare.
Planul de implementare are functia de a transforma Planul national de actiuni intr-un
document aplicabil, pentru a dirija activitatea zilnica de implementare. Acesta stabileste
termenele, mecanismele si resursele de coordonare, riscurile si ipotezele, monitorizarea,
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evaluarea si indicatorii. Planul de implementare este un ,document viu”, care poate fi re-
vizuit, actualizat si adaptat pe masura ce are loc aplicarea lui. Include trei componente:

Sectiunea de relatare a contextului cuprinde o descriere a justificarii din spatele
strategiei de implementare alese, explicind motivele pentru care tipurile activitatilor le-
gate de politicile de migratie si dezvoltare selectate sunt cele optime, motivele selectarii
anumitor parti responsabile/agenti de implementare, logica ordondrii activitatilor, proce-
sul participativ planificat si modul cum toate aceste elemente fac sa fie obtinuta o strategie
de implementare adecvata scopului; o descriere a rolurilor si responsabilitatilor partilor
interesate; o descriere a acordurilor bugetare si fiduciare incheiate pentru gestionarea re-
surselor mobilizate; o analiza a interdependentelor, riscurilor si gestionarii riscurilor, o
descriere a modului de comunicare a exercitiului de integrare si a audientei tinta.

Matricea de prezentare a domeniilor programului si a modului de implementare
va cuprinde informatiile din Planul national de actiuni cu privire la obiectivele generale,
scopul programului si rezultatele acestuia.

Sectiunea de monitorizare si evaluare introdusa in planul de implementare va arata
cum, cand si de cétre cine vor fi efectuate monitorizarea si evaluarea.

Monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea si evaluarea presupune urmadrirea sistematica a implementarii Planu-
lui National de actiuni privind politicile legate de migratie si dezvoltare, evaluarea im-
pactului fiecarei activitati sau proiect din cadrul planului. Contine examinarea efectelor
pozitive si negative ale planului asupra diferitor grupuri tinta, inclusiv asupra femeilor si
bérbatilor. Indicatorii specifici de migratie includ informatiile privind numarul gospo-
dériilor de migranti, componenta familiilor de migranti, varsta, sexul, tara de origine,
cetdtenia, profesia, scopul si durata sederii, precum si indicatorii altor aspecte ale proce-
sului de migratie, ca remitentele. Pentru a obtine informatiile necesare procesului de mo-
nitorizare si evaluare pot f utilizate sistemele nationale de monitorizare (recensamintele
populatiei, studiile privind bugetele per familie, studiile privind forta de munca etc.) sau
comandate studii specifice privind migratia si dezvoltarea. In acest context, va fi utilizati o
Matrice de Monitorizare si Evaluare pentru a tine evidenta activitatilor planificate, ceea
ce va spori raspunderea si implicarea, imbunatatind calitatea interventiilor.

ACTIVITATI PRACTICE

intrebari de autoverificare

1. Ce reprezinta o politica migrationista? Care sunt scopurile unei politici migrationiste?
Care este cel mai relevant model al politicii migrationiste pentru cazul Republicii
Moldova?



82 | Migratie si dezvoltare: aspecte socioeconomice

2. Ce scopuri urmareste politica migrationista din cadrul Uniunii Europene?

3. Ce scopuri urmareste politica migrationista din Republica Moldova?

4. Ce institutii de stat din Republica Moldova sunt responsabile de elaborarea si promo-
varea politicii migrationiste? In ce constau responsabilititile acestor institutii?

5. Explicati cum are loc procesul de integrare a migratiei in strategiile de dezvoltare in
Republica Moldova. Care sunt etapele principale ale procesului de integrare a migratiei
in strategia de dezvoltare?

Studiu de caz

Se vor formula obiective SMART si actiuni axate pe integrarea migratiei in strategiile
de dezvoltare dupa urmatorul model:

Obiectivul strate-

gic M&D

Rezultatul

preconizat

Efecte preconizate | Activitdti Cheltuieli Rez.ul.t‘ft'.d Progrese spre
’ activitdtilor realizare

Categoriile de probleme legate de integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare:
o Combaterea sdrdciei,

o Remitente pentru dezvoltare (individuala, locala, nationala),

o Dezvoltare comunitara,

o Munca casnicd,

o Starea de sdnatate,

o Educatia si formarea profesionala,

o Drepturile fundamentale ale omului etc.
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CAPITOLUL 4. IMPACTUL MIGRATIEI
ASUPRA DEZVOLTARII ECONOMICE

1. Impactul migratiei internationale asupra cresterii economice si asupra echilibrului
macroeconomic

Impactul migratiei asupra climatului investitional si .mediului de afaceri
Remitentele si definirea lor

Instrumente financiare de valorificare a remitentelor

Costurile economice ale migratiei

ViR w D

Cuvinte-cheie: transfer de persoane, transfer de cunostinte si know-how, transfer de remitente,
balanta de pldti externe, exod de creiere, irosire de creiere, programul PARE 1+1, asociatii de
bastinasi, diaspora, model de dezvoltare bazat pe consum, maladia olandezd

Cu toate cd fenomenul migrator este privit ca un fenomen neutru, cu efecte atat po-
zitive, cat si negative, totusi efectele pozitive prevaleaza asupra celor negative si justifica
actiunea factorilor care-i motiveaza pe oameni sa migreze, indiferent daca acesti factori
sunt de ,,impingere” sau de ,atragere”. Printre cele mai tangibile efecte ale migratiei sunt
cele economice, care se pot manifesta la nivel microeconomic si macroeconomic.

Pentru a scoate in evidenta efectele migratiei asupra economiei, este oportund analiza
impactului a trei tipuri de transferuri generate de migratie asupra dezvoltarii economi-
ce, si anume transferul de persoane, transferul de cunostinte si know-how, transferul de
remitente. Acestea au repercusiuni puternice economice in tarile de origine si in tdrile de
destinatie, contribuind simtitor la asigurarea functionalitdtii economiilor. Modul in care
efectele migratiei influenteaza dezvoltarea economica, la nivel macro- si microeconomic,
reprezinta obiectul de studiu al prezentului capitol.

1. IMPACTUL MIGRATIEI INTERNATIONALE ASUPRA CRESTERII
ECONOMICE SI ASUPRA ECHILIBRULUI MACROECONOMIC

Este incontestabil faptul ca factorul migrator poate avea un impact considera-
bil asupra dezvoltarii economice atat in tarile de origine, cat si in tarile de destinatie.
In conditiile contemporane de globalizare, caracterizate prin amploarea comertului
international si accelerarea fluxurilor internationale de capital si de fortd de mun-
cd, migratia internationald se prezintd ca instrumentul ce contribuie la imbinarea
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principalilor factori de productie (munca si capitalul) necesari pentru functionarea
normald a sistemului economic. In acest context, toate cele trei tipuri de transferuri
generate de migratie contribuie, in mare masurd, la imbinarea factorilor de productie
fie in tara de origine, fie in tara de destinatie, asigurand astfel procesul de dezvoltare
economica.

Pentru tdrile de origine migratia internationald reprezinta o cale sigurd de dimi-
nuare a somajului, in situatia in care tarile se confruntd cu un surplus imens de forta
de munca si nu dispun de capacitatile economice necesare pentru a absorbi acest sur-
plus. De regula, somajul ca indicator al instabilitatii macroeconomice este determinat
de functionarea imperfecta a economiei, de volumul insuficient al investitiilor necesar
pentru crearea noilor locuri de muncd, de mediul nefavorabil de afaceri, de capacitatea
de cumpdrare a populatiei, care, fiind slaba, compromite cresterea consumului si, re-
spectiv, cresterea economica.

Migratia internationald are un impact benefic si pentru economia tarilor de
destinatie. De regula, majoritatea tdrilor de destinatie se caracterizeazd printr-o
populatie imbatranitd, fapt ce conduce la un deficit de fortd de munca. In situatia in
care ritmul inalt de dezvoltare economicd, specific tarilor de destinatie, creeaza mai
multe locuri de munca decat potentialul uman disponibil, migratia internationala este
o cale de rezolvare a dezechilibrului economic (a deficitului de forta de muncd). Daca
acum cateva decenii deficitul in cauzd era compensat prin atragerea lucratorilor veniti
din mediul rural sau de cétre femeile intrate pe piata muncii sau tinerii aflati in proces
de formare profesionala care au hotdrat in timpul liber sa presteze temporar servicii de
muncd, in prezent aceste rezerve sunt epuizate, iar unica solutie de a acoperi deficitul
de fortd de munca si de a mentine un ritm normal de dezvoltare economica este atra-
gerea lucratorilor migranti. Trebuie mentionat ca majoritatea lucratorilor migranti sunt
angajati la locuri de munca necalificata, pentru care, de fapt, se inregistreaza cel mai
mare deficit. Astfel, migratia internationald reprezinta si pentru tarile de destinatie un
factor de depasire a dezechilibrelor din economie si de pe piata muncii.

O altd problema stringentad a tarilor de destinatie depasita prin concursul procese-
lor migratiei de muncd este atenuarea presiunii excesive asupra sistemelor de protectie
sociala cauzata de imbatranirea demografica. Situatia in care numarul de persoane de
varsta a treia — principalii beneficiari ai sistemelor de protectie sociala — este mai mare
decat numarul contribuabililor la fondurile sociale (fondul de asigurdri in medicind sau
fondul de asigurari sociale) este depasita prin atragerea in sistemul economic a unei forte
de munca tinere din contul persoanelor migrante. Prin urmare, primul tip de transfer
generat de migratie, si anume transferul de persoane, aduce beneficii economice atat
tarilor de origine, cét si tarilor de destinatie.

Cel de al doilea tip de transfer, legat de transferul de cunostinte si know-how, de
asemenea, vine cu o contributie semnificativd pentru dezvoltarea economicd a tarilor
de origine si a celor de destinatie. In noile conditii economice in care cunostintele si
inovatia au un rol decisiv pentru dezvoltarea economica, transferul de cunostinte si
know-how aduce beneficii semnificative. Pentru tarile de origine transferul de cunostinte
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se manifestd prin noile experiente si abilitati profesionale, prin noua cultura de afa-
ceri si de muncd pe care lucratorii migranti reintorsi le-au acumulat in tarile econo-
mic dezvoltate si au de gand si le utilizeze in unitétile economice din tarile de origine,
contribuind astfel la cresterea productivitatii si a competitivititii economice a lor si,
prin urmare, la cresterea semnificativa a valorii adaugate. De aceea este destul de im-
portant ca autoritdtile publice din tarile de origine sa constientizeze rolul castigurilor
obtinute din acest tip de transfer pentru o perspectiva de lunga durata si sa le valorifice
la maximum prin oferirea oportunitatilor reale si atractive de angajare pentru migrantii
reintorsi. In caz contrar, aceste persoane, posesoare ale unui ,capital intelectual” im-
portant, iau cale intoarsa in tara de destinatie, regasindu-se cu succes la intreprinderile
si organizatiile din aceastd tara, iar tara de origine va inregistra pierderi potentiale ale
cresterii economice.

La nivel microeconomic transferul de cunostinte contribuie la abilitarea economica
a lucratorilor migranti si, prin urmare, la cresterea veniturilor lor, respectiv, a bundstarii
lor si a membrilor familiilor acestora, la cresterea satisfactiei de munca, la schimbarea
statutului ocupational.

Pentru tarile de destinatie acest tip de transfer se manifesta prin atragerea lucrato-
rilor migranti de calificare inalta, a asa-numitor specialisti care nu se pot regasi in tara
lor de origine. In situatia in care potentialul lor profesional si creativ nu este valorificat
la justa valoare in tdrile de origine are loc o banala ,irosire de creiere” (asa-numitul
fenomen ,,brain-waste”), iar emigrarea lor intr-o tara in care ei se pot realiza din punct
de vedere profesional va aduce beneficii si lucratorilor migranti, si familiilor lor (la nivel
microeconomic), dar si economiei tirilor de destinatie (la nivel macroeconomic). De
altfel, o ,irosire de creiere” este si situatia in care persoane cu un nivel inalt de instruire
si abilitati profesionale se angajeazd in tarile de destinatie la munci necalificate, fenomen
extrem de raspandit in prezent. Sunt destul de frecvente cazurile in care medicii, cadrele
didactice sau alte categorii ocupationale a caror formare necesitd o perioadd indelunga-
td de timp pleaca la munca peste hotare pentru a presta munci necalificate pentru care
obtin un venit net superior, comparativ cu salariile pe care le aveau in tara de origine.
Situatia este extrem de periculoasa din punctul de vedere al degradarii capitalului uman
existent, care, in ultima instantd, compromite sansele de dezvoltare durabila pentru
tarile de origine.

Boxa 4.1. Distributia lucratorilor migranti din Republica Moldova in functie de categori-
ile profesionale si sex, 2013, %

Studiul ,,Nexus” realizat in 2012-2013 arata ca statutul ocupational pe care il au lucra-
torii migranti din Republica Moldova este, in mare parte, de lucrator necalificat - 59% din
totalul femeilor migrante si 43% din totalul barbatilor migranti, sau lucrator calificat — 36%
din totalul femeilor lucratoare migrante si 50% din totalul barbatilor migranti, si doar o parte
extrem de mica din acestia sunt angajati cu statut de functionar, manager de nivel inalt sau
lucrétor profesionist.
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Sursa: Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov. Studiu de piata: Inovatie in migratia circulard -
Migratie si dezvoltare in Moldova. Chisindu: IASCI, 2014.

In general, in conditiile unei economii bazate pe cunoastere si inovatii, cum este cea
din tarile economic dezvoltate, orice abilitate profesionald, orice idee de productie capa-
bila sa aduca o valoare addugata este bine-venita. Doar tarile cu capacitate de a atrage si a
valorifica acest ,,capital intelectual” pot face fatd competitiei economice mondiale, din ce
in ce mai intense, §i, prin urmare, vor inregistra ritmuri inalte de dezvoltare.

Asupra cresterii economice contribuie si cel de al treilea tip de transfer — transferul
de remitente (sau active financiare). De reguld, activele financiare reprezinta partea din
veniturile lucratorilor migranti pe care acestia le trimit acasd pentru intretinerea familii-
lor sau pentru unele planuri investitionale de perspectiva (procurarea unei locuinte sau a
unui bun de folosinta indelungata, initierea unei afaceri etc.).

Volumul de resurse valutare venite in tara in calitate de remitente reprezinta o sursa
destul de importantd pentru asigurarea unui trai decent pentru familiile in care unul sau
mai multi membri sunt plecati la munca peste hotare. Pe langa faptul ca aceste resurse
contribuie la cresterea bunéstdrii familiilor ai caror membri sunt lucritori migranti, la
nivel macroeconomic ele contribuie si la cresterea consumului intern care, la randul sau,
stimuleaza cresterea economica.

Potrivit teoriei keynesiste, orice intrare de capital in circuitul economic al unei tari,
prin efectul de multiplicare, duce la o crestere a activitatii economice si, respectiv, la o
crestere a Produsului Intern Brut. Principalele modele macroeconomice — modelul ,,Ve-
nit-Consum” sau ,,Echilibrul conjugat al pietelor” (modelul ,IS-LM”) - demonstreaza
impactul pozitiv al remitentelor pentru perspectivele cresterii economice.

Modelul ,,venit-consum”al lui J. M. Keynes ilustreaza situatia de echilibru a economi-
ei. Variabilele utilizate in model sunt cererea efectiva de marfuri (D), consumul final glo-
bal (C), economiile (§), investitiile brute (I) si venitul global (sau productia), (Y). Situatia
de echilibru a sistemului economic presupune cd cererea agregatd este egala cu oferta
agregata.

Cererea agregata este reprezentatd prin consumul final si investitii:
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D=C+I (4.1)

Oferta agregata reprezinta venitul national repartizat in consum si economii:
Y=C+S§ (4.2)

Astfel, conditia de echilibru se prezinta ca:

D=Y, 4.3.)
sauC+S8S=C+]1, 4.4)
sauS=1 (4.5)

In conditiile unei economii deschise, situatia de echilibru este completata si cu vari-
abilele de import (M), de export:

Y+M=D+X (4.6.)
Astfel noua ecuatie de echilibru economic se prezinta astfel:
S+M=1I+X 4.7)

In modelul keynesian economiile si importurile § si M sunt considerate drept iesiri,
pe cand investitiile si exporturile I si X, respectiv, intriri. In acest context, remitentele (R)
injectate in circuitul economic vazute si ele in calitate de intrari conduc la cresterea veni-
tului de echilibru din punctul A (Y,) in punctul B (Y,) (figura nr. 4.1).

Figura 4.1 Modelul keynesian

0 YiYs Ya

Echilibrul economic depinde in mare mdsura de impactul remitentelor R asupra
inclinatiei marginale spre economisire si inclinatiei marginale spre consum din import
(elasticitatea economiilor si a consumului din import in functie de venit). Iesirile simul-
tane vor forta echilibrul final sd se deplaseze din punctul B (Y,) in punctul C (Y)).
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Astfel, remitentele, transformandu-se fie in consum final (C), fie in economii (S)
care ulterior se pot transforma in resurse investitionale (I), stimuleaza cresterea cererii
agregate. Cresterea venitului global al unei tari de pe urma remitentelor (R) poate fi
reprezentata printr-o crestere autonoma a incasarilor din exporturi (adicd de export al
factorului muncd) sau prin investitii aditionale. Economiile si importurile au un grad
inalt de dependenta fata de venit.

In mod evident, in situatia in care capacititile de productie ale tarii de origine nu
sunt in stare sa satisfaca cererea agregata crescandd, ea este compensatd prin cresterea
importurilor, astfel incat exportul net (diferenta dintre export si import) va avea o va-
loare negativa. Ca atare, importurile reprezinta o ,,scurgere” din circuitul economic care
in situatia unor cresteri necontrolate poate afecta grav echilibrul de pe piata bunurilor si
de pe piata monetara. In acest caz, transferul de remitente exprimat prin transferuri in
valuta joaca un rol important de depasire a acestor dezechilibre.

Daca importurile sunt mai mari decat exporturile, atunci soldul balantei comer-
ciale devine negativ. O asemenea situatie slabeste capacitatea de cumparare a monedei
nationale in raport cu moneda altor tari. Cu alte cuvinte, un deficit al balantei comerci-
ale duce la diminuarea cursului valutar al monedei nationale. De regula, asigurarea unei
capacitati internationale stabile de plata a monedei nationale se realizeaza prin export
care, la randul sau, necesita investitii pentru crearea unor noi capacitati de productie,
dependente de fondurile publice si private destinate dezvoltérii. Daca exporturile nu fac
fata nevoilor economiei nationale, remitentele in valuta (adica migratia internationala)
devin, din acest punct de vedere, un important inlocuitor al exportului. Remitentele
care vin in tara de origine sub forma unor resurse valutare alimenteaza contul de ca-
pital al balantei de pliti externe® si compenseazad, intr-un fel, deficitul balantei co-
merciale, consolidand totodata, si valoarea monedei nationale. Astfel, transferul de
remitente completeaza stocul de resurse valutare din tara si determina stabilizarea mo-
nedei nationale. Astfel piata valutara este puternic influentata de veniturile lucrétorilor
migranti.

Boxa 4.2. Impactul remitentelor asupra dezvoltarii economice din Republica Moldova

Cresterea economica din ultimii ani inregistrata in republicd datoreazd cresterii con-
sumului final. Ritmurile de crestere ale consumului final sunt net superioare ritmurilor de
crestere ale Produsului Intern Brut, iar valoarea consumului final depaseste valoarea acestuia.

Consumul final datoreazd cresterii consumului gospodariilor casnice gratie remitentelor
din munca cetatenilor din Republica Moldova de peste hotare. Cresterea cererii, in conditiile
productiei interne limitate, a determinat evolutia ascendenta a importurilor.

82 Balanta de pliti externe reprezinta un instrument al Bancii Nationale, un tablou statistic sub forma contabila care inregistreaza
sistematic ansamblul fluxurilor reale, financiare si monetare intervenite intre rezidentii unei economii si restul lumii in cursul
unei perioade de timp, de reguld un an. Balanta de plati externe opereaza cu fluxuri si stocuri, urméarind evenimentele econo-
mice pe parcursul unei perioade de referinta, si nu cu solduri economice existente la un moment dat. Balanta de plati reflecta
capacitatea economicd a tarii respective, starea si amploarea tranzactiilor sale economice cu celelalte tiri, sinitatea economiei
nationale, credibilitatea acelei tari fatd de alte tari.
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Pentru Republica Moldova migratia internationald se prezinta, in primul rand, ca o
sursa esentiald in asigurarea unui trai decent pentru o mare parte a locuitorilor republicii.
Reiesind din faptul cd migratia internationald, in cea mai mare parte, are scop de munca,
aceasta asigurd intrarea unor fluxuri financiare impunatoare care, la randul lor, contribu-
ie la cresterea bunastarii populatiei republicii. Datele Béincii Nationale arata ca in anul 2014
migratia internationald de munca a adus in republica, pe cai oficiale, in calitate de remitente,
circa 1,61%* miliarde USD, ceea ce constituie circa o patrime din PIB. In perioada 2000-2014
volumul net al remitentelor a crescut de peste 9 ori, de la 178,6 mil. USD la 1612 mil. USD in
2014%,

Estimarea fluxurilor de remiteri in baza datelor din Sondajul Bugetelor Gospodariilor
Casnice al BNS si datelor din Balanta de Plati compilata de BNM, milioane USD
BNV ==BNS

2000

1800 - 7\

1600 / \ P
1400 | / \ P
1200 / | v

1000

800 : ~ e
600 / ‘ |
400 !

200

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sursa: Prohnitchi Valeriu, Lupusor Adrian. Optiuni privind valorificarea remitentelor si econo-
miilor emigrantilor pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Chisindu: UNDP, 2013.

Prin urmare, si cel de al treilea tip de transfer contribuie semnificativ la dezvoltarea
economicd a tarii de origine, avand cel mai puternic si cel mai vizibil impact asupra dez-
voltdrii. Trebuie mentionat cd in ultimii ani transferul de remitente a inregistrat o dinami-
ci spectaculoasi, practic, in toate tarile lumii. In Republica Moldova a atins nivelul de 1,6
miliarde de dolari SUA (in 2014), constituind principalul factor de dezvoltare economica
in ultimii 15 ani.

Se poate conchide ca migratia internationald prin intermediul celor trei tipuri de
transferuri are un caracter interventionist si, totodata, un impact puternic asupra dezvol-
tarii economice. Pe langa faptul ca lucratorii migranti transfera resurse financiare des-
tinate intretinerii familiilor lor, completeaza, implicit, fondul de consum intern al tarii,
fondul de dezvoltare si, intr-o anumita mdsurd, fondurile bugetare ale economiei. Ei sunt
potentialii creatori de locuri de muncé fara un aport investitional privat sau public din
economia nationald. Iar transferul de valuta realizat de lucratorii migranti din strai-
ndtate poate fi considerat unul din marile avantaje ale migratiei internationale, care se

83 www.bani.md
84 Prohnitchi Valeriu, Lupusor Adrian. Optiuni privind valorificarea remitentelor si economiilor emigrantilor pentru dezvolta-
rea Republicii Moldova. Chisindu: UNDP, 2013.
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rasfrange asupra monedei nationale sub aspectul evolutiei cursului monedei nationale pe
piata valutara.

2. IMPACTUL MIGRATIEI ASUPRA CLIMATULUI
INVESTITIONAL SI MEDIULUI DE AFACERI

Migratia fortei de munca si antreprenoriatul sunt doua componente ale activitatii
umane ce coreleaza foarte strans. Multi lucratori migranti la intoarcere implementea-
z4 ideile de afaceri, infiintdnd firme si creand astfel noi locuri de munci. In unele tari
aproape jumatate din cresterea economicd se datoreaza lucratorilor migranti, mai bine zis
activitatii antreprenoriale ale migrantilor reintorsi.

Experienta de munca castigatd in strainatate, experienta de leadership si calificari-
le dobandite in straindtate, spiritul antreprenorial sunt corelate atunci cand o persoana
doreste sd dezvolte o afacere. Pe masura ce lucriatorul migrant acumuleaza capital finan-
ciar, uman si relational si isi satisface nevoile de baza, va avea tendinta sa investeasca in
activitati productive, devenind antreprenor. Pentru o parte semnificativa a migrantilor, a
munci in strainatate reprezintd o strategie intermediara pentru strategia antreprenoriala.
Existd o legatura stransa intre experienta acumulatd in tara strdina si orientarea antrepre-
noriala, ambele la nivel comportamental si de intentie.

Migratia internationald este importanta pentru cultivarea unei culturi antrepreno-
riale, in special pentru tari aflate in tranzitie la economia de piata, cum este si Republica
Moldova. Una din principalele cauze ale crizei economice din aceste tari este lipsa spiri-
tului antreprenorial indbusit in cel mai dur mod in perioada economiei socialiste. Datele
statistice arata ca la ora actuala in Republica Moldova ponderea populatiei ocupate cu
statut de patron in totalul populatiei ocupate este infim de mica si reprezintda doar 0,4%.
Din acest considerent, deprinderile de munca si cele antreprenoriale pe care lucrétorii
migranti si le cultiva in tdrile de destinatie cu un nivel inalt de dezvoltare economica si pe
care le pot aplica la intoarcere sunt extrem de importante pentru perspectivele de dezvol-
tare a tarilor de origine.

Boxa 4.3. Evolutia antreprenoriatului in Republica Moldova

Pe parcursul anilor 20062014, numarul intreprinderilor mici §i mijlocii a inregistrat o
tendintd stabila de crestere — de la 35,5 mii pana la 52,3 mii. Totodatd, pe fundalul cresterii nu-
marului intreprinderilor, acestea s-au concentrat primordial in comert - 20,5 mii, in domeniul
tranzactiilor imobiliare, inchirierilor si activitatilor de servicii prestate intreprinderilor - 9,6
mii, pe cind numaérul intreprinderilor din industria de prelucrare si agricultura se prezinta des-
tul de modest - respectiv, 4,8 mii si 2,8 mii. Cresterea numarului de intreprinderi nu a determi-
nat si o crestere a numarului de locuri de munca. Pe parcursul ultimilor ani numarul salariatilor
din cadrul intreprinderilor a inregistrat o descrestere continua, cifrandu-se in 2014 la nivelul de
circa 519 mii persoane, din care sectorul IMM absoarbe 56,2% din totalul angajatilor.
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Migratia internationala are un impact puternic si asupra comportamentului
investitional al populatiei. Cercetarile empirice au aratat ca de la jumatate pand la doud
treimi din banii obtinuti din munca in strdindtate de catre lucratorii migranti sunt trimisi
acasd pentru intretinerea familiilor lor. Insd, odata ce necesititile de consum au fost sa-
tisfacute, restul banilor sunt economisiti. In anumite situatii favorabile aceste resurse fi-
nanciare disponibile pot usor sd se transforme in resurse investitionale. Asigurarea unui
climat investitional sdandtos, precum si implementarea unor instrumente eficiente de
transformare a remitentelor in investitii ar induce ritmuri sporite de crestere economica.
Este bine-cunoscut faptul cd suma transferurilor de remitente depdaseste cu mult volumul
investitiilor strdine venite in tarile de origine din tarile dezvoltate, precum si asistenta
tehnica acordatd de catre organismele internationale luate la un loc. Din acest considerent,
transformarea remitentelor in resurse investitionale poate avea un impact simtitor pentru
o eventuald relansare economicd. Una din conditiile principale pentru asigurarea clima-
tului investitional prielnic este diminuarea riscului investitional si cresterea credibilitatii
in institutiile financiare din partea lucratorilor migranti.

In acest context, principalul scop al autorititilor publice ar fi consolidarea capacitatii
lor de a valorifica resursele provenite din migratie si de a le integra in politicile de dezvol-
tare economica atat la nivel national, cat si la nivel local. Practicile internationale privind
transformarea remitentelor in resurse investitionale vor fi reflectate in cele ce urmeaza.

3. REMITENTELE SI DEFINIREA LOR

Remitentele sunt banii pe care migrantii ii transmit in tara de origine indiferent de
tipul lor de deplasare sau de caracteristicile individuale. Termenul este utilizat pentru a
desemna transferurile monetare si transferurile de bunuri sau servicii (cadouri, diverse
obiecte aduse direct de migranti sau trimise pe durata sederii lor in strainatate spre tara de
origine). Desi remitentele au ficut parte dintotdeauna din logica migratiei, catre sfarsitul
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secolului XX acestea au inregistrat o crestere impunatoare. Cifrele furnizate de FMI®* ara-
td o crestere a remitentelor la nivel global de la 2 miliarde de dolari SUA in 1970 la 54
de miliarde in 1995 si peste 105 miliarde in 1999%. In 2008, India, cu aproximativ 52 de
miliarde de dolari primiti din strainétate, detinea primul loc la nivel mondial, urmata de
China si Mexic. Desi cu un nivel al remitentelor mai mic in termeni absoluti, exista state
pentru care sumele trimise de migranti se ridica la peste 10% din PIB (de exemplu, 20%
pentru Honduras, 24% pentru Republica Moldova sau 50% pentru Tadjikistan)®.

Totodata, remitentele pe care le trimit migrantii acasa pot fi, deopotriva, si informale,
acestea inregistrdnd sume inimaginabile. Prietenii, rudele, cunoscutii care se duc acasa,
revenirea sau vizita sunt prilejuri pentru remitere; sistemele informale paralel cu canalele
oficiale (sisteme de tipul hawala sau mulas) permit in forma institutionalizata transferu-
rile monetare ale migrantilor. Comisioanele ridicate practicate pentru transferuri, lipsa
infrastructurii financiare la origine, statusul nereglementat la destinatie al migrantilor,
teama de a se implica in tranzactii formale, chiar si atunci cand acestea sunt posibile, sunt
numai cativa dintre factorii care favorizeaza transmiterea informala de bani. Toate sumele
care circuld in acest mod nu sunt incluse in estimarile remitentelor la nivel global.

Prin urmare, importanta sumelor transferate de migranti devine evidentd. De aceea,
definirea si masurarea lor, precum si gésirea unor posibilitati de orientare a remitentelor
in dezvoltare reprezintd un obiectiv de o importantd majora.

In prezent, cu toate ci existd mai multe definitii ale remitentelor, nu se poate afirma
cd exista deja o claritate in definirea si estimarea acestora. Deocamdata, nu dispunem de
o definitie care ar surprinde toate formele de manifestare a transferurilor din exterior, tot
mai variate pe zi ce trece.

Definitie 4.1. Ce reprezintd remitentele?

Remitentele reprezintd transferurile financiare si/sau reale incasate de peste hota-
re de persoanele fizice din tard, in cadrul proceselor de export al fortei de munca si de
migratie economicd, inclusiv alte transferuri unilaterale primite de la persoane fizice
afiliate.

Aici nu sunt incluse veniturile din activitati antreprenoriale organizate, pensiile sau
alte despdgubiri sociale incasate dela alte state, bursele studentilor si alte venituri din genuri
de activitati ce nu implica exportul de muncad si/sau migratia economicé internationald.®

In prezent, in Republica Moldova notiunea de remitente este utilizata dupa cum este
specificata in Hotararea Guvernului 1167/16.10.2008: ,,remitentele sunt o parte a venitului
global al persoanei si pot proveni de la membrii familiei sau de la alte persoane din tard
sau de peste hotare”, precum si in Hotararea Guvernului 242/01.03.2005 ,,remitentele sunt
venituri ale cetdtenilor, obtinute din munca peste hotare”.

85 FMI, care utilizeaza o definitie largé a remitentelor (vezi THP Foundation, UNESCO, 2009, Oameni in miscare. Selectie de
termeni §i concepte), publica estiméri anuale ale remitentelor in Balance of Payments Yearbook.

86 Vertovec Steven. Migrant transnationalism and modes of transformation. In: Portes Alejandro si DeWind, Josh (coord.), Re-
thinking migration: New theoretical and empirical perspectives, New York: Berghahn Books, 2007, p. 164.

87 Banca Mondiala.

88 Moraru Angela. Remiterile si impactul lor economic in Republica Moldova. Teza de doctor. Chisindu, 2009.
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Totodata, Banca Nationala a Moldovei prezinta pe pagina oficiala WEB statistica
transferurilor din strdindtate efectuate prin sistemul bancar de citre persoane fizice,
specificand ca: , Transferurile de mijloace bdnesti din strdindtate efectuate de persoane
fizice (rezidente si nerezidente) reprezintd sumele de bani remise in tard prin intermediul
sistemului bancar national, inclusiv prin sistemele de transfer international de bani. Su-
mele sunt recalculate din valuta originala a transferului in dolari SUA la cursul oficial al
BNM la data efectudrii transferului. De mentionat cd atdt provenienta, cdt si destinatia
acestor sume pot fi diferite. Ele pot fi constituite nu doar din remitentele migrantilor mol-
doveni ce muncesc peste hotarele tdrii, ci si din alte remitente valutare”. Astfel, Banca
Nationala nu divizeazd aceste transferuri in recompense pentru munca migrantilor si
alte tipuri de transferuri (cum ar fi: incasari din prestarii de servicii si din exporturi de
bunuri efectuate de persoane fizice, cadouri de la cetétenii altor state, investitii ce ur-
meaza a fi efectuate de persoanele fizice etc.).

Remitentele pot fi de mai multe tipuri: in bani sau in naturd, iar in functie de me-
toda utilizata de transferare, acestea pot fi formale (utilizarea serviciilor agentiilor spe-
cializate formale: banci, operatori oficiali pe piata transferurilor internationale de bani,
posta, operatori de telefonie mobild) si informale (transferarea banilor prin alte metode
decat cele formale: transportatori de numerar, insotitori de tren, rude si prieteni, opera-
tori pe piata transferurilor neformale etc.).

Pornind de la valoarea impunatoare a fluxurilor de remitente la nivel mondial, este
foarte important sa se cunoasca cum se formeaza acestea si prin ce metode ajung la
destinatie, in tdrile de origine ale migrantilor economici si la familiile lor. Desi sumele
transferate sunt, de reguld, destul de mici si nu depasesc céiteva sute de dolari, ele se
acumuleaza in fluxuri valutare uriase.

Decizia remitentului de a utiliza canalele oficiale sau neoficiale (reteaua familiald,
prietenii) pentru scopuri de remitere depinde de un sir de factori. Printre care: numdrul
si tipul restrictiilor asupra fluxurilor de valuta straina, in vigoare in tarile de destinatie
si de origine, nivelul costurilor tranzactiilor impuse de intermediarii financiari, precum
si alte tipuri de control al capitalului.

Astfel, in Republica Moldova caile de transfer de bani au fost grupate in 7 catego-
rii: banci; operatori oficiali de transferuri financiare (de exemplu, sisteme specializate
in transferuri internationale de bani); oficii postale (prin mandate postale); noi tehnolo-
gii de transfer (de exemplu, operatoriii de telefonie mobila, transferurile prin Internet);
carausi de marfuri (transportul feroviar, auto, aerian); operatori pe piata transferurilor
neoficiale (de exemplu, sistemul hawala); transportatori de numerar. Toate aceste transfe-
ruri sunt, intr-o oarecare masura, in Republica Moldova utilizate. Trebuie de mentionat
cd nu in toate tdrile bancile acorda servicii persoanelor fara statut juridic legal, astfel
multi angajati moldoveni peste hotare sunt nevoiti sd utilizeze transferurile ,,neoficiale”.

La nivel international, pentru evidenta remitentelor, se utilizeaza statistica balantei
de plati, care reprezinta tabloul schimburilor monetare ale unei tari cu restul lumii, sta-
tisticd intocmita dupa metodologia elaboratd de FMI. Conform definitiilor din Balanta
de plati exista patru categorii de inscrieri ale tranzactiilor externe ale persoanelor fizice:
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Compensarea pentru muncd (eng. Compensation of employees) cuprinde recom-
pensele, salariile si alte beneficii (in bani sau in natura) castigate de indivizi - in alte tari
decat cele in care ei sunt rezidenti, incasate din munca depusa si platita de angajatorii
acelor tari.

Transferurile efectuate de angajati (eng. Workers’ remittances) cuprind transfe-
rurile curente ale migrantilor, angajati in alte tari si considerati rezidenti ai acestora.
Transferurile efectuate de muncitori, deseori, implicd persoane inrudite. Persoanele
care muncesc sau stau in alta tara mai putin de un an sunt considerate nerezidenti ai
acesteia, tranzactiile lor sunt in majoritate atribuite componentei precedente.

Transferurile migrantilor (eng. Migrants’ transfers) nu sunt tranzactii intre doua
parti, ci inscrieri compensatorii ale fluxurilor de bunuri si schimburilor, care apar in
urma migratiei (schimbarea rezidentei pentru cel putin un an) indivizilor dint-o tara in
alta. Suma ce se inregistreaza va fi egala cu valoarea neta a averii migrantului pe care el
0 ia cu sine.

Alte transferuri curente (eng. Other current transfers) in bani sau bunuri intre
rezidenti si nerezidenti (produse alimentare, imbracdminte, alte bunuri de consum, me-
dicamente etc.) sunt cele destinate pentru a usura situatiile cauzate de foamete, dezastre
naturale, rdzboaie etc., precum si contributiile regulate (inclusiv cotizatii de membru)
ale organizatiilor de caritate, religioase, de stiinta si de cultura. De asemenea, aici sunt
incluse cadourile, zestrea, mostenirea, pensiile de intretinere si alte remiteri de bani
pentru sustinere, biletele si premiile de loterie, platile pentru fondurile de pensii ale
organizatiilor neguvernamentale.

Diverse cercetdri empirice aratd ca circa 30-40 de procente din remitente sunt
transmise pe cai informale®. Pentru Republica Moldova cea mai raspanditd cale de
transmitere a remitentelor reprezinta serviciile soferilor si a insotitorilor de tren, care
pentru o anumitd taxa aduc banii in tara. Modalitatea data este scumpa si riscantd. Daca
tinem cont de faptul ca nu exista limite la introducerea valutei in tara, aparent transpor-
tarea numerarului este cea mai variantd optimd, neimplicand cheltuieli mari.

Printre operatorii pe piata transferurilor neoficiale este raspandit sistemul hawala.
Sistemul hawala este o modalitate informala de transferuri banesti bazat pe onoare,
constituind o retea larga de intermediari, cel mai des utilizata in Orientul Mijlociu,
Africa si Asia®. Initial, hawala s-a dezvoltat ca sistem de finantare a comertului cu regi-
unile indepartate, in special, in Europa medievala, presupunand transferul datoriei de la
persoana dintr-o regiunea data catre reprezentantul acesteia in alta regiune. De aici, in
prezent in cercurile financiare europene si in relatiile comerciale se utilizeaza notiunea
de aval (garantie cd o cambie, un bilet la ordin etc. vor fi plitite la prezentare. Avalul
este dat de obicei de bénci la cererea clientilor sai’). Modul de functionare a sistemului
este destul de simplu. Persoana care doreste sa transfere o suma de bani se adreseaza
la un intermediar (broker) din orasul in care se afld, dindu-i suma de bani ce trebuie

89  Valeriu Prohnitchi, Adrian Lupusor. Optiuni privind valorificarea remitentelor si economiilor emigrantilor pentru dezvolta-
rea Republicii Moldova. Chisindu: UNDP, 2013.

90 Luecke Matthias, Mahmoud Toman Omar, Pinger Pia. Modele si tendinte ale remitentelor in Republica Moldova. Institutul de
economie mondiald din Kiel. ASDI, iunie 2007. 42 p.

91 Streinu Anca. Dictionar de economie. Bucuresti: Ed. Niculescu, 2001. 336 p.
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transferatd intr-un alt oras sau tara unei anumite persoane. Brokerul contacteaza (de re-
gula, prin telefon) un alt broker din tara respectivd pentru a achita in numele sau suma,
cu promisiunea cd o va returna mai trziu. Principala caracteristicd a acestei modalitati
este increderea in onoarea intermediarului, deoarece in aceste tranzactii nu sunt im-
plicate niciun fel de acte. Intermediarii in asa sisteme pot incasa un comision pentru
serviciile lor sau pot utiliza o rata de schimb destul de avantajoasa pentru efectuarea
tranzactiilor. Adesea sumele transmise initial intr-o valutd sunt incasate de beneficiar in
alta, din cauza politicii valutare restrictive a unor tari (de exemplu, Pakistan, Egipt etc.)
sau a unui sistem bancar slab dezvoltat (Afganistan, Yemen, Somalia). Aceastd modali-
tate de transfer este destul de populara datorita costurilor reduse fata de sistemul bancar
si rapiditatii cu care se executa serviciile.

Astfel de metode sub diverse denumiri sunt intalnite si in alte tari, cum ar fi hundi
in India (paralel cu sistemul bancar, agentii angadia efectueaza servicii de curier pentru
transportul de bani intre orasele tarii). Aceste sisteme nu sunt utilizate doar de migranti,
ci si de mediul de afaceri din tarile respective.

Noile tehnologii de transfer au majorat accesul migrantilor la transferurile de bani
si au contribuit considerabil la micsorarea costului acestora prin imbunatétirea mediu-
lui concurential. In categoria data pot fi incluse transferuri prin intermediul telefoniei
mobile, Internet (de exemplu, WEB portmoneele), precum si prin instrumente financi-
are aferente.

Guvernele sunt cel mai interesate in a cunoaste volumul real al transferurilor, pen-
tru a putea lua decizii macroeconomice corespunzatoare. Efortul comun al statelor de
a aduce aceste tranzactii pe piata transferurilor oficiale este indreptat spre prevenirea si
controlul spalarii de bani si al altor tranzactii ilicite. Prestatorii de servicii de transfer, de
asemenea, urmaresc canalizarea lor in sfera oficiala, din motivul profiturilor potentiale
inalte, simplificand accesul populatiei la serviciile financiare. Astfel, cresterea spectacu-
loasa a remitentelor la nivel global reflecta, de asemenea, succesul actiunilor comunitatii
internationale in promovarea cailor oficiale de transfer.

4. INSTRUMENTE FINANCIARE DE VALORIFICARE A REMITENTELOR

Experienta internationala demonstreaza ca transferurile financiare, adica
remitentele migrantilor, reprezinta o sursd reald de imbunatatire a bundstarii lor si a
familiilor lor. Totodata, remitentele pot sta la originea unor resurse investitionale ex-
trem de necesare pentru dezvoltarea economiei tarilor de origine. Totusi realitatea ara-
td cd aceste resurse rareori se transforma in investitii. Deocamdata, nu exista practici
internationale eficiente de valorificare a remitentelor care ar putea fi implementate in
toate tirile furnizoare de migranti. In unele tari, tinAnd cont de specificul economiei
nationale, de mediul de afaceri si, nu in ultimul rand, de cultura si traditiile lor, au fost
elaborate anumite practici si mecanisme de valorificare a remitentelor si de injectare a
lor sub forma de investitii in circuitul economic al tarii.
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Remitentele, ca si alte venituri incasate de o persoand, inainte de fi investite trebu-
ie economisite. Economisirea resurselor este posibild doar in cazul in care necesitatile
primare de consum precum si alte necesitati (culturale, sociale, spirituale etc.) sunt
satisfacute. Trebuie mentionat faptul ca existd gospodarii care incaseazd sume ce le
permit economisirea, dar ele prefera sa nu investeasca, in principal, din cauza lipsei
de motivatie si riscurilor inalte ale gestiondrii afacerii. Printre impedimentele trans-
formarii remitentelor in resurse investitionale pot fi: sumele remitentelor prea mici;
posibilitati limitate de acces pe piata financiara; dezechilibrele de pe piata; necunoasterea
necesitatilor migrantilor; mediul investitional nefavorabil etc. Valorificarea eficienta a
remitentelor este realizabild doar dacd intr-o economie existd oportunitéti reale pentru
investitii ce pot fi create prin asigurarea unui climat economic transparent, stimulativ si
favorabil. In astfel de conditii rolul statului ar fi decisiv.

In acest context, statul are nevoie de un sistem financiar competitiv, mai ales de un
sistem bancar dezvoltat, stabil si credibil. Or, in tarile de origine aceste sisteme sunt de
proportii mai mici si mai putin dezvoltate comparativ cu cele ale tarilor de destinatie.
Deoarece piata de capital este slab dezvoltatd, posibilitatea de alegere a unor instrumen-
te financiare potrivite este destul de redusa, iar populatia, de regula, nu cunoaste intrea-
ga gama de servicii oferite de catre sistemul bancar autohton si alte institutii financiare.
De aceea, doar o mica parte din remitente este economisita.

Or, sumele transferate de catre lucratorii migranti sunt atat de mici, incat cea mai
mare parte a lor sunt destinate pentru consumul curent.

Analiza structurii veniturilor gospodariilor unde cel putin un membru este plecat
la munca peste hotare releva importanta cruciala a remitentelor pentru intretinerea aces-
tor familii. Luecke and others (2009) arata cd pentru 44,5% din gospodarii remitentele
constituie principala sursa de venit, cu o pondere in veniturile totale de peste 50%°>.

O buna parte din gospodariile casnice depind in mod excesiv de remitente. Deseori
acestea provin de la un singur membru de familie (de reguld, barbat lucrator migrant),
astfel incat ceilalti membri sunt in mod automat expusi mai multor riscuri asociate cu
diminuarea salariului sau pierderea locului de munca al emigrantului. Riscurile respec-
tive devin si mai presante avand in vedere faptul cd marea majoritate a acestor remitente
(circa 90%, conform CBS-AXA, 2010) sunt utilizate pentru procurarea unor bunuri si
servicii de prima necesitate. Analiza bugetelor gospodariilor casnice aratd ca majorita-
tea cheltuielilor medii lunare ale familiilor migrantilor sunt orientate spre procurarea
produselor alimentare - circa 43%, procurarea imbracdmintei si incaltamintei - circa
10%, intretinerea locuintei — circa 20%*.

92 Luecke Matthias, Mahmoud Toman Omar, and Steinmayr Andreas. Labour Migration and Remittances in Republica Moldo-
va: is the boom over? Trends and Preliminary Findings from the IOM/CBS-AXA Panel Household Survey 2006-2008. IOM,
2009.

93  Sondajul bugetelor gospodariilor casnice, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4691.

94 Migration and Risks of Labor Migration, CBS-AXA, 2009.
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Boxa nr 4.4. Marimea medie a remitentelor trimise lunar familiilor de catre lucratorii
migranti

Desi fluxul total de remitente este unul imens, atat ca volum, cat si ca pondere din PIB,
acesta este compus din transferuri mici de bani - circa 60% din emigranti trimit acasa lunar
o sumd medie de pana la 500 USD. Din acest considerent, rolul institutiilor financiare care ar
acumula aceste resurse si le-ar canaliza ulterior in economie sub forma de credite si, respectiv,
in investitii, este crucial. In acest sens, este necesar de asigurat o mai largd penetrare a acestor
institutii in localitatile rurale, de unde provine un numar important de emigranti.

Conform Biroului National de Statistica, in medie, majoritatea emigrantilor (58,7%)
transmit lunar sume relativ mici de bani (1-500 USD), fapt observat, in special, in cazul celor
plecati in Rusia. Cei din tédrile UE tind sa remitd sume mai mari de bani datorita conditiilor
mai bune de munca si salarizare.

In medie, birbatii tind si transfere sume putin mai mari de bani decat femeile, cu toate
cd aceasta diferenta nu este impundtoare (23% din barbatii emigranti transferd sume mai mari
de 500 USD, in comparatie cu 21% din femei)®*.

Distributia emigrantilor dupa suma medie trimisa lunar familiei

B Male ®Female

58,1%°9:9%

17,0%16,4% 17,1%14,8%

5,8% 6,2%

2,0% 2,7%

nothing up to 5008 501-800S more than 800$ D.N.

Sursa: Migration and Risks of Labor Migration, CBS-AXA, 2009.

In prezent, unele tari de origine, constientizind importanta reorientarii remitentelor
de la consum spre investitii pentru perspectivele dezvoltérii lor economice, depun eforturi
mari in elaborarea de scheme si mecanisme durabile si credibile. La ora actuala, practica
internationald ofera urmétoarele instrumente de transformare a remitentelor in investitii
care s-au afirmat cu succes in anumite tari:

Stimularea investitiilor colective prin programe colective. In perioada cand aceasti
practica a fost utilizatd pe larg in tarile Americii Latine, Europa era destul de restricti-
va cu emigrantii economici. Guvernul Mexicului a fost cel care a demarat initiativa de
atragere a remitentelor colective. Cel mai cunoscut program mexican este 3 pentru 1 si
tine de incurajarea investitiilor in mici intreprinderi locale, infrastructura, programe de
dezvoltare comunitard. Programul a inceput in 1992 in statul mexican Zacatecas si pre-
supunea suplimentarea banilor donati de migranti cu fonduri federale si guvernamenta-
le. Apoi a fost extins, incluzand si fonduri municipale. Astfel, pentru fiecare dolar donat
guvernul participa cu 3 dolari la dezvoltarea proiectelor locale. In 2002 prin aceste canale
au fost gestionate 16 milioane de dolari. Un program similar a fost implementat recent
si in Republica Moldova sub denumirea ,PARE 1+1” si presupune suplimentarea sumei
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preconizate pentru investitie de citre migrantul reintors cu o suma similard de catre Gu-
vern, in conditiile in care migrantul reintors este pregitit sa demareze o afacere si dispune
de un plan de afacere.

Boxa nr. 4.5. Programul de atragere a remitentelor in economie PARE 1+1

Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PAREI+1” a fost initiat prin Hoté-
rarea Guvernului Nr. 972 din 18.10.2010, avand drept obiectiv mobilizarea resurselor umane si
financiare ale lucratorilor migranti moldoveni in dezvoltarea economicd durabild a Republicii
Moldova prin stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii. Programul
PARE 1+1 tinde sd faciliteze accesul la finantare a migrantilor si sa-I integreze in societate,
contribuind, totodatd la stimularea transferurilor banesti pe céi oficiale, introducerea practi-
cilor bune din statele de destinatie ale migrantilor, fiind creatd o parghie pentru introducerea
know-how-ului si inovatiilor.

Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1” este destinat lucratorilor
migrati si/sau rudelor de gradul intai ai acestora care doresc sa investeasca in lansarea sau/
si dezvoltarea unei afaceri proprii. In cadrul programului, antreprenorii au posibilitatea si
beneficieze de un grant in suma de pand la 200 mii lei, in baza regulii ,,1+1”, care prevede ca
fiecare leu investit din remitente va fi suplinit cu un leu din cadrul programului ,,PARE 1+1”.
Programul este implementat de Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mij-
locii (ODIMM) in coordonarea Ministerului Economiei.

Programul prevede 4 componente:

- informare si comunicare;

- Instruire si suport antreprenorial;

- Finantarea afacerilor dupd regula 1+1;

- Monitorizare post-finantare si evaluare.

Pe parcursul derularii programului numaérul de solicitanti a crescut simtitor, astfel incat
740 de intreprinderi au solicitat granturi ,PARE 1+1, iar in 2014 de instruire §i suport antre-
prenorial au beneficiat 498 de persoane, respectiv, de finantare au beneficiat 309 persoane.
Marimea medie a grantului a constituit circa 188 mii lei, iar rata de absorbtie a grantului oferit
a constituit 88%.

Sursa: ODIMM

Alt program implementat in Mexic este Mi Comunidad. Acest program a inceput
prin a oferi posibilitati de creare a intreprinderilor mixte, o jumatate din care o detinea
investitorul, iar cealaltd jumatate — statul. Cu timpul, s-au creat conditii ca antreprenorii
locali in cautare de resurse sd le poatd atrage de la migranti. Astfel, emigrantii pot de-
veni actionari la intreprinderi locale printr-o metoda simpld si avantajoasa. M. Orozco,
analizand practica tarilor latine, aratd ca este posibila maximizarea efectului pozitiv al
migratiei si al remitentelor, deoarece persoane de aceeasi origine din aceleasi localitati pot
contribui semnificativ asupra dezvoltarii localitatilor si diasporei din care fac parte.”

Asociatiile de bastinasi. Asociatiile ,,Orasul Natal” (AON) sunt grupuri de emigranti
interesati de sustinerea localitatilor natale. Astfel de grupuri au devenit foarte populare

95  Orozco M., Wellel K. Hometown associations and Development: aLook at Ownership sustenability, Correspondence and repli-
cabilitz. In: Inter-American Dialogue, 2005. 38 p.
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printre emigrantii din SUA, in special, originari din Mexic si El Salvador. Acestea s-au
constituit spontan in baza faptului ca, de reguld, persoane din aceleasi localitdti mun-
cesc in tara de destinatie, in arii destul de apropiate, fiind motivati sa fie cat mai aproape
unul de altul, si se ajute reciproc. In acest sens, efortul guvernamental in imbunatatirea
impactului remitentelor colective tine de urmatoarele masuri®®: a oferi stimulente pentru
atragerea mai multor remitente colective; a colabora cu AON in domeniul planificarii si
implementarii proiectelor; a completa fondurile din remitente colective cu bani guverna-
mentali; a incuraja activ investirea remitentelor in orasele natale ale emigrantilor. Progra-
mele guvernamentale atractive pentru migranti tin de:

a) Proiecte sociale si de dezvoltare a infrastructurii

b) Proiecte de investitii productive — prin pachetul de instrumente oferite pe piata
financiard, inclusiv cu ajutorul donatorilor externi, organizatiilor pentru dezvol-
tare, acordurilor preferentiale intre banci etc.

¢) Proiecte in domeniul educatiei si culturii.

Implicarea guvernului in reorientarea unei parti din remitente in investitii are un sir

de impedimente:

o AON nu pot fi create pentru proiecte pe care Guvernul si-ar dori sa le imple-
menteze. Scopul acestora a fost comunicarea intre comunitate si emigranti, iar
finantarea unor activitati poate fi in contradictie cu scopurile acestor organizatii.
Astfel, dacd Guvernul se va implica prea activ, e posibil ca ele in timp sa dispara.

e AON nu au capacitdtile necesare pentru implementarea proiectelor (timp,
cunostinte in domeniul afacerilor, managementului etc.), iar managementul re-
surselor proprii din exterior (Guvern, ONG-uri, alte organizatii) nu este intot-
deauna atractiv.

Boxa nr. 4.6. Crearea asociatiilor de bastinasi in Republica Moldova

In 2015 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova a lansat Proiectul
»Integrarea Migratiei in Dezvoltarea Locald” care are drept scop abilitarea si mobilizarea
migrantilor pentru o dezvoltare locald durabild. Proiectul este implementat pentru perioa-
da 2015-2017 in parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova, autoritétile publice locale,
organizatiile nonguvernamentale locale, sectorul privat, populatia, inclusiv migrantii origi-
nari din comunitatile-tinta.

Proiectul ,,Migratie si dezvoltare locala” are ca obiectiv principal asistarea comunitatilor
afectate de migratie in vederea imbundtatirii serviciilor locale (aprovizionarea cu apa si
sanitatie, servicii sociale, educatie si sandtate) precum si a accesului la oportunitdti genera-
toare de venituri (reincadrarea in cAmpul muncii, sustinerea dezvoltarii afacerilor). Astfel,
pe parcursul anului 2015 au fost asigurate parteneriate strategice cu 25 de Autoritati Publi-
ce Locale (APL-uri), cu Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF), Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca (ANOFM), Organizatia Internationala a Muncii (OIM), Biroul pentru Relatii
cu Diaspora (BDR) / Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) si Nexus/IASCIL

96 Johnson B., Sedaca S. Diasporas, Emigres and Development. Economic Linkages and Programmatic Responses, US Agency for
International Development, Trade Enhancement for the Services Sector Project CARANA Corporation. March 2004. 82 p.
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Aceste parteneriate au fost transpuse in Memorandumuri/Acorduri, consultiri comune in
curs de desfdsurare si evenimente comune, fiind evitate duplicari cu asigurarea unor sinergii.
A fost asigurat angajamentul Autoritatilor Publice Centrale (APC) in integrarea fenomenului
de migratie in cadrul politicilor relevante, a fost format cadrul institutional potrivit si con-
solidata cooperarea inter-institutionala. A fost obtinuta cresterea nivelului de cunoastere si
intelegere atat in randul autoritatilor locale, cit si in randul migrantilor cu privire la necesita-
tea si avantajele implicdrii migrantilor in dezvoltarea locala.

25 de comunitati au aprobat in mod oficial angajamentul sau in cooperarea cu migrantii
pentru a consolida dezvoltarea locala, in cadrul proiectului MiDL. Procesul de selectie com-
petitiva a permis implicarea celor mai pro active si potrivite APL-uri pentru promovarea con-
ceptului M&D (Migratie si Dezvoltare) in Moldova.

Sursa: http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/operations/projects/
inclusive_growth/integrated-migration-local-developme

Fortificarea diasporei externe. In ultimii ani tot mai mult se discuti despre rolul
pozitiv pe care l-ar putea avea asupra statelor de origine sdrace grupurile etnice organizate,
aflate in afara granitelor tarii lor de origine, adica diaspora. Diaspora poate participa in
activitati comerciale si in diverse proiecte investitionale in tarile de origine si in tarile de
destinatie. Astfel, diaspora poate crea sau substitui increderea in cazul unor reglementari
legislative insuficiente in baza normelor morale respectate si a penalitatilor care pot fi apli-
cate de intreaga comunitate”’. Diaspora disemineaza informatii despre piete si presteaza
serviciile complementare necesare.”®

Existd dovezi empirice cd diaspora nu numai cd imbunatateste comertul intre tara
de origine cu tdrile de destinatie, dar si promoveaza pe piata asa-numitele bunuri neo-
mogene. Bunurile omogene, de regula, sunt comercializate la burse, sau la nivel de con-
tracte guvernamentale (produsele petroliere, cereale, piei etc.). Diaspora insa promoveaza
comertul cu bunuri manufacturiere si produse deja prelucrate. Scopul relatiilor comer-
ciale internationale ale diasporei consta nu atat in profit, cat, mai degrabd, in dorinta de
mentinere a identitatii nationale. Dar existd si opinii cd anume mentinerea identitatii etni-
ce separate le-a permis obtinerea mai multor beneficii economice®.

Unele diaspore sunt mai eficiente: China, care are cea mai mare comunitate expa-
triatd din lume, obtine importante beneficii de pe urma acesteia. Alte exemple ale unor
diaspore de succes le reprezinta cea coreeand, cea indiana si cea armeana. Mecanismele
prin care diaspora contribuie la cresterea comertului si a investitiilor sunt:

« formeazd solidaritatea de grup;

o substituie reglementarea, creeazd sau substituie increderea;

o oferd informatii despre piete, ofertd, preturi, servicii aditionale;

o efectueazd transferul de tehnologii, know-how;

 pot utiliza pozitiile ocupate in companiile din tara-gazdd;

97 Rauch]. E., Diasporas and development: theory, evidence, and programmatic implications. Department of Economics — Uni-
versity of California, august 2003. 35 p.

98 Gould, David M. Immigrant Links to the Home Country, Empirical Implications for U.S. Bilateral Trade Flows. In: Review of
Economics & Statistics - MIT Press, May 1994. Vol. 76. Nr. 2, p. 302-316.

99 Cohen, Abner. Custom and policies in urban Africa: A study of Hausa migrants in Yoruba towns. Berkeley: University of Ca-
lifornia Press, 1969.
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o ajutd la negocierile importante pentru tard;

o creeazd locuri de muncd pentru alti compatrioti;

e pot sustine financiar tara de origine, prin ajutoare si investitii.

Daca tara nu are suficient acces la pietele financiare internationale si detine un volum
redus de investitii straine directe, atunci ea poate conta pe dezvoltarea unor instrumente
investitionale atrase de diaspora din exterior. Datoritd legaturilor emotionale cu patria,
este posibil ca investitorii din diaspora sa accepte rate ale profitului mai mici decat cele
internationale din activitati similare. Printre instrumentele investitionale bazate pe di-
aspora pot fi mentionate: fondurile investitionale ale diasporei (Fondul armean pentru
investitii in intreprinderi mici si mijlocii); bancile de dezvoltare (ale diasporei); organizatii
de intermediere comerciala (promovarea exporturilor, asigurarea cu produse rare etc.);
organizatii de promovare a intereselor diasporei.

In conditiile unui climat investitional nefavorabil, atasarea fatd de patrie nu este su-
ficient de puternica pentru a stimula investitiile, deoarece riscurile de afaceri sunt destul
de inalte. De aceea guvernele trebuie sa atraga o atentie sporita imbunatatirii climatului
investitional. De asemenea, este necesara crearea unor stimulente suficient de puternice
pentru a depasi esecurile pietei, cu care un sir de guverne s-au confruntat in implementarea
programelor nationale ambitioase. Pentru o participare mai activa a comunitatilor de pes-
te hotare la viata economica a tarii, este oportuna fortificarea acestora, inclusiv prin tratate
internationale, facilitarea accesului la finantare (inclusiv si de la donatori internationali),
conlucrarea cu Camera de Industrie si Comert din térile respective, promovarea proiector
investitionale internationale.

Implementarea produselor financiare internationale specializate. Constientizandu-
se amploarea remitentelor si necesitatea reorientarii acestora spre investitii, organismele
internationale au inceput elaborarea unor ample programe, inclusiv a unor produse speci-
alizate. Unul din produsele axate pe stimularea economisirii este programul de Facilitare
a transferurilor'®. Prin intermediul acestuia migrantul are posibilitate sa acumuleze sume
in valutd la o dobandd mai mare decat in tara de destinatie, incasand la scadenta sumele
in tara de origine.

Oferire migrantilor si familiilor acestora a unei game largi de servicii de cdtre
institutiile financiare. Bancile autohtone pot oferi o gama larga de servicii suplimentare
celor care fac economii din transferurile din exterior, oferind conturi de depozit, la pachet
cu servicii suplimentare: rate preferentiale pentru credite ipotecare, asigurare medicala
europeana, achitarea serviciilor comunale, a ratelor pentru apartament, a studiilor pentru
copii etc. In acest caz, persoana va fi sigura ci o parte din bani este cheltuita strict conform
indicatiilor, iar alta parte este acumulata pentru intoarcere. Totusi produsele de mai sus
presupun elaborarea unei scheme de garantare a acestor servicii din remitente.

Un serviciu popular oferit de bancile din SUA emigrantilor din SUA sunt ATM/ ser-
vicii de transfer prin cartelele debitare. Migrantul se inscrie la acest program, iar cartela
de debit este emisd pe numele unei persoane in Mexic. Costul de transfer este aproape

100 Siebel Beadle Presentation: The remittances Facilitation Program (RFP - A Product Idea, Tbilisi conference 27 march 2008),
17 p.
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de doua ori mai mic fata de cel obisnuit si reprezintd un procent fix sau o taxa lunara de
intretinere a cartelei.

Bancile care pot capta servicii internationale de transfer si unele servicii suplimenta-
re nu pot sa serveasca direct nevoilor unui numar larg de clienti, in special, din localitatile
rurale, fird a colabora cu mici institutii financiare. Astfel, uniunile de credit si institutiile
de microfinantare sunt implicate mai activ in procesul gestiunii remitentelor, in special
datoritd experientei pe care o detin in serviciile prestate persoanelor fizice si agentilor
economici mai saraci din localitatile rurale, care nu au suficiente cunostinte financiare.
Activitatea institutiilor de microfinantare in procesul de remitere a banilor are doua roluri
importante: ofera servicii specializate pentru grupurile sarace ale populatiei; mobilizea-
za economiile si majoreaza impactul pozitiv al remitentelor prin intermediul serviciilor
oferite si al incurajarii comunitatilor de emigranti sd participe la activitati investitionale.

Proiecte de orientare a remitentelor in dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.
Dificultatea credrii si functionarii intreprinderilor mici si mijlocii este adesea legata de
lipsa de resurse financiare. Practica internationala demonstreaza ca remitentele din exte-
rior pot constitui o importanta sursd de finantare a afacerilor. De exemplu, in localitatile
urbane din Mexic circa 20% din afaceri sunt finantate din remitente. Partial, acest succes
se datoreaza unui sir de proiecte ce sustin investitiile in intreprinderile mici si mijlocii.
In Mexic, o asemenea institutie este Nacional Financieria, care acordd nu numai servicii
financiare, dar si asistenta in domeniul desfacerii produselor, cursuri de instruire a viito-
rilor antreprenori, alte servicii ce tin de afaceri, la preturi accesibile sau gratuit."”

Proiecte nationale ce tin de cunoasterea si satisfacerea nevoilor primordiale ale
migrantilor. Aceste proiecte sunt orientate spre cercetarea sistematicd a problemelor si
impulsurilor care ii determina pe oameni si migreze. In multe tiri este raspanditd an-
chetarea directd a persoanelor migrante pentru elaborarea programelor nationale care ar
permite reintoarcerea lor in patrie. Printre cele mai stringente probleme cu care acestia se
confrunta sunt asigurarea cu locuintd, accesul la studii, accesul la servicii medicale etc.

Asadar, se poate conchide ca remitentele pot fi considerate drept surse realmente im-
portante pentru dezvoltarea economica atat la nivel microeconomic (cresterea bunastarii
lucrétorilor migranti si a familiilor lor), cat si la nivel macroeconomic (cresterea economi-
cd, dezvoltarea afacerilor, stimularea activitatii investitionale, stabilitatea cursului bugetar
etc.). Directionate catre familii, remitentele acoperd, de regula, nevoile presante, in pri-
mul rand de subzistenta. Alimentatia, educatia copiilor, ingrijirea sanatatii, imbunatatirea
conditiilor de locuit beneficiaza, in toate spatiile de origine, de banii din migratie. In acest
context, reducerea sdrdciei (in gospodariile care includ migranti) este unul dintre benefi-
ciile importante ale migratiei.

101 Workshop Report Making the best of Globalisation: Migrant Worker Remittances and micro-finances, ILO, Geneva. 20-21
november 2000. 50 p.
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5. COSTURILE ECONOMICE ALE MIGRATIEI

Daca pe termen scurt si mediu migratia economicd poate avea un impact extrem
de benefic pentru economie, pe termen lung aceasta poate cauza doar prejudicii. Unul
din cele mai grave riscuri generate de migratie constd in crearea unei dependente a gos-
podariilor, respectiv a intregii economii, de remitentele provenite din migratia de mun-
cd. Dependenta gospodariilor migrantilor de banii din strainitate duce la o tendinta de
renuntare a populatiei in varstd aptd de munca de a fi prezenta pe piata muncii, diminuind
esential sansele de dezvoltare economicd a tarii de origine. Nivelul jos al productivitatii
muncii, lipsa oportunitatilor de angajare, in special in mediul rural, dar si frustrarea re-
lativa fata de cei care deja au migrat, ii motiveaza pe oameni sd ia drumul pribegiei cu
speranta de a-si realiza scopurile legate de cresterea calitatii vietii. Absenta persoanelor
apte de munca pe piata locald a muncii determind economia nationald a tarii de origine sa
preia un model de dezvoltare bazat pe consum care nu poate asigura sanse de dezvoltare
durabild si creeazd o stare de dependentd durabild a economiei nationale fatd de remitente.
Astfel, in situatia in care volumul remitentelor venite in Republica Moldova a atins un
nivel impundtor (circa 1,6 miliarde dolari SUA in 2014), atat nivelul ocuparii, cat si nivelul
somajului este extrem de mic (respectiv, circa 40% si 4%) pe fundalul unui nivel extrem de
mare al populatiei inactive in varstd apta de munca.

Efectul remitentelor depinde, in mod direct, si de modul de cheltuire a banilor. La
nivel de comunitate, remitentele pot stimula cresterea inegalitdtii sociale, dar pot, in ega-
14 masura, in special prin remitentele colective, si sd contribuie la imbunatatirea infras-
tructurii sociale, la initierea unor proiecte de dezvoltare comunitard. La nivel national,
remitentele reprezintd una dintre sursele de valutd, pot finanta deficitul balantei de plati
externe, dar pot, in egald masurd, stimula importurile si crea dependenta fata de acestea.
Cresterea necontrolatd a importurilor, stimulata de cresterea intrarilor de valuta in tara,
genereazd asa-numita ,,maladie olandeza” — declansarea proceselor inflationiste determi-
nate de cresterea volumului remitentelor si, respectiv, al importurilor. Tocmai datorita
importantei remitentelor (efectelor pozitive si negative) pentru perspectivele dezvoltarii
economice, incercarea de a dirija remitentele face parte din agenda implicarii statelor (de
origine) si a institutiilor internationale in migratie. Masurile implementate de statele de
origine vizeaza, de reguld, stimularea pdstrdrii economiilor migrantilor in sistemul ban-
car al tarii de origine, atragerea remitentelor pe canale formale de transfer §i incurajarea
investitiilor in activitati considerate generatoare de dezvoltare, de aceea banii din straina-
tate nu pot fi etichetati nici drept rai, nici buni.
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ACTIVITATI PRACTICE

intrebari de autoverificare

6.
7.

Cum se manifesta impactul celor trei tipuri de transferuri ,, 37" generate de migratie
asupra dezvoltarii economice? Explicati in ce mod migratia contribuie la dezvoltarea
economica in tarile de destinatie si in tdrile de origine.

Explicati modul in care migratia influenteaza mediul de afaceri si climatul investitional
din tarile de origine.

Ce reprezinti remitentele si care sunt formele lor de manifestare? In ce masu-
ra remitentele pot contribui la asigurarea echilibrului macroeconomic din tarile de
origine?

Explicati de ce remitentele nu pot fi considerate o sursa serioasa de investitii.

Ce instrumente de valorificare a remitentelor cunoasteti? Ce se intelege prin utilizarea
productivd a remitentelor? De ce instrumentele de valorificare a remitentelor trebuie
insotite si de politici publice promovate de tara de origine?

Ce programe de valorificare a remitentelor in Republica Moldova cunoasteti?

Care sunt riscurile economice generate de migratie?

Sesiune de brainstorming

1. Aseanaliza in ce masura remitentele din Republica Moldova contribuie la dezvoltarea
economica.

2. A seanaliza beneficiile si costurile migratiei pentru economia Republicii Moldova ma-
sura in care politicile publice din Republica Moldova contribuie la valorificarea efec-
telor provenite din migratie.
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CAPITOLUL 5. MIGRATIA
S1 PIATA MUNCII

1. Migratia internationald de munca - principala forma de manifestare a migratiei
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lectuald, ,exod de creiere”, ,irosire de creiere”, ,circulatie de creiere”, migratie circulard, muncd
decentd

1. MIGRATIA INTERNATIONALA DE MUNCA - PRINCIPALA
FORMA DE MANIFESTARE A MIGRATIEI CONTEMPORANE

Din multitudinea de forme, drept cea mai importantd poate fi considerata migratia
de muncd, care detine ponderea semnificativd din totalul cazurilor de migratie.

In general, odati cu cresterea amplorii migratiei de munca, creste si diversitatea for-
melor de manifestare a ei atat in ce priveste meseriile pe care le poseda migrantii, cat si din
perspectiva nivelului lor de calificare. Aceste caracteristici ale lucratorilor migranti deter-
mina si comportamente specifice ale lor. Pentru analize mai concludente ale comporta-
mentelor lucritorilor migranti, precum si pentru promovarea unor politici migrationiste
mai eficiente, Organizatia Internationald a Muncii propune urmatoarea clasificare dupa
tipul migratiei, nivelul de calificare sau scopurile urmarite de migranti:

1. Colonisti - imigrantii care se stabilesc intr-o alta tara decat cea in care s-au nas-
cut, pentru a lucra si trdi acolo permanent. De reguld, cei mai multi colonisti
emigreaza in SUA, Canada, Australia etc.

2. Lucratori temporari - persoane care migreaza avand contract de munca pentru o
perioada limitatd de timp. In aceasta categorie sunt inclusi muncitorii necalificati
sau cei cu o slaba pregatire profesionala, muncitorii sezonieri, ocupati mai des in
agricultura, businessul turistic etc.
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3. Specialisti — persoane cu o inaltd pregitire profesionala instruiti intr-o tara, dar
de roadele acestei calificari beneficiaza altd tara. De regula, acestia sunt lucratorii
de calificare inalta ai companiilor transnationale. Aici pot fi inclusi si cadrele
universitare, lucratorii medicali si studentii.

4. Migranti ilegali (lucratori nedocumentati) — persoanele care intrd ilegal in-
tr-o tara sau cdrora le-a expirat viza de sedere in tara de destinatie. Lucrétori
nedocumentati pot fi intalniti in orice tara industrializatd. De exemplu, in SUA
lucratorii nedocumentati sunt estimati la circa 11 milioane de persoane.

5. Azilantii si refugiatii — persoane care pleacd din tara lor pentru a scapa de anu-
mite pericole. Conflictele armate din unele tari, foametea, terorismul au facut ca
in ultimii ani aceastd categorie de migranti sa se completeze simtitor'®>.

Din clasificarea propusd putem observa ca majoritatea migratilor sunt fie lucra-

tori temporari, fie migranti nedocumentati. Totusi procesele de globalizare determina o
crestere a numarului specialistilor migranti, ceea ce creeaza o noua problema pentru térile
de origine, necesitand o gestionare cit mai abild, si anume ,,exodul de creiere”.

Definitie 5.1. Ce reprezintd migratia de munca?

Ca fenomen social-economic, migratia de muncd reprezintd totalitatea cazurilor
de mobilitate teritoriald a populatiei insotitd de stabilirea unor relatii de muncd si de
productie intre persoana migrantd si potentialul angajator din tara de destinatie.

Tinandu-se cont de caracterul complex al migratiei de muncd, la ora actuala existd
mai multe definitii ale acesteia fiecare cu un scop aparte. Astfel, Organizatia Internationald
pentru Migratie o defineste drept ,,proces de emigrare temporard in altd tard, motivatd de
generarea unor venituri alternative si speranta de reintoarcere in tara de origine si care
nu prevede o noud resedinta®. lar legislatia Republicii Moldova o catalogheaza drept ,,0
plecare benevold a cetdtenilor Republicii Moldova in afara statului, precum si intrarea be-
nevold a cetdtenilor strdini si a apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, cu scopul de a
desfasura activitate de munca™.

Definitii ale migratiei de muncad atestam la E. Ravenstein: ,,Schimbare temporard sau
permanentd a domiciliului stabil al persoanei™®, la Dumitru Sandu: ,, Deplasarea unei per-
soane - individual sau in cadrul unui grup - in afara comunitdtii sale de rezidentd, in
decursul unei perioade de referintd date, pentru a schimba domiciliul stabil si/sau locul de
muncd obisnuit™, la J. Szczepanski: ,, Serie de fenomene care rezidd in deplasarea indivizi-
lor sau a grupurilor din loc in loc in spatiul social ™.
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In baza definitiilor migratiei internationale de muncd, pot fi identificate efectele prin-
cipale ale acesteia:

Asigurarea echilibrului pe piata muncii;

Mentinerea unui nivel mic al presiunii pe piata muncii;

Utilizarea eficientd a potentialului uman disponibil;

Asigurarea unui echilibru demografic (atat in tarile de origine cdt si in tdrile de
destinatie);

Sporirea venitului national pe cap de locuitor.'®

Boxa 5.1. Migratia de munca - principala forma a migratiei din Republica Moldova

Majoritatea migrantilor pe termen lung din Republica Moldova pleacd cu scopul de a-si
gdsi un loc de muncd mai atractiv - circa 89,5%. Potrivit studiului ,,Nexus”, alte tipuri rele-
vante ale migratiei feminine pe termen lung pot fi considerate migratia cu scop de reintregire
a familiei si migratia cu scop de studii. Migratia cu scop cu de reintregire a familiei reprezinta
o categorie interesantd a migrantilor pe termen lung si constituie aproximativ 18700 persoane
sau 4,5%. In scop de reunificare a familiei migreaza, in cea mai mare parte, copiii in varsta de
pana la 18 ani - 54,3%. Totodatd, o categorie destul de importantd in acest tip de migratie pe
termen lung o constituie si tinerii in varstd de 18-29 ani - circa 20%, precum si persoanele in
varsta de 30-44 ani - circa 10,3%. Cu toate cd sunt cazuri cdnd femeile migrante tinere pleaca
peste hotare cu scopul de se cédsdtori cu cetdteni din tarile de destinatie, forméand astfel familii
internationale, acest fenomen nu este destul de raspandit in Republica Moldova.

Sursa: Sursa: Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov. Studiu de piata: Inovatie in migratia circula-
rd — Migratie si dezvoltare in Moldova. Chisindu, IASCI: 2014.
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2. MOBILITATEA INTERNATIONALA DE MUNCA $I DEZVOLTAREA

Teoriile prin care se incearca explicarea fenomenului migratiei internationale de
munca si efectele acesteia, in esenta, se bazeaza pe principiul ,atragerii si respingerii™
oamenii sunt fie impinsi la aceasta de sdrdcie, fie atrasi din cauza insuficientei fortei de
muncd in tarile de destinatie sau de oportunitatile de angajare mai avantajoase in tarile
de destinatie.

In mod curent, cea mai ilustrativi teorie asupra migratiei internationale de munca
axata pe dezvoltare este consideratd cea neoclasicd, potrivit cdreia migratia internationala
de muncd are capacitatea de a asigura echilibrul pe piata muncii in tdrile de origine si in
tarile de destinatie si, respectiv, de a crea conditiile necesare pentru o dezvoltare durabila
atat a tdrii de origine, cét si a celei de destinatie.

Astfel, tarile de origine, de cele mai dese ori, se caracterizeaza printr-un deficit de ca-
pital si printr-un surplus de fortd de muncd pe care economia unei tari nu este in stare si-1
absoarba. Acest surplus de forta de munca se datoreaza modelului de reproducere ldrgitd
a populatiei care duce la o crestere puternica a numarului populatiei si, respectiv, a fortei
de munca. In asemenea conditii, migratia internationala se prezinti drept o solutie sigura
ce contribuie la atenuarea dezechilibrelor de pe piata muncii din tdrile de origine prin
diminuarea presiunii de pe piata muncii si prin micsorarea numarului somerilor. Or, sur-
plusul de fortd de munca este un prilej benefic pentru investitori de a-si plasa capitalurile
in aceste tdri, contribuind astfel la crearea noilor locuri de munca si la cresterea veniturilor
salariale. Experienta unor tari ca Mexic, Filipine, India, China etc. care au o traditie mai
indelungata in ceea ce priveste migratia internationald de munca confirma aceasta.

De fapt, migratia internationala de munca poate, pe langa beneficii, genera si anumite
riscuri. Economiile care se caracterizeaza prin amploarea mare a migratiei internationale
de muncd devin vulnerabile la socurile externe, constituindu-si un model de dezvoltare
bazat pe consum. Iar atractivitatea tarii de origine pentru potentialii investitori este ma-
rita, ea fiind determinatd si de alti factori de formare a climatului investitional: mediul de
afaceri, legislatia economica, infrastructura sociala, calitatea fortei de munca, capacitatea
pietelor de desfacere etc.

Majoritatea oamenilor migreazd dintr-o tara in alta, deoarece considera ca acest lu-
cru le va permite ridicarea nivelului propriu de trai. Pe unii dintre ei ii asteapta un suc-
ces remarcabil. Un exemplu clasic este Sabir Bhatia, care a venit in SUA in 1988 avand
doar 200 de dolari. Mai tarziu, acesta elaboreazd ,,Hotmailul”, pe care il vinde in anul
1998 companiei Microsoft pentru suma de 10 milioane de dolari. Ambitiile majoritatii
migrantilor sunt totusi mult mai modeste: ei incep prin a-si dori sa lucreze unul sau cativa
ani si sa se intoarca in patrie, pentru a-si construi o casd noud, a investi banii intr-o afacere
sau pentru a finanta studiile copiilor.'”

109 Cranxkep IInrep. MexxgynapogHas murpanys. M.: KHiokHbIIT K1y06, 2015.
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Boxa 5.2. Impactul migratiei de munca asupra cresterii economice din Republica
Moldova

Pe parcursul ultimilor ani, economia Republicii Moldova a avut o evolutie destul de
sinuoasa, inregistrand un ritm mediu de crestere de circa 3,5% anual. Conform datelor Biro-
ului National de Statisticd, in anul 2015 Produsul Intern Brut a insumat 121,85 miliarde lei in
preturi curente sau 5,83 miliarde euro, fiind in scadere (in termeni reali) cu 0,5% fatd de anul
precedent. Cu toate ca in aceastd perioada economia a inregistrat anumite succese, cresterea
economica a fost influentatd puternic de criza economico-financiara globala din 2009, precum
si de crizele din 2012 i, respectiv, din 2015.

Indicii volumului fizic ai produsului intern brut
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Sursa: BNS

Evolutiile recente ale economiei Republicii Moldova scot in evidentd mentinerea unui
model de dezvoltare bazat pe consum. Analiza PIB pe categorii de utilizari arata cd, cresterea
economica din ultimii ani se datoreaza, in principal, consumului final, astfel incat pe parcur-
sul perioadei de referintéd valoarea acestuia a depasit valoarea PIB. Consumul final este deter-
minat, in cea mai mare parte, de cresterea consumului gospodariilor casnice gratie cresterii
remitentelor din munca cetétenilor din Republica Moldova de peste hotare. O crestere eco-
nomicd bazatd pe consum nu poate fi consideratd durabila si calitativa care sd contribuie la
crearea de noi locuri de munca.

Analiza PIB pe categorii de resurse arata ca cresterea economica a fost asiguratd in
cea mai mare proportie de expansiunea serviciilor de comert, transport, telecomunicatii,
tranzactii imobiliare, etc. Se observd o tendinta clard de reducere a ponderii agriculturii si
industriei in formarea valorii addugate brute, respectiv, de la 19,5% in 2005 pana la 11,7%
in 2015, si de la 15,9% péana la 12,2% si o expansiune a sectorului serviciilor de la 53,8% la
54,2%. Se poate constata ca anume serviciile au reprezentat forta motrice a cresterii econo-
mice, precum si un generator important al credrii noilor locuri de munca. In 2015 cele mai
importante sectoare in formarea PIB rimén a fi comertul cu ridicata si cu amanuntul - 19,8%,
administratia publica si alte sectoare din sfera bugetara — 14,2%, industria — 12,2%, agricultu-
ra - 11,7%. Astfel, cresterea cererii interne de consum a determinat expansiunea serviciilor pe
fundalul diminuarii importantei sectoarelor producitoare de bunuri.

Sursa: BNS
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3. IMPACTUL MIGRATIEI ASUPRA FUNCTIONALITATII PIETEI MUNCII

Migratia internationald de munca are un impact benefic pentru pietele muncii din
tirile de destinatie. Imbatranirea demografic, fenomen caracteristic tarilor de destinatie,
genereazd un deficit cronic de fortd de muncd compensat prin atragerea lucratorilor
migranti la locurile de muncd disponibile. Lucrétorii migranti reprezinta o forta de munca
bine pregititd, capabild de performante inalte. Ei pot acoperi si domenii economice bine
platite, care nu prezinta interes pentru muncitorii autohtoni chiar si in conditiile unui nivel
ridicat al somajului sau din cauza lipsei personalului calificat. Existenta unei oferte variate
de fortd de munca determina angajatorii sa aleagd persoanele cele mai potrivite din punc-
tul de vedere al calificarii si aptitudinilor pentru posturile respective. Tarile de destinatie
faciliteaza de multe ori accesul pe piatd a fortei de munca inalt calificate cu influente pozi-
tive asupra eficientei economice, cresterii produsului intern brut si imbunatatirii nivelului
de trai.

Prin urmare, migratia internationald de munca poate fi consideratd drept un factor
important de depasire a dezechilibrelor de pe piata muncii pentru tdrile de origine si pen-
tru tarile de destinatie, iar fluxurile de migratie devin un mecanism de echilibrare la nivel
global a deficientelor de pe pietele interne si vor conduce la stabilirea unui salariu la nivel
mai scdzut decat cel anterior intensificarii fenomenului migrator in tara dezvoltata, re-
spectiv la cresterea salariului in tara siracd. In felul acesta, migratia determina reducerea
diferentelor economice dintre tara de origine si tara de destinatie.

Totusi trebuie mentionat cd o mare parte a lucratorilor migranti sunt angajatila locuri
de munca necalificatd, pentru care, de fapt, se inregistreaza cel mai mare deficit de fortd
de munca. Situatia legata de angajarea lucratorilor migranti in special la locuri de munca
necalificatd este reflectata intr-un mod expresiv in teoria pietei muncii duale (principalul
autorul al cdreia este Michael J. Piore). Potrivit acesteia, piata muncii din tara de destinatie
este divizatd in doua segmente: un sector primar, cu locuri de munca stabile, conditii de
munca favorabile, protectie sociald generoasa si perspective ale carierei profesionale, si un
sector secundar, cu locuri de munca necalificate si instabile, conditii grele sau periculoase
de munca si slabe posibilititi ale dezvoltarii profesionale!®. In acest context, imigrantii
devin forta de munca potentiala care poate ocupa locurile vacante din sectorul secundar.
De reguld, aceste locuri de munca, numite 3D (de la termenii dirty, dangerous, difficult
care caracterizeaza locurile de muncé din sectorul secundar)""!, sunt acceptate de catre
lucratorul migrant. Oricat de mici ar fi salariile in tara de destinatie, ele oricum depésesc
nivelul celor din tara de origine.

Si domeniile de activitate sunt, intr-un fel, predestinate pentru lucritorii migranti.
In situatia in care lucritorii autohtoni din tirile de destinatie activeazi in domenii si
la posturi generatoare de valoare adaugata destul de mare, respectiv, si de venituri sa-
lariale mari, cum ar fi industria constructoare de masini, tehnologiile informationale si

110 Piore Michael J., The dual labor market: Theory and implicatons, In: Gruskv. David B. (coord.), Social Stratification in Socio-
logical Perspective: Class, Race and Gender, Boulder, CO: Westview Press, [1994] 2001, p. 435. Preluat din: Sociologie. Coord.
Lazar Vldsceanu. Polirom, 2010.
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telecomunicatiile, sectorul financiar-bancar etc., lucratorii migranti, in mare parte, se re-
gasesc in domeniul constructiilor, in agricultura sau sectorul de ingrijire (in special feme-
ile migrante), adica acolo unde este solicitata in principal munca fizicd si cea de rutina.

In general, migratia internationala de munca poate avea un impact benefic si unul ne-
gativ si pentru piata muncii din tara de origine. Intr-adevir, dupa cum s-a mai mentionat,
migratia de munca contribuie la eliminarea dezechilibrelor dintre cererea si oferta de
muncd, diminuand somajul. Totodata, migratia de munca poate duce si la aparitia unui
deficit pe piata muncii in situatia in care populatia activa autohtond nu este interesatd sa
fie prezenta pe piata muncii din cauza unor conditii neatractive de angajare sau a nivelului
mic al salariilor propuse de cétre angajatori.

Are loc degradarea atitudinii populatiei autohtone fatd de munca, iar diferentele mari
dintre salariile din tarile de origine si cele de destinatie nu motiveaza persoanele s fie
prezente pe piata muncii in tara de origine. Chiar daca exista locuri de munca disponibile,
totusi salariul mic, cultura de migratie destul de raspandita ii determina pe potentialii
solicitanti de locuri de munca sd se angajeze peste hotare.

Boxa 5.3. Distributia lucratorilor migranti din Republica Moldova pe domenii de
activitate

Studiile din domeniu au aratat cd majoritatea barbatilor lucratori migranti activeaza in
constructii — 51%, transport si telecomunicatii - 16% sau industrie - 10% din totalul barbatilor
lucratori migranti, domenii ale cdror cerere de munca este mare preponderent in Federatia
Rusé. Totodata, majoritatea femeilor lucratoare migrante activeaza in servicii casnice - 43%,
servicii hoteliere — 12%, servicii comerciale — 13% ocrotirea sanatatii 4% din totalul femeilor
lucratoare migrante, domenii cu cerere inalta caracteristice pentru tarile europene (graficul 4).

Graficul 4. Distributia persoanelor lucratoare migrante in functie de sex si domeniu de activitate, 2013, %
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Sursa: Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov. Studiu de piatd: Inovatie in migratia circulard -
Migratie si dezvoltare in Moldova. Chisindu: IASCI, 2014.
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4. ABORDARI ALE MIGRATIEI FORTEI DE MUNCA PRIN
PRISMA TEORIEI CAPITALULUI UMAN

Potrivit principalei teorii asupra migratiei axate pe dezvoltare (teoria neoclasicd), ori-
ce act de migratie se bazeazd pe o decizie individuald rationala a potentialului lucrator
migrant care analizeaza minutios toate variantele posibile disponibile si cautd destinatia
unde i se propune cel mai inalt nivel al salariului si cea mai buna perspectiva de a-si gasi
un loc de munca. Aceasta abordare a comportamentului lucratorului migrant tine de teo-
ria capitalului uman.

Abordarea individualad priveste fiecare migrant ca pe un agent economic rational
care evalueaza oportunitdtile de angajare in tara de origine si de peste hotare si alege
combinatia optimd - nivelul salariului, impozitele, perspectivele de angajare, realizare
profesionald, costul transportului etc. In aceasta situatie, orice decizie de migrare este con-
siderata drept o investitie in capitalul uman. Intr-o asemenea abordare, costurile legate de
procesul migratiei de muncd devin o resursa investitionala si sunt facute intr-o perioadd
relativ scurta de timp, cu conditia cd ea este compensata prin castigurile obtinute de la
locul de munca din tara de destinatie pe parcursul unei perioade mai indelungate. Trebuie
mentionat faptul ca atat costurile, cat si castigurile pot fi monetare si nemonetare.

In calitate de costuri ale migratiei sunt considerate: costurile de deplasare (viza pen-
tru tara in care pleaca individul, cheltuielile de drum, stresul legat de aceasta plecare etc.),
costurile emotionale in situatia in care lucrdtorul migrant pleaca singur si se afld departe
de familie si de cei dragi, costurile legate de lipsa de comunicare si de dificultatea de integra-
re intr-un areal strdin, inclusiv de integrare profesionala, precum si ,,venitul ratat”, adica
acea suma de bani pe care individul ar fi putut sa o castige acasa, la locul de munca initial
in perioada de deplasare de la locul de munca din tara de origine spre locul de munca in
tara de destinatie.

Castigurile din migratia de muncd sunt concretizate in diferentele dintre salariul
pe care lucratorul migrant l-ar fi obtinut acasa si salariul din tara de destinatie, cresterea
bunastarii lui personale si a familiei lui, satisfactia morald de a trai intr-o tara libera si
civilizata, posibilitatea de se regdsi pe noua piata a muncii si de a-si asigura o cariera profe-
sionald. Castigul net reprezinta diferenta dintre cistigurile, materiale si morale, de la locul
de muncad din tara de origine si cele viitoare, de la locul de munca din tara de destinatie.
Cu cat diferenta dintre salariile de la locul de muncé din tara de origine si cele de la locul
de munca din tara de destinatie este mai mare, cu atat potentialul lucrator migrant este
inclinat spre o decizie favorabila de migratie.

Decizia de migratie este influentatd si de posibila durata de sedere a lucritorului
migrant in tara de destinatie. Or, decizia trebuie sa fie favorabild doar in cazul in care
cdstigurile viitoare actualizate de pe urma migratiei de muncd sunt mai mari decat
costurile actuale legate de aceasta (figura 5.1.).
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Figura 5.1. Abordarea deciziei de migrare prin prisma ,teoriei capitalului uman”
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Cu toate acestea, decizia de a migra in scopul gasirii unui loc de munca nu este o de-
cizie individuald. De cele mai multe ori, ea este luata de intreaga familie, care trimite peste
hotare mai multe persoane pentru a reduce riscurile. Putine state in curs de dezvoltare
dispun de un sistem eficient de asigurari sociale, ceea ce ii impune pe membrii familiei
sa-si faca garantii reciproce. Aidoma investitorului rational care procura un portofoliu
de actiuni sau hartii de valoare diferite, o familie inteligentd isi creeaza un ,portofoliu”
diferentiat al activitatilor de muncd. Daca un fiu sau fiica, sd presupunem, va ramane s lu-
creze in gospoddria familiei, altul va pleca in orasul apropiat sa-si caute 0 munca remune-
rata, atunci al treilea va pleca la munca peste hotare. Cu o asemenea ,,diviziune a muncii”
la nivel de gospodarie membrii familiei raimasi acasa suporta cheltuielile legate de migratie
(de transport si de intretinere) ale emigrantului, pana cand acesta se afld in cdutarea unui
loc de munca. La randul sdu, migrantul isi ia angajamentul sa trimita familiei periodic
bani, compensand astfel dificultétile financiare cu care se poate ea confrunta (de exemplu,
recolta scazutd). Pentru decizia de a migra, se analizeazd atent costurile si castigurile. Prin
urmare, chiar si o decizie de migratie luatd la nivel de familie poate fi consideratd drept
o decizie legatd de comportamentul investitional al familiei (de investitie in capitalul
uman).

O asemenea interpretare a deciziilor de migrare este abordarea structurald ce tine
de ,noua teorie economicd a migratiei”, chiar daca in prezent ea nu mai poate fi numita
»noud ',

Abordarea structurala este totalmente diferita de cea neoclasica. Conform ei, mi-
grantul nu este liber sa ia o decizie individuala privind migrarea propriu-zisa, locul, dura-
ta migrarii etc. Or, decizia este influentatd de mai multi factori: sociali, economici, politici,
culturali, demografici etc., care pot fi atit de ,,impingere”, cat si de ,,respingere”. In tara de
origine factorii structurali care resping emigrantii pot fi: supraaglomerarea, deficitul de
terenuri arabile, discriminarea in functie de sex. Totodata, in tara de destinatie imigrantii
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sunt atrasi de: declinul populatiei si deficitul fortei de munca sau cererea sporita fata de
lucratorii casnici.

Motivatia de a migra, adica de a schimba locul de trai cu scopul de a munci, nu apare
de la sine, ci in situatia in care viata in localitatea de origine devine aproape insuportabila.
Oricum, insuportabilitatea este perceputad la nivel subiectiv de catre individ, este discutata
in familie si se transformad intr-o decizia colectiva a familiei de a pleca peste hotare cu
scopul de a munci. Prin urmare, decizia de migrare este o decizie a familiei, chiar daca
ea nu pleaca in intregime. Comportamentul familiei in luarea deciziei de a migra este de-
terminat de mai multi factori: componenta familiei, valorile acesteia, tipul de activitate in
cadrul gospodariei casnice, venitul brut al familiei etc.

Decizia de migrare cu scopul de a munci depinde si de atitudinea fatd de tara de
destinatie. Se are in vedere situatia politica, structura economicd, dezvoltarea sociald, po-
sibilitatea de integrare etc.

5. IMPACTUL MIGRATIEI ASUPRA CALITATII POTENTIALULUI
UMAN. BRAIN-DRAIN, BRAIN-WASTE SAU BRAIN-GAIN

Pe parcursul ultimilor ani, progresul tehnic, insotit de procesele de globalizare, a
dus la o intensificare a fluxurilor internationale de migratie a fortei de munca. Aceasta
crestere a fost insotita si de aparitia unor noi tipuri ale migratiei: migratia intelectuald,
determinata de cresterea cererii pentru o fortd de munca cat mai calificata in tarile de
destinatie. In conditiile de dezvoltare a economiei bazate pe cunoastere si inovatie, practic
toate tarile lumii, pentru a face fatd noilor exigente legate de competitivitatea economica,
depun eforturi mari in vederea sporirii nivelului de educatie a cetatenilor lor si asigurarii
cu resursele de munca necesare a noii economii aflate in dezvoltare. Cu siguranta, fiecare
stat dispune de profesionisti bine instruiti, cu o gandire creativa si capabili sa contribuie
la modernizarea economiei nationale. Insd numarul lor nu este suficient de mare. Fapt
confirmat de deficitul de personal inalt calificat pe pietele muncii din tarile de destinatie,
declaratiile agentiilor de recrutare si ale angajatorilor legate de selectarea personalului, in
special a personalului inalt calificat.

In acest context, o solutie optima de reducere a deficitului pe segmentul pietei muncii
respectiv ar fi atragerea personalului inalt calificat din strdindtate, mai ales ca atragerea
profesionistilor strdini presupune si introducerea in tara a experientei mondiale si a no-
ilor cunostinte. Se observa cd, daca migratia lucratorilor necalificati este caracteristica
pentru toate tdrile, migratia specialistilor inalt calificati este caracteristica preponderent
pentru tarile de nord, existand cateva centre importante de atragere, precum SUA, Ca-
nada si tarile UE. Multi specialisti, oameni de stiintd, ingineri, medici si alti profesionisti
din tdrile in curs de dezvoltare activeaza in Canada, Statele Unite, Australia si Europa de
Vest. Conform datelor statistice, ponderea imigrantilor cu titlu de doctor in stiinte este
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destul de mare in aceste tari (spre exemplu, in Australia - 45,41%, in Canada - 53,86%, in
SUA - 25,16%, iar in Irlanda - 35,16% din totalul doctorilor in stiinte sunt imigranti)'>.

Fenomenul legat de plecarea specialistilor calificati din tarile mai putin dezvoltate
spre cele mai dezvoltate este numit ,,exod de creiere” (brain-drain), fiind cercetat inca din
anii 1960. Termenul ,,exod de creiere” a fost lansat pentru a descrie emigrarea de ingineri
si oameni de stiintd din Europa spre SUA, care continud sa fie destinatia principald a
migrantilor inalt calificati si in etapa actuala. Lindsay Lowell afirma ca fenomenul reflec-
ta un nivel ridicat de emigrare a persoanelor cu studii universitare care intentioneaza sa
ramana in strdindtate temporar sau definitiv, fara efecte compensatoare pentru tara de
origine. Robin Iredale argumenteaza cd notiunea ,exod de creiere”, bazatd pe teoria capi-
talului uman, trebuie definita drept libera circulatie a indivizilor inalt calificati care doresc
cele mai bune oportunitati in conditii optime"*. Catre anii 80, tipologia migrantilor a fost
completata cu migrantii profesionisti sau intelectuali, definiti ca personal de specialitate
sau de inaltd calificare, care se deplaseaza dintr-o tara in alta, de multe ori in calitate de
membri ai companiilor internationale'””. Noua categorie de migranti a fost atestata in mod
special pentru a identifica o varietate de situatii care determina o crestere continud a nu-
marului unor astfel de lucratori migranti, cu un impact diferit in comparatie cu celelalte
tipuri de migranti.

Categoria de ,,specialist” (lucrator profesionist), a devenit atat de importanta in cer-
cetarea migratiei internationale, incat s-a ajuns la necesitatea divizarii ei in subcategorii:
top-manageri; ingineri; profesionisti; cercetdtori; antreprenori; studenti. Fiecare subca-
tegorie de migranti specialisti isi determina motivul propriu de a migra. Astfel, oamenii
de stiintd sunt motivati de anumite aspiratii personale sau de curiozitatea stiintifica, in
timp ce pentru ingineri factorii principali sunt nivelul salariilor sau conditiile de munca,
pentru antreprenori motivul de baza este cresterea veniturilor'' (figura 5.2.).

Figura 5.2. Principalele motivatii ale migrantilor intelectuali in functie de domeniul de activitate'”
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Intrebarea de baza ar fi in ce masuri tarile de origine beneficiaza sau sunt in pierdere
de pe urma circulatiei capitalului uman inalt calificat. Diverse studii arata ca migratia
internationald poate aduce beneficii nu numai térilor de destinatie, dar si tarilor de ori-
gine. Cu toate acestea, se considera ca ,exodul de creiere” reduce cresterea economica,
deoarece tarile de origine pierd capital uman important, precum si investitiile in educatie.

Cercetérile asupra migratiei descriu insa un alt fenomen legat de capitalul uman -
procesul de ,,irosire de creiere” (brain-waste), care are loc atunci cand specialisti calificati
migreaza in tarile de destinatie pentru a presta servicii de munca de calificare inferioara,
ceea ce poate duce, intr-o perspectiva de lunga durata, la degradarea capitalului uman. De
fapt o irosire de capital uman poate avea loc si in situatia in care forta de munca calificatd,
ramanand acasd, nu se poate realiza pe deplin. Or, capitalul uman, asemeni capitalului
fizic, are proprietatea de a se deprecia, necesitind investitii permanente de , amortizare”.
Pentru resursele de munca, aceste investitii sunt concretizate in diferite masuri de ridicare
a calificarii, studii, si, nu in ultimul rand, in utilizarea fortei de munca respective dupa
menirea ei. Dacd forta de munca nu este utilizatd, ea oricum isi pierde calificarea. Prin
urmare, emigrarea fortei de munca calificate poate fi considerata, in acelasi timp, si o pds-
trare a potentialului ei.

Boxa nr. 5.4. Posibilitati de angajare a lucratorilor migranti din Republica Moldova in
Federatia Rusa

Venind in Federatia Rusd, majoritatea migrantilor sunt nevoiti sa-si reprofileze activi-
tatea economica: doar un sfert din migranti practica acelasi gen de activitate pe care l-au
practicat anterior in Republica Moldova. Cei mai multi migranti se angajeaza in constructii,
in comert, in sfera serviciilor comunale si sociale, a serviciilor de administrare a gospodariei
casnice. In aceste domenii activeazi patru din cinci migranti, care au experientd de munca
inainte de a ajunge in Federatia Rusd. Doar 2,6% dintre migrantii angajati in Republica Mol-
dova in sistemul de invatamant sunt angajati in acelasi domeniu in Federatia Rusa. Din randul
celor care in Republica Moldova au lucrat in sistemul de ocrotire a sdnatatii nu este nicio per-
soand care sa lucreze in acelasi domeniu in Federatia Rusa.

Pe piata muncii din Federatia Rusd raman nesolicitate cunostintele si abilitatile specifice
pe care migrantii le aveau intr-un anumit domeniu de activitate pana la venirea in aceasta tara.
In primul rind, nu sunt solicitate studiile si calificarea angajatului. Cu referire la migranti, pu-
tem vorbi despre mobilitatea descendenta a locurilor de munca. Peste o jumitate din migrantii
care au avut o experientd de muncd pana la venirea in Rusia actualmente sunt angajati in
domenii pentru care nu sunt cerinte in ceea ce priveste nivelul de studii si de calificare. Cel
mai frecvent lucrétorii necalificati activeaza in domeniul comertului (88,6% dintre persoanele
angajate in acest domeniu), prestarii de servicii comunale, sociale si personale (82,3%), in do-
meniul serviciilor de administrare a gospodariei (78,9%). Totodatd, existd domenii de ocupare
a fortei de muncd in care este solicitata anume forta de munca calificatd a migrantilor: in
constructii (75,8% sunt muncitori calificati), transport si telecomunicatii (82,3%), hoteluri si
restaurante (88,3%).

Sursa: Vladimir Mukomel, Diana Cheianu-Andrei. Moldovenii in Federatia Rusa: profilul so-
cioeconomic si provocdrile de politici. Chisindu: OIM, 2013.
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»Exodul creierelor” devine un fenomen destul de raspandit, fiind stimulat si prin sta-
rea de spirit a tinerilor care nu-si mai leaga viitorul lor de parie. Aceasta lipsa de patrio-
tism a tineretului este conditionata nu numai de gradul inferior de dezvoltare al tarilor de
origine, dar si de crizele politice frecvente, de atitudinea indiferenta a autoritatilor fatd de
problema in cauza. Degradarea potentialului uman conditioneaza dezechilibre deosebit
de grave viitorului tarii, de aceea problema nu trebuie ignorata de autoritati. Lipsa unor
masuri din partea statului privind ,,exodul creierelor” va diminua esential sansele de iesire
din criza si de dezvoltare durabila.

Se observa ca exodul de creiere apare in urma unei decizii benevole a individului, im-
piedicata de tarile de origine si incurajati de tirile de destinatie. In ultimii ani, majoritatea
tarilor de origine s-au confruntat cu o crestere a emigratiei de munca calificata. Astfel,
in anii 90, Comisia pentru Educatie a Consiliului Europei a evaluat pierderile anuale ale
Federatiei Ruse din emigrarea profesionistilor calificati la aproximativ 50 de miliarde de
dolari'®®. Tarile est-europene si-au exprimat ingrijorarea pentru numarul mare de per-
soane care doresc sa emigreze in Canada, Statele Unite ale Americii, Franta, Italia, Marea
Britanie, Germania, Spania. Problema este deosebit de acutd pentru tdrile mici in curs de
dezvoltare. Avand in vedere importanta capitalului uman in procesul cresterii economi-
ce, un exod esential al creierelor ar putea impiedica dezvoltarea tarilor afectate de acest
fenomen.

Totodata, o serie de cercetari scot in evidenta impactul pozitiv pe care migratia per-
soanelor inalt calificate il poate aduce tdrilor de origine prin intermediul remitentelor,
prin repatrierea lor ulterioara in tara de origine, prin crearea unor retele de incurajare a
schimburilor de experienta si expertiza sau lansarea programelor de promovare a conlu-
crarii si circulatie a cunostintelor, rezultand, in final, intr-un castig net pentru valorifica-
rea capitalului uman in tarile de origine. In prezent, mobilitatea internationald a persoa-
nelor calificate contribuie esential la consolidarea capacitatilor stiintifice si tehnologice ale
statului de origine'".

Procesele contemporane ale migratiei intelectuale se destdsoara dupa mai multe sce-
narii. Diversificarea formelor de deplasare a lucratorilor migranti calificati in strainatate
a dus la aparitia conceptelor de ,,circulatie de creiere” (brain-circulation) sau ,,schimb de
creiere”, precum si ,,cdstig de creiere” (brain-gain). Aceste concepte au aparut pentru a
analiza migratia intelectuald care nu are un caracter permanent. Migratia de munca a
cercetatorilor este o modalitate sigura de a stabili contacte internationale durabile, de a
include oamenii de stiintd pe piata globala a muncii intelectuale, si, nu in ultimul rand,
este o conditie primordiald pentru dezvoltarea stiintei la nivel mondial.

Efectul pozitiv de pe urma migratiei de munca a specialistilor apare in situatia in
care ,exodul de creiere” se transforma in , circulatie de creiere”. Conceptul de ,circulatie a
creierelor” se referd la urmatoarea miscare ciclica: plecarea in straindtate pentru formare si
munca temporara, revenirea in tara de origine pentru a-si imbunatati pozitia profesionald
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in baza beneficiilor obtinute in timpul sederii in strainatate. Adeptii conceptului cred ca
aceastd forma a migratiei va continua sa se extinda si pe viitor.

Boxa 5.5. Mobilitatea academica din institutiile superioare de invitaimant din Republica
Moldova

Una din formele de manifestare ale ,,circulatiei de creiere” reprezinta mobilitatea aca-
demica (a profesorilor, a cercetatorilor, a studentilor) din cadrul institutiilor de invitdmant
superior si de cercetare care, la ora actuala, reprezinta una din conditiile de baza in dezvol-
tarea invatamantului superior si a cercetarii stiintifice din Republica Moldova. Intensificarea
mobilitatii academice se regaseste si printre principalele repere ale procesului de restructurare
a sistemului de invitimant superior — Procesul de la Bologna. In acest context autoritatile
nationale si internationale abilitate in domeniu depun eforturi pentru a mentine si a dez-
volta mobilitatea academicd, vizand in ea o conditie de dezvoltare durabila invitaméantului
superior si a cercetarii stiintifice. Astfel, in 2014 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova
vine cu initiativa de aprobare a Regulamentului-cadru cu privire la mobilitatea academica in
inviatdmantul superior'®.

In acelasi context, poate fi mentionat si Proiectul Erasmus+ prin care se realizeazi
activitati ce implicd parteneri din mai multe tdri (transnationale) in scopul mobilitatii. Proiec-
tele de mobilitate diferd de la un domeniu la altul si, in functie de acesta, pot cuprinde cursuri
de formare, plasamente, activitati de predare, stagii pentru studiu sau voluntariat, schimburi
de tineri, activitati de tip job-shadowing.

Intr-un asemenea context, migrantii reintorsi in tara de origine ar putea contribui
vizibil la cresterea economica a térii, deoarece persoana care se intoarce aduce cu ea noi
experiente de muncd, noi idei tehnologice specifice tdrilor avansate. Circulatia de creiere
este justificata prin faptul cd este mult mai ieftin sd imprumuti o tehnologie din exteriorul
tarii decat sa o reinventezi de la capit.

In prezent, specialistii migranti inalt calificati mizeazd mai putin pe retele de migratie
si pe legaturi de familie, bazandu-se in principal pe comunicarea cu colegii lor de specia-
litate sau de facultate din potentialele tiri de destinatie.

O categorie separata de migranti intelectuali o constituie studentii internationali, al
caror numadr este in continua crestere. Principala cauza a intensificarii procesului de ple-
care la studii peste hotare o reprezintd insusi mediul universitar din unele state ale lumii,
care se manifestd ca factor puternic de atractie. Din 2,6 milioane de studenti internationali
cea mai mare parte sunt gazduiti de Statele Unite (22% in 2010), Marea Britanie si Germa-
nia (respectiv, 11% si 10%). In general, institutiile de cercetare si companiile din primele 10
tari atractive pentru studentii internationali inglobeazd peste 75% dintre migrantii inalt
calificati'®. Migratia internationald a studentilor este o forma de manifestare a procesului
de globalizare si aduce beneficii indiscutabile prin intermediul cercetarilor si inovarii.

120 Hotararea Guvernului nr. 56 din 27.01.2014.
121 Meyer B. Do the poor move to receive higher welfare benefits? Unpublished paper. 2000. Disponibil: http://www.lse.ac.uk/
government/research/resgroups/MSU/documents/workingPapers/WP_2012_02.pdf
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| Boxa 5.6. Migratia cu scop de studii din Republica Moldova

Cu toate cd majoritatea migrantilor pe termen lung din Republica Moldova pleacd cu
scopul de a-si gdsi un loc de munca mai atractiv - circa 89,5% din totalul migrantilor pe ter-
i men lung, nu pot fi trecute cu vederea si alte tipuri de migratie pe termen lung, inclusiv in scop
de studii.

Astfel, potrivit studiului ,,Nexus”, circa 18 400 de moldoveni migreaza pentru a-si face
studiile peste hotare. O mare parte din studenti provin din mediul rural - 66%. Majoritatea
studentilor migranti la studii sunt tineri. Astfel, 2/3 din migranti din aceasta categorie au
varsta cuprinsd intre 18-29 ani, iar ceilalti 31% au sub 18 ani. Aceste date confirma cd majori-
tatea moldovenilor care pleaca la studii peste hotare sunt incadrati in sistemul de invatamant
superior. De reguld, migrantii moldoveni la studii isi aleg, traditional, trei tari de destinatie:
i Rusia (31%), Roménia (22%) si Italia (21%).

Sursa: Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov. Studiu de piata: Inovatie in migratia circulard -
Migratie si dezvoltare in Moldova. Chisindu: IASCI, 2014.

Datele pe plan global arata cd dupa absolvirea institutiei superioare de invatamaént in
SUA doar 23% din emigrantii din Coreea de Sud si 28% din Taiwan vor sd se angajeze in
aceasta tara'?. Ceilalti se intorc si imbogdtesc prin cunostintele si competentele dobandite
potentialul stiintific si economic al tarilor de origine, ilustrdnd un evident ,,cdstig de cre-
iere”. Oameni de stiintd si specialisti de calificare inalta, dupa o practica profesionala in
tari dezvoltate, revenind in patrie (de exemplu, in China, India), au pus bazele unor scoli
stiintifice nationale. Manageri, medici, ingineri, muncitori calificati, obtinand o formare
profesionald si imbunatatindu-si situatia financiard, deseori se intorc. Un exemplu eloc-
vent este industria constructiilor din Turcia care a obtinut un impuls spre progres datorita
fostilor emigranti care au muncit o perioadd indelungata in Germania. In China cea mai
mare parte din companiile I'T au fost fondate de etnicii chinezi care s-au format profesio-
nal in SUA.

Un ,,schimb de creiere” exista nu doar intre o tard in curs de dezvoltare si una dezvol-
tata, dar si intre tarile dezvoltate. La nivel global, grupul statelor dezvoltate, asimiland un
numdr mare de migranti intelectuali, restituie statelor mai putin dezvoltate doar o mica
parte din numarul lor sub forma ,,migratiei de revenire”. S-a observat cd fluxul de migranti
din tarile dezvoltate spre cele in curs de dezvoltare are mai mult scopuri altruiste, fiind
destul de intens, ceea ce inseamna ca ele reprezintd, in acelasi timp, nu doar téri recipi-
ente, dar si tari donatoare importante de capital uman, fenomen estimat dupd marimea
diasporei migrantilor din tarile OCDE. Cele mai mari diaspore in acest sens sunt in Marea
Britanie (1441 mii persoane), Germania (848 mii), Canada (515 mii), SUA (431 mii) si [talia
(408 mii). Potrivit cercetarilor OCDE, Marea Britanie suportd in prezent cel mai intens
proces al ,exodului de creiere” din ultimii 50 de ani'®.

Este incontestabil faptul cd dezvoltarea stiintei in conditiile contemporane este strans
legatd de fenomenul de mobilitate. Tocmai cresterea mobilitatii a devenit un factor impor-

122 Burian C. Fenomenul migratiei in Europa: Perspective juridice si economice. In: Revista moldoveneasca de drept international
si relatii internationale, 2009, Nr. 4.
123 Cranxkep IInrep. MexxgynapopgHas murpanys. M.: KHiokHbIIT K1y06, 2015.
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tant care a contribuit la avansarea inovatiilor. In acest sens, mobilitatea cadrelor stiintifice
se considera un instrument de imbunatatire a calitatii si a productivitatii oamenilor de
stiintd si a echipelor de cercetare.

Astfel, mobilitatea devine un mecanism de diseminare a cunostintelor, contribuind
la promovarea si dezvoltarea unor domenii de cercetare noi, inclusiv interdisciplinare, la
extinderea orizonturilor cunostintelor si competentelor.

Tabelul 5.1. Posibile efecte la nivel national si la nivel mondial ale mobilitatii internationale a lucratorilor calificati

Tarile »Exodul creierelor™ pierderea de productivitate ca
donatoare | urmare a pierderii de studenti si personal calificat
Reducerea stimulentelor de obtinere a calificarii
Efecte negative L. superioare;
Tarile . . - . e
. Posibila ,.eliminare” din cele mai bune universitati;
beneficiare . e . .
Barierele lingvistice si culturale intre oamenii de
stiinta autohtoni si strdini
Motivatia de crestere si de obtinere a calificarii
superioare;
Posibilitatea obtinerii efectelor economice, in cazul
‘. revenirii in patrie a cercetatorilor care au activat in
Tarile N,
strainatate;
donatoare . . ‘e
Transferul de cunostinte si dezvoltarea cooperarii;
. Dezvoltarea relatiilor externe cu institutiile stiintifice;
Efecte pozitive s . .
Oportunitati sporite pentru exportul de tehnologie;
Sprijinul din partea diasporei stiintifice
Cresterea productivitatii sectorului de cercetare-dez-
Tirile voltare datoratd afluxului de personal inalt calificat;
’ . Transferul de cunostinte si dezvoltarea cooperirii;
beneficiare s . . .
Oportunitati sporite pentru exporturi de tehnologie;
Cresterea numarului de doctoranzi
Amplificarea circulatiei, internationalizarea cunostintelor;
Posibile efecte | Imbunitdtirea oportunitédtilor de angajare pentru oamenii de stiinta;
globale Probabilitatea aplicarii cunostintelor/abilitatilor;
Formarea de clustere stiintifice si tehnologice internationale

Sursa: Regets M. C. Researh and Policy Issues in Hight-Skilled International Migration:
A Perspective with Data from the United States. Bonn, Germany: Institute for the Study of
Labor. Discussion paper series. IZAPD nr. 366, September 2001.
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6. MIGRATIA CIRCULARA

In scopul evitarii efectelor negative de pe urma ,exodului de creiere”, autorititile pu-
blice depun eforturi semnificative de administrare a fenomenului migratiei fortei de mun-
cd intr-un context social-economic international complex. Acesta din urma caracterizat
din ce in ce mai mult printr-un deficit al calificarii fortei de munca in cadrul unui sistem
economic globalizat si cu o populatie marcata de imbatranire rapida in societétile econo-
mic avansate. Pentru a asigura linistea si stabilitatea societdtilor, sunt necesare eforturi
substantiale care sd vizeze integrarea migrantilor in tarile de destinatie si eforturi pentru
conectarea acestora la procesele de dezvoltare a statului de origine'**.

In ultimii ani, in vederea depasirii unor amenintari legate de migratia de muncs, in
special a specialistilor de calificare inalta, a fost lansat conceptul de migratie circulara,
insotit de o serie de mdsuri de politica imigrationistd pentru tarile de origine si pentru
tarile de destinatie. Acest lucru a fost relevant, mai ales, in contextul discursului privind
migratia si dezvoltarea, care sustine ca migratia circulara duce la castiguri triple — pentru
tarile de origine, pentru tdrile de destinatie, dar si pentru insisi migrantii.

Forumul Global privind Migratie si Dezvoltare si Comisia Europeand sunt platfor-
mele principale pentru diseminarea potentialului de migratie circulard. Conceptul de
migratie circulara a fost elaborat ca fiind la ,hotarul dintre migratie si dezvoltare”.

Migratia circulard nu este un concept nou, fiind inregistrat in contextul migratiei
interne sau rural-urbane. Potrivit lui Bedford: ,,...incepand cu anul 1960, migratia cir-
culara s-a aflat in centrul dezbaterilor, sub aspectul urbanizérii si dezvoltérii in Africa,
Asia, Insulele Pacificului si Americii Latine. Ceea ce a fost recunoscut atunci si trebuie
sa fie constientizat si acum in dezbaterea europeana contemporanad cu privire la migratia
circulara si dezvoltarea continua, este cd aceasta nu este o forma noud de mobilitate sau
nici macar un nou discurs. Accentul s-a mutat de la mobilitate si urbanizare in téarile in
curs de dezvoltare, asupra miscarii populatiei, pietelor muncii si coeziunii sociale in statele
dezvoltate.”'*

Cel mai bun exemplu de migratie circulard este cea interna, cand lucratorii rurali vin
in zonele urbane in ciutare de lucru, apoi se reintorc acasi, in mediul rural. In China se
inregistreazd anual miscarea a circa 125-150 de milioane de lucratori dinspre localitatile
rurale cétre orasele mai mari. Totusi, conform definitiilor ILO, acesti oameni nu sunt
considerati lucratori migranti internationali, desi au unele probleme similare. Sistemul de
contracte de lunga durata pentru lucratorii migranti in tarile Asiei si Golfului reprezintd
un alt exemplu de repetare a traseului mai mult decat o singura data. Iar programele de
munca sezoniera reprezintd si ele un exemplu de circularitate.

Diaspora stiintifica si antreprenorii transnationali, de asemenea, au fost angajati in
procese de migratie circulard. Chiar si programele precedente de ,,guest worker” contineau

124 Postolachi V., Poalelungi O., Mosneaga V., Gonta V. Republica Moldova — Problemele migratiei. Chisindu, IMSRM; GSEE,
2007.

125 Bedford, R. Migratia circulara: reflectii asupra unei dezbateri de duratd. Masa Rotunda 2.1: ,Potentialul de dezvolta-
re al migratiei circulare; Migratia fortei de muncé si potentialul sdu de dezvoltare, in perioada de mobilitate”, Conferinta
Presedintiei UE, 15-16 octombrie, 2009, Malmo, Suedia.
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astfel de elemente, in masura in care lucratorii migranti trebuiau sa ramana in tarile gazde,
pe durata contractelor lor, dupa care urmau sa se intoarca acasd, pana obtineau noi con-
tracte, daca era cazul. Circularitatea tur-retur, de obicei, era specifica lucratorilor barbati
neinsotiti, ale caror familii rimaneau in tarile de origine'.

In prezent, nu existi o definitie standard pentru migratia circulara. Instrumentele
internationale in domeniul lucratorilor migranti ale ILO sau ONU au folosit termenul de
~migratie temporard”, fird referinte la migratia circulara. In termeni simpli, acest feno-
men semnificd experiente migratorii repetate, mai mult decdt o plecare si o intoarcere.
Trebuie mentionata distinctia fata de migratia de o singurd data ce implica migrarea si
intoarcerea permanentd, denumitd ,,migratie de revenire”.

In definirea migratiei circulare trebuie ficuta distinctia dintre formele de manifes-
tare ale acesteia care apar in urma strategiei de mobilitate alese de catre migranti si a po-
liticii statelor in domeniul managementului migratiei si controlului la frontiera. Astfel, se
delimiteaza:

o Migratia circulard obstructionatd. Migratia circulara poate fi impiedicata de
obstacole majore (conflictele la frontiere, controalele restrictive ale imigrarii si
distanta geograficd), ce intervin in circulatia oamenilor peste hotare.

o Migratia circulard integratd. Se manifestd la frontiere, acolo unde exista miscari
circulare frecvente. Este vorba de modele ale mobilitatii transfrontaliere, cu
granite deseori necontrolate.

o Migratia circulard reglementatd presupune legalizarea unor situatii in care ,,sunt
aplicate mecanisme institutionale, in vederea determinarii numarului migrantilor
admisi (ex., prin cote), pentru a monitoriza durata limitata a sederii lor in straina-
tate si pentru a selecta profilurile si abilitatile lor”. Schemele de migratie circulara
si parteneriatele de mobilitate ale UE reprezintd astfel de exemple'””.

Mai trebuie facuta distinctia intre migratia temporard si cea circulard. Pe de o parte,
toate programele de migratie circulara sunt, in esenta, temporare, pentru cd persoanele
trebuie, la un moment dat, sd se intoarca in tarile lor de origine, fara a avea dreptul la sta-
bilire permanenta in tarile gazda. Pe de alta parte, nu toate formele de migratie temporara
duc la migratie circulard. Cele mai multe contin un singur ciclu migrational, in timp ce
unele programe pot favoriza, eventual, stabilirea permanenta in térile de destinatie, dupa
exemplul programului precedent de ,guest worker” din Europa.

Din cauza dificultatilor existente in procesul de masurare a fluxurilor migratorii, in
mod evident, estimarea migratiei circulare este si mai complicata. In sistemele de date sta-
tistice, nationale si internationale cu privire la fenomenul migratiei, termenul de migratie
circulara apare extrem de rar. Acesta nu se regaseste nici in Manualul ILO privind sta-
tisticile in domeniul migratiei, nici in Recomandarile ONU privind Statisticile Migratiei
Internationale, de altfel, ca si notiunea de lucratori migranti circulari, desi ele recunosc
existenta categoriilor de lucratori sezonieri si de migranti temporari. Unele tari disting

126 Fargues F. Migratia circulari: este oare relevantd pentru Sudul si Estul Mediteranei? Note analitice ale CARIM 2008/40, Cen-
trul de Studii Avansate ,Robert Schuman”, Institutul Universitar European din Florenta, 2008.

127 Cassarino, J.-P., Ed. Migrantii reintorsi in Maghrebul Arab: Provociri de reintegrare si dezvoltare. Centrul de Studii Avansate
»Robert Schuman”, Institutul Universitar European din Florenta, 2008.
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mai multe tipuri de lucratori migranti: lucrdtori migranti sezonieri; lucrdtori cu contrac-
te; angajati in cadrul proiectelor; lucrdtori migranti temporari, care ar trebui addugate la
categoria de lucratori migranti, facand diferentele corespunzatoare, in functie de durata
sederii persoanelor in strdindtate.

Migratia circulara si temporara reflectd globalizarea, schimbarea demograficd, mo-
delele noi de mobilitate si cererea crescinda a pietelor de munca flexibile. Sunt si preferinta
multor migranti. Migratia circulara este un fenomen intens discutat in lume in termeni
de gestionare eficientd ca o contributie potentiala la dezvoltare. Implicarea migrantilor cu
diferite niveluri de calificare este un mijloc de a satisface cererile pietelor muncii din térile
de destinatie, a dezvoltarii tarilor de origine.

Optiunea contemporana pentru migratia circulara porneste de la faptul ca ea aduce
mai multe beneficii. Migratia circulara poate fi un instrument util pentru térile de origine
cu venituri mici sau medii, prin remitente generatoare de investitii si retelele de comert
si intreprinderi, dar si prin imbunatatirea bazei de capital uman. Ea poate, de asemenea,
contribui la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, desi nu trebuie considerata un
panaceu pentru dezvoltare sau un mijloc major de a rezolva probleme mai generale.

Putinele studii aratd ca oamenii aleg migratia pe termen scurt. Lucrdtorii calificati,
care deseori au posibilitatea de a migra cu familiile lor, ar putea sa aleaga migratia pe
termen mai lung. In mod similar, studentii care opteaza pentru studii superioare in strai-
natate, ar putea decide sa rimana acolo pentru a obtine competente si experientd, ori sa se
stabileascd intr-o tara terta.

Migratia este intotdeauna o alegere dificila si nu existd niciun motiv sd se presupuna
ca migrantii ar dori sa se intoarca in tarile de origine si inca de mai multe ori, mai degraba
decét sa ramana si sa se stabileasca ori sa ramana peste hotare, pand ar castiga si economisi
o sumd de bani consistenta, pentru a-si asigura un trai confortabil acasd, unde sa revina
pentru totdeauna. Circularitatea, prin urmare, nu este neaparat un ideal pe care il urmeaza
migrantii. Migratia circulard permite rareori unificarea familiilor, din cauza restrictiilor
de imigrare impuse de tédrile de destinatie, si este greu de presupus cd migrantii ar prefera
sa traiascd fara familiile lor in societatile gazda.

Principalele beneficii ale migratiei circulare pentru lucrdtorii migranti pot fi obtinute
din castiguri mai mari in strdinatate, din remitente transferate, din dobéndirea sau
imbunatatirea unor abilitati cerute pe piata muncii, precum si din posibilitatea unor bune
surse banesti ce pot fi recuperate din investitii in dezvoltarea unor intreprinderi.

Pentru angajatori, migratia circulard aduce avantaje evidente. In primul rand, ei se
pot bucura de costuri mai mici de angajare a muncitorilor straini, inclusiv de integra-
re. Dependenta lucratorilor migranti de angajatori faciliteazd exploatarea lucratorilor,
asa cum se vede din programele de munca sezoniera. Revenirea in urmatorul sezon este
conditionata de o recomandare favorabila din partea angajatorului. Unii patroni ar invoca
costurile de instruire, care sunt de asemenea, mai mici daca acelasi grup de persoane revi-
ne la munca in cadrul programului de migratie circulara.

Macroeconomistii descriu adesea lucratorii migranti ca ,,supapa flexibila” de pe piata
muncii europene. In timp ce legea protejeazd migrantii contra practicilor discriminatorii
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de concediere, realitatea este ca multi sosesc cu permise de munca temporare si obtin
contracte de munca temporare, care nu pot fi reinnoite in cazul unei incetiniri a cresterii
economice'?.

Printre efectele pozitive ale migratiei circulare pentru tdrile de origine pot fi numite:

o Accesul privilegiat la ocuparea fortei de muncd si la pietele fortei de munca in tarile
de destinatie.

o  Flux constant de remitente, in urma valurilor repetate de migranti.

o Diminuarea ,,exodului de creiere” si revenirea celor competitivi.

o Crearea afacerilor si intreprinderilor de catre migrantii circulari.

o O mai bund cooperare cu tarile de destinatie pentru intdrirea legdturii dintre
migratie si dezvoltare.

In baza avantajelor obtinute de tarile de destinatie din migratia circulard, au fost ela-
borate mai multe programe de migratie circulara sau temporara. Programele de migratie
temporara a fortei de munca destinate muncitorilor oaspeti (,,guest worker system”) au
fost derulate o perioada lunga de timp si au prosperat in anii 1950 si 1960. In 1970, tirile
europene au renuntat la ele, dar boomul din Golful Persic a produs un alt val de programe
pentru muncitori spre tarile din Golful Persic si Orientul Mijlociu, din Estul Asiei si din
alte state arabe. Desi acestea nu au fost descrise ca fiind de migratie circulard, au o serie de
trasaturi comune:

o Programul lucrdtorului migrant ,,guest worker” intre Germania si Turcia, anii

’60 si inceputul anilor °70. Este adesea citat ca un program pentru lucrétori tem-
porari din prima generatie, care insd nu si-a atins obiectivele. A fost conceput
initial ca unul strict temporar, prevedea circulatia lucréitorilor noi intre tara lor
de origine si Germania, intr-un sistem de migratie circulara.

o Programele temporare de migratie a fortei de muncd in SUA. SUA au operat pe
scara larga programe de migratie pentru o perioada lunga de timp, insd acestea
nu s-au bucurat de mare atentie, cu exceptia programelor timpurii ,,Bracero” si
de vize ,HI-B”. Programele americane au fost accesibile atat pentru muncitorii
calificati, cat si pentru cei necalificati.

o Programul ,,Bracero”, important program pentru lucrdtorii temporari, ela-
borat in baza unui acord intre SUA si Mexi.c, s-a derulat intre anii 1942 si
1964. Initial, a fost o masura urgentd de razboi, dar a continuat si dupa inche-
ierea celui de-al Doilea Razboi Mondial, crednd o dependenta tot mai mare a
angajatorilor americani din agricultura de lucratorii migranti. Admiterea in
cadrul programului anual ,,Bracero” a variat de la nivelurile de peste 450 000
in 1950 la mai putin de 200 000 de lucritori in etapele finale. Pe parcursul
celor 22 de ani de functionare a implicat circa 4,5 milioane de persoane'”.

o Vize ,,H-1B” pentru lucrdtorii migranti calificati ,H-1B” este un program
temporar, care permite ocuparea fortei de munca de inalta calificare. Vize-

128 Collett E., Sitek K.. Eficientizarea migratiei: rolul angajatorilor in procesul de integrare a migrantilor. Integrare europeand si
program privind cetdtenia, Documentul de lucru EPC nr. 30, Centrul de Politici Europene, Bruxelles, mai 2008.

129 Meissner D. Programe temporare de munca in SUA: lectii invétate. Institutul pentru Politici Migrationale (IPM), 2004, Wa-
shington DC, sursa disponibild si pe pagina web: http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=205.
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le de tip ,H 1B” sunt eliberate strdinilor care lucreaza temporar in SUA in
domenii de specialitate, inclusiv arhitecturd, inginerie, matematica, educatie,
medicina etc. Initial, viza este prevazutd pentru trei ani, cu rezerva unei pe-
rioade de maximum sase ani, cu extensie. Pentru o viza de tip ,H 1B”, cali-
ficarea minima este diploma de licenta sau de pregatire profesionala, pentru
care persoana ar veni in SUA sa munceascd. Astazi, programul este cel mai
frecvent utilizat in domeniul tehnologii informationale.

o Programul ,,H 2B”. Programul de vizd ,H 2B” permite angajatorilor ameri-
cani sa suplimenteze forta de munca existenta cu lucratori temporari strdini,
recrutati si angajati in sectorul neagricol. Acest program a fost creat in 1986,
ca parte a reformei in domeniul imigrarii si actului de control, care a divi-
zat ,H guest-worker” in programele de viza de tip ,H 2A” pentru muncitori
agricoli si de viza de tip ,H 2B” pentru lucratori neagricoli. Popularitatea
Programului ,,H 2B” pentru lucrétori temporari, sezonieri, neagricoli a fost
dovedita prin cresterea rapida a numarului de persoane admise - de la 15 706
vize eliberate in 1997, la 129 547 in 2007"°.

o Programul de muncd sezonierd in agriculturd (SAWP), Canada. Programul
Comunitétii Caraibelor si Mexicului privind lucratorii sezonieri agricoli ofera
posibilitate fermierilor canadieni sa angajeze circa 20 000 de lucrétori strdini, pe
o perioada de pana la opt luni anual. Desi este un program de migratie tempo-
rard de muncd, se potriveste si modelului migratiei circulare, pentru ca, in mare
parte, aceiasi lucratori se intorc, an de an, s munceasca in Canada. Este deseori
mentionat ca modelul ce contine cele mai reusite practici ale migratiei sezonie-
re*. Lucratorii obtin venituri mult mai mari decat acasa, iar migratia repetatd
le permite sd revind la muncd, in fiecare an, in functie de aprobarea angajatori-
lor. Oportunitatea lucratorilor slab calificati de a munci, rata inaltd de intoarcere
voluntard in tarile de origine si de participare a angajatorilor in acest program
durabil de-a lungul anilor sunt printre factorii de succes.

o Programul spaniolo-marocan in Cartaya, Spania. Desi Spania are o serie de
programe pentru migratia temporard a fortei de munca, Proiectul-pilot privind
migratia circulard in Cartaya, provincia in care se cultiva capsuni ,,Huleva”, este
ilustrativ sub aspectul de abordare a intoarcerii. Spania a elaborat un program
de migratie circulara pentru lucratori temporari cu Marocul, dar s-a confruntat
cu probleme ce tin de rata scazuta a revenirii muncitorilor la sfarsitul sezonului.
Autoritatile au schimbat regulile astfel, incat doar mamele cu varsta sub 40 de
ani, cu copii la intretinere, il pot folosi, avand dreptul garantat de intoarcere in
sezonul urmator in cazul respectarii regimului. Nu li se permite sa-si ia insd si
copiii. La finele sezonului 2007, intoarcerea voluntard a migrantilor a fost de 85%.

130 Seminara D. Corvoada: suplinirea locurilor de muncé americane prin intermediul programelor pentru migranti ,,H-2B”, Wa-
shington DC, Centrul de Studii a procesului de imigrare, februarie 2010, sursd disponibila si pe pagina web: http://cis.org/
articles/2010/h-2b.pdf (accesat la 25 ianuarie, 2011).

131 Newland K., D. R. Agunias, et al. Invitare din practici: experiente de migratie circulara. Institutul de Politici Migrationale
(IPM), septembrie, 2008, sursa disponibild si pe pagina web: http://www.migrationpolicy.org/pubs/Insight-IGC-Sept08.pdf
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Acest program e considerat de primarul din Cartaya drept o ,,migratie etica”,
diferita de migratia nereglementata, raspandita in zona'*.

o Programul german pentru lucrdtori sezonieri. Programul german pentru
muncitorii sezonieri, care functioneaza in baza acordurilor de intelegere dintre
Agentia Federald a Muncii si serviciile de ocupare a fortei de muncd din sapte
state candidate UE si Croatia, admite migranti la lucru pana la sase luni, daca
locurile de munca vacante in agricultura, silvicultura, sectorul hotelier si de ca-
tering nu sunt ocupate de muncitorii locali. Cei mai multi dintre cei selectati au
fost cetateni polonezi'*.

« Programe pentru lucrdtori sezonieri in Australia si Noua Zeelandd. In 2007,
Noua Zeelanda a lansat cunoscuta Politica de Ocupare Sezoniera (RSE), desti-
natd muncitorilor sezonieri din insulele Pacificului. In 2008, Australia a urmat
Schema-Pilot pentru Lucratori Sezonieri din Pacific (PSWPS). Noua Zeelanda
prevede angajarea pand la 5 000 de muncitori pe an in agricultura si horticultura,
pentru sapte-noua luni. Lucratorii nu pot trece la un alt tip de permise de munca
in timpul sederii lor si trebuie sa plece din tara la incheierea contractului. Tarile
implicate in schema-pilot australiand sunt Papua Noua Guinee, Tonga, Vanuatu
si Kiribati, care participd, de asemenea, si in RSE.

Se poate conchide cd migratia circulara prin formele ei de manifestare in diverse
tari de destinatie devine tot mai raspandita, fiind orientatd spre dezvoltare. Organizatiile
internationale tin in vizor problema extinderii migratiei circulare prin dezvoltarea si
mentinerea unor programe. Astfel, Comisia Mondiald privind Migratia Internationald
a jucat un rol esential in promovarea conceptului de migratie circulara si, desi nu a definit
migratia circulara, a folosit si termenul de migratie temporara, iar in unele cazuri, si de re-
venire. Si PNUD prin rapoartele sale de Dezvoltare Umanad atrage atentia asupra oportu-
nitatii de a promova politici in domeniul migratiei circulare. Astfel, prin Raportul PNUD
de Dezvoltare Umana din 2009 ,,Depasirea barierelor: mobilitatea si dezvoltarea umana”
se fac cateva referiri la migratia circulara. Acesta include migratia circulara in pachetul
sau de politici de baza pe doua domenii, in care reforma politicii de migratie este dezirabi-
14 si fezabila. Prima cale ce tine de migratia circulard, mentioneaza, in principal, ,,scheme
de activitati cu adevarat sezoniere, in sectoare cum ar fi agricultura si turismul”, ce includ
urmatoarele elemente-cheie pentru planificarea si punerea in aplicare a reformelor: con-
sultdri cu guvernele tarilor de origine, implicarea sindicatelor si a angajatorilor, acordarea
unor garantii salariale de bazd, protectia sandtatii si sigurantei la locul de muncd, precum
si vizitele repetate. Al doilea mecanism descris in raport tine de extinderea numarului de
vize pentru persoanele cu nivel scazut de calificare, conditionat de cererea angajatorului.
Se recomandd, de asemenea, introducerea unor dispozitii de incurajare a circularitatii,
cum ar fi portabilitatea prestatiilor de securitate sociald acumulate.

132 Martin P. Spre programe eficiente de munci temporara: probleme si provocéri in tirile industriale. Geneva, Programul
International pentru Migratie, Biroul International al Muncii, Lucrarea Internationala pentru Migratie nr. 89, 2007. sursa
disponibild §i pe pagina web: http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/tempworkers_ martin_en.pdf
(vizualizat la 3 februarie, 2011).

133 Ibidem.
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Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), in calitatea sa de agentie a
Natiunilor Unite in domeniul migratiei, mizeazd pe implementarea programelor de
migratie circulara. Facilitarea procedurii de recrutare externa si de migratie circulara re-
prezinta unul dintre cele mai semnificative domenii de activitate a acesteia. Pentru a ra-
méne competitive in economia de piatd globald, multe tari industrializate solicita lucratori
straini temporari si pe termen lung, deoarece forta de munca locala nu poate satisface
cererea interna. Facilitarea migratiei circulare poate raspunde cerintelor pietei muncii pe
termen scurt, in acelasi timp, maximizand impactul de dezvoltare in tarile si comunitétile
de origine"*.

Migratia circulara a ajuns in prim-planul forumurilor GFMD din 2007, 2008 si 2009,
fiind descrisa ca o tema noud, de maxim interes pentru GFMD, devenind prioritara si pe
ordinea de zi a UE. Ceea ce sugereaza legatura operationala intre migratie si dezvoltare si
permite o reconciliere a agendelor politicilor migrationiste si a celor de dezvoltare.

Cu toate ca ILO nu a facut nicio referinta la migratia circulara in contextul migratiei
fortei de munca internationale, un studiu din anul 1999 a recunoscut cresterea migratiei
temporare ca schimbare profunda pe scena migratiei internationale. In timp ce initial
mecanismele elaborate pentru lucrdtorii migranti in conventiile nr. 97 privind Migratia in
Scop de Angajare si privind Muncitorii Migranti, din anii, respectiv, 1949 si 1975, au fost
concepute initial cu scopul de a acoperi migratia pentru stabilire peste hotare (imediata
sau treptatd), recent s-a inregistrat o proliferare a programelor de angajare temporara'®.
In timp ce conventiile nu au ficut o distinctie intre lucritorii permanenti si cei tempo-
rari, ,,toate standardele internationale de munca sunt aplicabile lucritorilor migranti” fie
permanenti, temporari sau circulari, indiferent de statutul acestora.

7. MIGRATIA CIRCULARA SI MUNCA DECENTA

Intre regimurile de migratie temporari si circulard si drepturile lucratorilor exista
o oarecare tensiune reflectatd in standardele internationale de munca. Legislatia muncii
din multe tari de destinatie nu reuseste sa ofere o protectie adecvata lucratorilor migranti
implicati in programe de migratie temporara si circulara. Reticenta guvernelor de a rati-
fica si aplica tratatele internationale privind protectia lucratorilor migranti, permite anga-
jatorilor fara scrupule sa profite de carentele legislative, pentru a-si reduce din obligatiile
de a oferi conditii de munca decente, securitate sociala adecvatd, precum si respectarea
drepturilor fundamentale ale angajatilor.

134 OIM, 2008a, ,OIM si migratia fortei de munca”, Geneva, Organizatia Internationald pentru Migratie.

135 ILO, 1999, ,Lucratorii migranti”, Raportul III (1B). Conferinta Internationala a Muncii, Sesiunea 87. Geneva, Biroul
International al Muncii, sursd disponibild, la fel, pe pagina web: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/
r31b.htm
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Boxa nr. 5.7. Implicarea autoritatilor publice din Republica Moldova in promovarea
migratiei circulare

In scopul promovirii migratiei legale (circulare), prin dezvoltarea si consolidarea coope-
rarii bilaterale si multilaterale cu tarile de destinatie ale lucratorilor migranti si sporirii gradu-
lui de protectie a persoanelor aflate la munca in strdinatate, autoritdtile Republicii Moldova au
continuat extinderea oportunitatilor legale de angajare la munca a cetatenilor Republicii Mol-
dova peste hotare prin incheierea/implementarea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei
de munca cu statele de destinatie.

Astfel, continud implementarea Acordului semnat la 16 octombrie 2012 intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel cu privire la angajarea temporara a lucratorilor
din Republica Moldova in anumite sectoare din Statul Israel (sectorul constructiilor). Prin
Hotararea Guvernului nr. 894 din 29.12.2015 a fost prelungita valabilitatea Acordului moldo-
i izraelian pentru o perioada aditionald de 3 ani. Pe parcursul anului 2015, peste 6 mii de per-
soane au depus cerere de participare la cele patru profesii solicitate pe piata muncii din Israel:
lucrétor in cofraj, armaturier, placédtor cu placi si tencuitor. Ca urmare, in anul 2015 (in cadrul
a douad etape), pe teritoriul statului Israel au fost angajati 1123 muncitori moldoveni.

Implementarea acordului a contribuit la asigurarea protectiei drepturilor lucratorilor
moldoveni conform legilor si regulamentelor relevante israeliene, inclusiv conditiile de munca
si de trai. Lucréatorii moldoveni angajati in conformitate cu Acordul dat, beneficiaza de aceleasi
i drepturi si obligatii de munca ca si lucrétorii bastinasi.

A continuat dialogul cu partenerii din Italia in vederea realizarii urmatoarei etape de
implementare a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Italiei in domeniul
migratiei de munca semnat la 05.07.2011. Implementarea acestui Acord raimane o prioritate
pentru anul 2016 intrucét realizarea prevederilor acestuia va permite:

- asigurarea protectiei drepturilor si libertétilor lucritorilor migranti in conformitate cu
legislatia ambelor state;

- promovarea muncii legale temporare, reintoarcerea si reintegrarea socio-economicd a
lucratorilor migranti;

- diminuarea efectelor negative asupra migrantilor si familiilor acestora.

Pe parcursul anului 2015 au avut loc doud runde de negocieri in vederea discutérii pro-
punerii de acord intre Guvernul Republicii Franceze si Guvernul Republicii Moldova privind
mobilitatea tinerilor. Prezentul Acord va contribui la:

- angajarea conform specialitatii,

- recunoasterea actelor de studii,

- acumularea experientei de munca,

- sustinerea reintoarcerii la reintegrare.

Asigurarea protectiei sociale a emigrantilor este realizatd prin inregistrarea, in modul
stabilit, a contractelor individuale de munca ale cetdtenilor Republicii Moldova angajati pes-
te hotare. Pe parcursul anului 2015, au fost examinate si inregistrate la Agentia Nationala
888 contracte individuale de munca ale cetdtenilor Republicii Moldova, angajati in straindtate
prin intermediul agentiilor private si in mod individual, cu 81 contracte mai multe decat in
anul 2014.
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Totodata, pe parcursul anului 2015, agentiile private au incheiat 33 acorduri de colabo-
rare cu intermediarii/angajatorii strdini din 10 tari. Cele mai multe acorduri de colaborare
au fost incheiate cu angajatorii strdini din statul Israel — 14 acorduri, Polonia — 8 acorduri,
urmand Romania, Lituania etc.

Sursa: Raportul Social Anual 2015.

Problemele legate de schemele de migratie temporara si circulara pot varia de la in-
cdlcarea libertdtii si dreptului la asociere; tratament rdu din partea agentiilor de recrutare
fard scrupule; exploatare; conditii precare si nocive de muncd pana la: discriminarea sub
diverse forme, inclusiv accesul redus la securitatea sociald. Desi Cadrul Multilateral al ILO
privind Migratia Fortei de Munca reitereaza faptul ca standardele de muncd decenti ale
ILO se aplica tuturor lucrdtorilor migranti in masurd egald, muncitorii migranti tempo-
rari semnaleazd dificultdti deosebite in ceea ce priveste respectarea drepturilor lor in mul-
te tari de destinatie.

Standardele internationale de munca decentd, adoptate de ILO, reprezintd niste stan-
darde minime aplicabile tuturor lucrétorilor. Cu toate acestea, prevederile multor progra-
me de migratie temporari sau circulara nu reusesc sa le indeplineasca. In primul rand, lu-
cratorii migranti sunt victimele abuzului unor intelegeri arbitrare de prestare a serviciilor
tara protectia legii. Aceste metode de exploatare pot fi utilizate usor si pentru alte grupuri
de lucrétori. O scurta trecere in revista a prevederilor-cheie ale unor standarde de munca
ILO selectate ar confirma aceste afirmatii:

Libertatea de asociere. ,Libertatea de asociere si dreptul de organizare si de nego-
ciere colectiva reprezintd drepturi fundamentale ale lucritorilor migranti, iar activitatea
acestora in cadrul sindicatelor e un mijloc important de integrare la locurile de munca
si in societate”, arata o rezolutie privind lucratorii migranti, adoptatd la cel de-al II-lea
Congres Mondial al Confederatiei Internationale a Sindicatelor'*. Totusi in cadrul mul-
tor programe de migratie circulard, lucratorii temporari sunt privati de aceste drepturi
fundamentale.

Principiul egalitdtii de tratament. Cele doua conventii ale ILO - Conventia nr. 97
privind Migratia in Scop de Angajare (revizuitd), 1949 si Conventia ILO nr. 143 privind
Muncitorii Migranti (Dispozitii suplimentare), 1975 (Conventia Complementara Provizo-
rie, 1975), precum si recomandarile aferente (nr. 86 si 151) — prevad standarde minime in
ceea ce priveste tratamentul egal al lucrdtorilor migranti. Principiul egalitdtii de tratament
constituie elementul central al Conventiei nr. 97. Aceasta dispozitie din articolul 6 interzi-
ce discriminarea lucrdtorilor migranti admisi din punct de vedere legal si a celor bastinasi,
in ceea ce priveste: ,,...remunerarea, inclusiv alocatiile de familie, cAnd acestea fac parte
din remuneratii, orele de muncd, munca suplimentara, concediul platit, restrictiile pri-
vind munca la domiciliu, varsta minima de angajare, ucenicia si formarea profesionald,
munca femeilor si a minorilor, posibilitatea de a deveni membru al organismelor sindicale
si de a face uz de beneficiile conventiilor colective, locuinta, asigurarea sociala (prevederi

136 ITUC, Rezolutia ITUC privind lucritorii migranti. Confederatia Internationala a Sindicatelor, cel de-al II-lea Congres Mon-
dial, Vancouver, 21-25 iunie, 2010, 2CO/E/6.11 (Final), sursa disponibild si pe pagina web: http://www.ituc-csi.org/IMG/
pdf/2CO_11_Migrant_Workers_03-10-2.pdf (accesat la 25 septembrie 2010).
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legale referitoare la accidentele de muncd, concediul de maternitate, boald, invaliditate,
batranete, deces, somaj, responsabilitati de familie, precum si alte situatii neprevazute,
care, in conformitate cu legislatia si reglementarile nationale, sunt acoperite de un sistem
de asigurari sociale)”.

Schimbarea angajatorilor. Articolul 14 din Conventia ILO nr. 143 privind Lucrétorii
Migranti (Conventia Complementara Provizorie, 1975) stipuleaza cé lucratorilor migranti
trebuie sd li se permita schimbarea locului de munca, cel putin, dupa o perioadd maxima
de doi ani. Acesta este un mijloc important de a evita situatiile abuzive, iar obligatia de a
fi atasati de aceiasi angajatori pentru perioade mai lungi le ofera ultimilor imputerniciri
nejustificate de aplicare a presiunilor asupra subalternilor lor, prin amenintari cu rezilierea
contractelor sau prin refuzul de a le reinnoi, caz in care lucrétorii isi pot pierde autorizatia
rezidentiala si vor fi obligati sa pardseasca tara sau sa fie deportati.

Reintregirea familiei. Conform prevederilor Conventiei ILO nr. 143 (articolul 13
(1)), existd o obligatie de stat pentru facilitarea reintregirii familiilor tuturor lucrétorilor
migranti cu sedere legald. In timp ce Conventia Internationald privind Protectia Drepturi-
lor Tuturor Lucratorilor Migranti si a Membrilor Familiilor Acestora (1990) nu stipuleaza
in mod expres despre acest drept, statele parti ,,sunt incurajate sa faciliteze reintregirea
familiei si sa protejeze unitatea de familie (articolul 44).” Totusi cele mai multe dintre
schemele de munci sezoniere si programe de migratie temporara, precum cele din Orien-
tul Mijlociu, America de Nord si din unele tiri europene, nu permit lucratorilor migranti
sa fie insotiti de membrii familiilor acestora. In unele tiri exist3, de asemenea, perioade
de asteptare inainte ca intregirea familiilor sa aiba loc, conditie ce incalca acest drept al
respectivelor persoane.

Agentiile private de ocupare sau de recrutare si drepturile migrantilor. Conventia
ILO cu privire la Agentiile Private de Ocupare (Nr. 181 din 1997) ofera protectie
imbunatatita lucratorilor migranti temporari. De fapt, una dintre dispozitiile-cheie ale
documentului se aplica lucratorilor migranti. Articolul 8 din Conventie prevede urma-
toarele: ,,Dupa consultarea celor mai reprezentative organizatii de angajatori si muncitori,
statul membru intreprinde toate masurile necesare, atat in limitele jurisdictiei sale, cét si
in functie de necesitati, in colaborare cu alte tari membre, pentru asigurarea unei protectii
adecvate si neadmiterea abuzului fata de lucratorii — emigranti care au fost recrutati sau
plasati in campul muncii pe teritoriul statului de catre agentiile private de ocupare. Aces-
tea includ legi sau reglementdri care sa prevada sanctiuni, inclusiv interzicerea acestor
agentii private de ocupare, care se angajeaza in practici frauduloase si abuzuri.”

Drepturile migrantilor, sdndtatea si siguranta la locul de muncd. Conventia ILO
privind Securitatea si Igiena Muncii (nr. 155, din anul 1981) prevede elaborarea si punerea
in aplicare a unei politici nationale, cu scopul prevenirii accidentelor si a prejudiciului pen-
tru sandtate, in timpul exercitarii obligatiunilor de munca, prin reducerea la minimum a
cauzelor riscurilor inerente mediului de lucru. Importanta vine din faptul ca lucratorii
migranti, in special, cei temporari, sunt printre cei mai expusi la accidente de munca.
Sectoarele cele mai periculoase in aceasta privinta sunt acolo unde prezenta lucratorilor
migranti temporari este cea mai inalta.
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Migratia temporara a constituit un domeniu de interes major pentru miscarea sindi-
cala, preocupata de protectia drepturilor lucritorilor migranti. Migratia circulard a ajuns
subiectul unor discutii publice abia in ultimii ani. Manualul ILO-ACTRAYV privind drep-
turile lucratorilor migranti nu se refera la migratia circulara, in schimb, se raporteaza la
cea temporara'’. Sindicatele au fost receptive la fenomenul migratiei temporare, reflec-
tat in Modulul IV (Circulatia persoanelor fizice) din Acordul General privind Comertul
cu Servicii (GATS), dar nu reprezintd strict o formd de migratie circulard sau de mobi-
litate. Negocierea in legatura cu circulatia lucrétorilor, in cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC), ridica probleme serioase, deoarece aceasta nu are un mandat de
protectie.

Boxa 5.8. Agentiile private de ocupare in Republica Moldova

Agentiile private de ocupare au aparut odatd cu declararea independentei Republicii
Moldova in 1991, in perioada timpurie de formare a pietei muncii. La moment, conform da-
telor Camerei de Licentiere in Republica Moldova activeaza 85 de agentii private de ocupare,
titulari de licentd care presteaza servicii de plasare in cAmpul muncii, in primul rand in Israel,
Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Italia, Republica Cehd, Federatia Rusa etc.

Cu toate ca numarul agentiilor private de ocupare inregistrate este destul de mare activi-
tatea lor este foarte modestd. Conform datelor ANOEM, in 2011 doar 36 din cele 85 de agentii
private au prezentat rapoarte de dare de seama 3-PCM"%. Unele din ele au indicat o activita-
te nuld. Numarul contractelor de colaborare incheiate cu angajatorii straini si inregistrate la
ANOEM este, de asemenea, destul de mic in situatia in care o agentie poate incheia mai multe
acorduri de colaborare. Si numarul persoanelor plasate in campul muncii prin intermediul
agentiilor private este, de asemenea, modest — 414 persoane din cele 1789'*° care au solicitat un
loc de munca la aceste agentii, in situatia in care numarul persoanelor plecate la munca peste
hotare, conform datelor Anchetei Fortei de Munca, se estimeaza la 316,9 mii.

Rolul modest al agentiilor private de ocupare este determinat de mai multe cauze: lipsa
de incredere din partea lucratorilor migrati fatd de aceste institutii, informarea insuficienta cu
privire la misiunea agentiilor date, capacitatea slaba in oferirea unor oportunitati atractive de
i angajare, anumite obstacole de ordin legislativ, atitudinea reticenta a autoritdtilor publice fata :
de aceste agentii.

Majoritatea agentiilor private, presteazd doar servicii de mediere a muncii'*’, care includ
activitdti de recrutare, crearea bazei de date privind oferta locurilor de munca, precum si a
solicitantilor de locuri de muncd, iar in unele cazuri, servicii de selectie sau pregitire profesi-
onald (in caz de necesitate). De regula, selectia se reduce doar la concursul CV-urilor. Spectrul
ingust al serviciilor oferite de cétre agentiile private de ocupare este determinat si de incapaci-
tatea acestora de a oferi si alte tipuri de servicii de plasare in caimpul muncii.

Locurile de munca oferite de catre agentiile private de plasare in cAmpul muncii presu-
pun o calificare joasd. In marea majoritate, acestea sunt legate de ingrijirea bitranilor in Israel,
lucréri de constructie in Federatia Rusa, lucrdri agricole in Polonia, servicii in domeniul in-
dustriei hoteliere sau comert etc. Agentia privata, de regula, se specializeaza pe un anumit do-
meniu de activitate si conlucreaza cu un singur angajator sau agentie privata de peste hotare.

137 ILO-ACTRAV. In cautarea locurilor de munci decente - drepturile muncitorilor migranti. Manual pentru sindicalisti, Ge-
neva, Biroul pentru Activititile Lucratorilor, Biroul International al Muncii, 2008, sursé disponibila si pe pagina web: http://
www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2008/108B09_210_engl.pdf
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In ceea ce privesc relatiile agentiilor private cu ANOFM, acestea se reduc doar la prezen-
tarea darilor de seama trimestriale si la coordonarea acordurilor de colaborare si contractelor
individuale de munca a agentiilor private cu angajatorii straini.

Una din cele mai dureroase probleme cu care se confruntd, la moment, agentiile private
de ocupare reprezintd interzicerea perceperii taxelor si comisioanelor de la lucratorii migranti
pentru serviciile de mediere prestate. Cercetarea a aratat, ca aceasta norma legislativa'*' care a
intrat in vigoare la 1.01.2009, a condus la paralizarea activitatii mai multor agentii private de
ocupare care lucrau cu angajatori care nu acceptau si pliteasca comisioane pentru serviciile
prestate de agentii.

Sursa: Dorin Vaculovschi, Oxana Lipcanu, Natalia Popova, Francesco Panzica, Agentiile priva-
te de ocupare a fortei de munca din Republica Moldova, ILO, Chisindu, 2012.

Conform declaratiei Sindicatelor Globale facute cu ocazia Zilelor Societatii Civile in
cadrul celui de-al II-lea Forum Global privind Migratia si Dezvoltarea, ,focusarea pe un
aspect ingust al migratiei temporare si circulare, menite sd ocupe piata fortei de munca
in tdrile de destinatie, trebuie inlocuita printr-o altfel de conceptie. Lucratorii migranti si
bunéstarea acestora sa se afle in centrul paradigmei politicilor, ce le-ar garanta respecta-
rea drepturilor sindicale si umane fundamentale, recunoasterea vocii lor si dreptului la
reprezentare, prin intermediul sindicatelor”'*2. Pentru a realiza acest deziderat, Sindicatele
Globale au solicitat construirea unei ,arhitecturi” de protectie a drepturilor omului si a
celor sindicale, legate de angajamentele de dezvoltare, pentru a sprijini toate politicile de
migratie.

Politica Internationalei Serviciilor Publice (PSI) privind migratia si dezvoltarea, apro-
bata de Comitetul Executiv al PSI, in aprilie 2009, a scos in evidentd problemele migratiei
circulare. Astfel, migratia temporaréd/circulara nu reprezinta solutia unei dezvoltari du-
rabile si echitabile a tirilor lumii, in special, a celor sirace sau in curs de dezvoltare. In
timp ce mobilitatea este importanta pentru unele servicii din sectorul public, documentul
luat in discutie dovedeste cd sunt necesare garantii pentru a asigura protectia drepturilor
lucratorilor migranti, ce pot fi promovate prin implicarea sindicatelor la toate etapele de
dezvoltare, implementare si monitorizare ale politicii PSI.

Programele de migratie temporara/circulara, in forma in care existd in prezent, sunt
concepute pentru amplificarea exodului de creiere din tarile in curs de dezvoltare si pen-
tru a-i priva pe lucratori de drepturile lor umane si sindicale. Migrantii temporari sunt,
adesea, lipsiti de protectia deplinad a legislatiei muncii, de accesul la securitatea sociala, de

138 Raportul statistic nr. 3-PCM - Angajarea provizorie a cetdtenilor Republicii Moldova la munci in strdinatate de citre agentiile
private de ocupare a fortei de munca.

139 Ibidem.

140 In conformitate cu legea nr. 102, art. 17, serviciile de mediere pentru persoanele aflate in ciutarea unui loc de munci se acorda
gratuit de citre agentii si constau in: a) informatii privind locurile de muncé vacante si conditiile de ocupare a lor prin pu-
blicare sau afisare, prin organizare de targuri ale locurilor de munca; b) mediere electronicd avand ca scop punerea automata
in corespondenta a cererilor si ofertelor de locuri de munca prin intermediul tehnicii de calcul; ¢) preselectie a candidatilor
corespunzitor cerintelor locurilor de munca oferite si in concordanté cu pregitirea, aptitudinile si interesele acestora.

141 Legea nr. 180-XVI din 10.07.2008 Cu privire la migratia de munca.

142 Sindicatele Globale. ,Construirea unei arhitecturi de protectie a drepturilor omului si a drepturilor sindicale pentru lucratorii
migranti si familiile acestora”, Declaratia Sindicatelor Globale la cel de-al II-lea Forum Global privind Migratia si Dezvoltarea,
Manila, Filipine, 27-30 octombrie, 2008, sursa disponibila pe pagina web: http://www.global-unions.org/statement-by-delega-
tes.html
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servicii de suport pentru integrarea in societatile gazda si de dreptul la reintregirea fami-
liei si obtinerea cetateniei necesare.

Daca, intr-adevar, comunitatea internationald este angajata in dezvoltarea durabi-
14 si echitabild a tuturor statelor lumii, in special a celor in curs de dezvoltate si a celor
in tranzitie, atunci migratia temporaréd/circulara nu reprezintd o solutie. Programele de
migratie temporara/circulard ar putea fi sprijinite in masura in care promoveaza dezvol-
tarea competentelor si resurselor umane, necesare pentru consolidarea serviciilor publice
atat in tdrile de origine, cat si in cele de destinatie.

Boxa 5.9. Migratia circulara si munca decenta

Munca decentd se refera la oportunitatile lucratorilor migranti de a obtine locuri de
munca in conditii de libertate, echitate, securitate si demnitate umana. Munca decentd im-
plicd si oportunitdti ca munca sa fie productiva si sd ofere venituri echitabile, securitate la
locul de muncd, protectie sociala pentru lucratori si familiile lor, perspective mai bune pentru
dezvoltarea personald si integrarea sociald, libertatea pentru ca oamenii sa se organizeze si
sd participe la luarea deciziilor care le afecteaza vietile, precum si egalitatea de tratament si
oportunitdti pentru toate femeile si toti barbatii.

Protectia drepturilor lucratorilor migranti este prezentd pe agenda Organizatiei
Internationale a Muncii (ILO) de la constituirea acesteia. Preambulul Constitutiei ILO din
1919 stabileste in randul obiectivelor ,protectia intereselor lucratorilor atunci cdnd acestia
sunt angajati in alte tdri, decét tara lor de bastina”.

In conditiile contemporane, de globalizare, ,munca decenti” devine si mai actuald in
contextul guverndrii migratiei, astfel incat aceasta sd serveascd drept o forta motrice pentru
crestere si dezvoltare, precum si pentru asigurarea protectiei drepturilor migrantilor.

Multi lucratori migranti suferd de conditii proaste de munca si trai, drepturile lor in
calitate de lucrdtori sunt deseori subminate, mai cu seama dacd sunt migranti iregulari. Ar
trebui elaborate masuri pentru a preveni practicile abuzive si pentru a promova munca de-
centd si productiva pentru lucrdtorii migranti. Acest fapt reflectda principiul muncii decen-
te din Cadrul Multilateral ILO cu privire la migratia de muncd, care prevede promovarea
oportunitatilor pentru toti barbatii si toate femeile de varstd aptd de munca, inclusiv lucratorii
migranti, de a obtine o munca decenta si productiva in conditii de libertate, echitate, secu-
ritate si demnitate umana. Acest fapt se conformeaza si Agendei ILO cu privire la munca
decentd, care promoveaza accesul pentru toti la o ocupatie aleasa in mod liber, recunoasterea
drepturilor fundamentale la locul de munca si un venit care sa ofere posibilitatea de a face fata
necesitatilor si responsabilitatilor economice, sociale si familiale de baza, precum si un nivel
adecvat de protectie sociald pentru lucratori si familiile lor.

Sursa: Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid pentru factori de decizie si specialisti.
Chisindu: OIM, 2013.
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ACTIVITATI PRACTICE

intrebari de autoverificare

Ce reprezintd migratia internationald de munca? In ce mod migratia internationala de
muncd influenteazd functionalitatea pietei muncii si echilibrul de pe piata muncii din
tarile de origine?

Explicati din punctul de vedere al teoriei neoclasice si a teoriei capitalului uman im-
pactul migratiei internationale de munca asupra dezvoltarii (personale, a comunitatii,
a statului de origine).

Care este impactul migratiei internationale de muncd asupra cresterii economice din
Republica Moldova?

Ce riscuri poate genera migratia internationald de munca din punctul de vedere al
teoriei pietei duale a muncii?

Care este impactul migratiei internationale de muncd asupra calitatii potentialului
uman din tara de origine? De explicat interdependenta dintre fenomenul brain-drain,
brain-waste sau brain-gain.

Care sunt avantajele si dezavantajele migratiei circulare? In ce mod migratia circulara
poate influenta dezvoltarea? De ce tdrile de destinatie si tarile de origine sunt interesa-
te in intensificarea anume acestui tip al migratiei internationale de munca? Ce tipuri
de programe legate de migratia circulara promovate in tarile de destinatie cunoasteti?
De ce migratia internationala de munca trebuie sa corespunda standardelor de ,,mun-
cd decentd” dezvoltate de catre Organizatia Internationald de munca? In ce constau
standardele muncii decente?

Explicati rolul autoritatilor publice si a agentiilor private de ocupare a fortei de munca
in gestionarea migratiei internationale de munca.

Sesiuni de brainstorming

1.

Impactul migratiei internationale de munca asupra economiei si functionalitétii pietei
muncii din Republicii Moldova: pro si contra.

Analizati impactul migratiei internationale de munca asupra calitatii potentialului
uman din Republica Moldova prin prisma fenomenelor brain-drain, brain-waste sau
brain-gain.

De ce migratia internationala de munca din Republica Moldova nu poate contribui la
depdsirea crizei economice? Identificati cele mai potrivite solutii care ar contribui la
valorificarea potentialului migratiei internationale de muncé pentru perspectivele de
dezvoltare a Republicii Moldova.
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CAPITOLUL 6. MIGRATIA
SI DEZVOLTAREA SOCIALA

Impactul migratiei asupra dezvoltarii sociale si asupra coeziunii sociale

Impactul migratiei asupra proceselor demografice

Migratia si sanatatea migrantilor

Impactul migratiei asupra sistemului de protectie sociald din tirile de origine si
tarile de destinatie

5. Costurile sociale ale migratiei

Traficul de fiinte umane

Copii si batrani ldsati fard ingrijire ai cdror pdrinti si copii sunt plecati la munca
peste hotare

L N

Cuvinte-cheie: dezvoltare sociald, sdrdcie, remitente sociale, dezvoltare comunitard, capi-
tal social, coeziune sociald, corelatie demoeconomicd, decomodificare, flexicuritate, trafic de fiinte
umane

1. IMPACTUL MIGRATIEI ASUPRA DEZVOLTARII
SOCIALE SI ASUPRA COEZIUNII SOCIALE

In prezent, migratia populatiei reprezinta unul dintre cele mai complexe procese so-
ciale care influenteaza societatea contemporand, ea fiind determinata de nivelul diferit de
dezvoltare social-economica a statelor si regiunilor de pe glob, precum si de factori politici,
etnici, culturali, religiosi, ecologici etc. Se poate considera ca migratia a fost si rimane o
provocare cu impact puternic asupra dezvoltdrii economice si sociale, asupra sistemului
educational, asupra schimbului cultural.

Impactul migratiei asupra dezvoltdrii sociale poate fi extrem de puternic atat in tarile
de origine, dar si in tarile de destinatie, iar acest impact poate fi atat pozitiv, cat si negativ.

Definitie 6.1 Ce reprezintd dezvoltarea sociala?

Dezvoltarea sociald reprezintd o orientare a unei tdri/regiuni/comunitditi/
institutii spre realizarea unei stari dezirabile un proces continuu al schimbdrii sociale
care presupune perfectionarea tuturor aspectelor vietii sociale ale unei tdiri, regiuni sau
comunitati's.

143 Zamfir Catalin, Stoica Laura. O noua provocare: Dezvoltarea sociala. Polirom, 2006, p. 11.
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Sociologii clasici (A. Compte, H. Spenser, E. Durkheim) considerau schimbarea soci-
ald drept o forma de progres social continuu. Din acest punct de vedere, fenomenul migra-
tor ar fi un factor important al dezvoltarii tuturor aspectelor ale vietii sociale.

Astfel, migratia poate fi o cale sigura de combatere a sdrdciei. Este bine-cunoscut
faptul ca una din principalele cauze de migratie este depasirea problemelor legate de sara-
cie si somaj, prezenta si in factorii de tip ,,push” formulati de E. Ravenstein inca in secolul
al XIX-lea. Intr-adevar, transferurile generate de migratie duc la cresterea bunastarii mai
multor familii sau gospoddrii in care existd migranti.

Boxa 6.1. Impactul migratiei asupra reducerii sariciei din Republica Moldova

Pe fundalul cresterii durabile a economiei pe parcursul ultimilor ani, in Republica Mol-
dova s-au produs anumite progrese si in domeniul cresterii nivelului de trai. Veniturile dis-
ponibile ale populatiei au inregistrat cresteri continui, astfel incat in 2015 ele au constituit 1
956,6 lei, fiind in crestere fatd de 2014 cu 10,7% sau cu 0,9% in valori reale. Aceastd crestere
a fost determinatd de majorarea veniturilor din toate sursele de venit. Cu toate cd principala
sursd de venit ramane a fi cel din activitatea salariatd (41,4%), o sursa importanta reprezinta
si remitentele. Intensificarea proceselor migratiei de muncd a generat si o crestere a nivelului
transferurilor banesti care pot fi considerate o sursa semnificativa pentru bugetul gospodarii-
lor. In medie, acestea reprezintd 17,4% din totalul veniturilor.

Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice arata cd remitentele reprezinta o sursd im-
portantd de iesire din sardcie pentru populatia Republicii Moldova. Ponderea gospodariilor
care primesc remitente, in totalul gospodariilor casnice din tard in 2013 a fost de 22,7% din
care 29,5% in mediul rural si 22,6% in mediul urban. Pentru aceste gospodarii remitentele au
constituit peste jumdtate din venitul lor disponibil — 58% in 2013'**.

Pe fundalul cresterii veniturilor populatiei s-a redus nivelul sariciei. In ultimii 5 ani aces-
ta s-a diminuat de circa 2 ori, astfel incat rata saraciei in 2014 a constituit 11,4%. Numarul sira-
cilor a constituit 405,3 mii persoane, fiind cu 46 mii persoane mai mic decat in anul precedent.

Sursa: BNS
Graficul 6.1. Rata saraciei absolute (%)
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144 Profilul migrational extins al Republicii Moldova, 2008-2013. Raport analitic, Chisindu: Organizatia Internationald pentru
Migratie (OIM), 2014, p. 44.
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Totodata, remitentele de la lucratorul migrant citre familie sunt mai mult decat doar
niste sume de bani sau bunuri. Acestea pot fi privite ca un liant al migrantului cu cei dragi
ramasi acasd. Pe de o parte, remitentele lucratorilor migranti depind de mai multi factori:
sex, clasa sociala, origine etnica a persoanei trimitatoare. Pe de altd parte, remitentele pot
fi influentate si de procesele politice, economice sau sociale din tarile de origine sau tarile
de destinatie. In acest context, ele apar in calitate de remitente sociale, care pot fi intelese
ca ,idei, comportamente, identitéti si capital social care deriva din comunitatile tarilor
care primesc spre cele care trimit.”'*. Sintagma remitente sociale (social remittances), a
carei utilizare se leagd in mod special de numele antropologei americane Peggy Levitt, ac-
centueazd aspectele culturale ale efectelor migratiei. Preocupatd de migratia dominicana
catre SUA, Levitt afirma ca migrantii nu sunt indivizi desprinsi de cultura - bagajul lor
include norme, credinte, valori, sisteme de practici si relatii sociale. Ceea ce aduc migrantii
influenteaza ce se intampla la destinatie, iar interactiunile cu mediul din tara de destinatie
le modifica bagajul cultural initial. Migrantii nu traiesc izolat de oamenii si de locurile pe
care le-au lasat in urma la plecare. Ei retransmit modurile de a gandi sau de a face pe care
le-au dobéandit ca urmare a migratiei, iar acestea afecteaza locurile din care au plecat'*.
Remitentele sociale, ca si remitentele monetare, au capacitatea de a schimba locul de ori-
gine. Remitentele sociale sunt legate, din ce in ce mai mult in contextul contemporan, de
relatia dintre migratie si dezvoltare. Ca si banii, ele pot deveni promotoare ale dezvolta-
rii. In sine insa, ca si banii, remitentele sociale nu aduc schimbarea care ar putea duce la
dezvoltare.

Transferurile generate de migratie au un impact puternic si asupra dezvoltdrii comu-
nitare, care reprezintd un proces de interventie complexa, planificatd in scopul cresterii
capitalului social al comunitatii.

Definitie 6.2. Ce reprezintd capitalul social?

Capitalul social se referd la conexiunile dintre oameni (retelele sociale, normele de
reciprocitate si increderea generalizatd intre oameni).

Capitalul social se referd la institutii, relatii si norme.

Capitalul social este conceptul central al dezvoltdrii comunitare, capacitatea oame-
nilor de a lucra impreund in grupuri si organizatii pentru scopuri comune. (F. Fukuyama)

Prin realizarea diverselor proiecte si obiective de modernizare a infrastructurii so-
ciale, transferurile obtinute din migratie pot contribui la imbunatatirea conditiilor de
trai ale comunitatilor. Or, finalitatea dezvoltdrii comunitare este cresterea bundstirii si a
calitdtii vietii membrilor comunitatii care, in final, conduce la cresterea capacitatii acesto-
ra de a trai impreund, de a lucra impreund, de a se simti bine impreuna. Intr-un cuvént, se
poate conchide cd transferurile generate de migratie duc la dezvoltarea capitalului social
al comunitatii.

145 Levitt Peggy, Social remittances: Migration driven local-level forms of cultural diffusion. International Migration Review,
32(4), 1998, pp. 926-948.

146 Levitt Peggy, Social remittances: Migration driven local-level forms of cultural diffusion. International Migration Review,
32(4), 1998, pp. 926-948; Levitt Peggy, Lamba-Nieves Deepak. Social remittances revisited, 2009. http://www.peggylevitt.org/
pdfs/Levitt. Lamba-SR Revisited.pdf [accesat la 19 martie 2010].
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Prin dezvoltarea capitalului social al comunitatii migratia are un impact pozitiv si
asupra coeziunii sociale.

Definitie 6.3. Ce reprezintd coeziunea sociala?

Coeziunea sociald reprezintd un liant al vietii unei societdti bazat pe o serie de
factori care 1i determind pe membrii acesteia sd convietuiascd. Presupune responsabili-
tatea tuturor membrilor unei societdti pentru bundstarea sociald, dezvoltarea relatiilor
de incredere si parteneriat bazate pe egalitatea in drepturi, demnitatea umand, autono-
mia personald etc. In general, coeziunea sociald este un obiectiv major prezent practic in
toate strategiile de dezvoltare.

Potrivit Strategiei Europene pentru Coeziune Sociald, coeziunea sociald reprezintd
»capacitatea societdtii de a asigura bundstarea tuturor membrilor sdi prin reducerea
disparitatilor si evitarea polarizdrii si marginalizarea oamenilor”.

Cu toate ca cea mai mare parte din remitentele trimise de catre lucratorii migranti
este destinata cheltuielilor curente de consum, totusi o alta parte se poate transforma in
»investitii productive” cu un impact esential asupra dezvoltarii sociale. Potrivit lui Peres
Orozco, investitiile productive sunt definite ca o posibilitate de ,,initiere a unor mici afa-
ceri care mai apoi sa asigure o sursa stabild de venit si sa creeze conditii care permit aface-
rii sd creasca™" sau ,orice tip de initiativa economica cu potential de a deveni o sursd de
imputernicire si/sau autonomie pentru cei care le intreprind, fie in mod individual, fie in
mod colectiv si, initial, la o scara relativ mica™*. Aceste investitii productive formeaza un
»cerc virtuos™* al remitentelor care asigura sanse reale pentru dezvoltarea gospodariilor
sau a comunitdtilor de unde au plecat migrantii.

Acest ,cerc virtuos” functioneaza in felul urmator: remitentele pe cdi oficiale se
transforma intr-o sursd stabila de venit care poate servi drept resurse disponibile pentru
cresterea bundstdrii gospodariilor migrantilor, pentru dezvoltarea afacerilor, destasurarea
unor proiecte comunitare, garantie in cazul accesarii unor credite sau procurarii altor ser-
vicii financiare (asigurarea medicald, pensii, asigurari ale vietii etc.). Remitentele conduc
si la formarea unei ,,democratii financiare incluzive” prin organizarea diverselor scheme
de microcreditare care determina dezvoltarea intregii comunitati datorata cresterii resur-
selor financiare disponibile si perfectionarii activitatii bancare. Accesul la credit ar incu-
raja implicarea in activitdti antreprenoriale si investitii productive, care sunt baza acestui
model de dezvoltare locald. Obiectivul lui consta in asigurarea unei dezvoltdri economice
si sociale prin crearea locurilor de munca, ceea ce va conduce la o crestere a veniturilor si
a puterii de cumparare a locuitorilor comunitatii.

147 Pérez Orozco Amaia, Denise Paiewonsky, Mar Garcia Dominguez. Crossing Borders II: Migration and Development from a
Gender Perspective. UN-INSTRAW (now part of UN Women): Santo Domingo, Dominican Republic, 2008.

148 Martinez Julia Evelin. La dindmica de la empresarialidad femenina: reflexiones a partir del estudio de la empresarialidad
femenina en el departamento de Sonsonate, El Salvador. II Encuentro Género, Economia y Desarrollo Local, Guatemala, 8-9
noiembrie, 2007. http://www.winnernet.org/esp_nacional/portal_pub/informacion/informacion.php

149 Allison J. Petrozziello. Gender on the move working on the migration-development nexus from a gender perspective. Training
manual. Santo Domingo, Dominican Republic, 2013.
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Totodata, fard o interventie a statului, acest ,,cerc virtuos” de canalizare a remitentelor
spre dezvoltare se poate transforma intr-un ,cerc vicios”. Banii care vin in calitate de
remitente si se transforma in ,,investitii productive” sunt folositi nu neaparat in localitatile
~deprivate” din care provin lucratorii migranti. In general, exista o tendinta de a investi
remitentele in orase sau alte zone cu mai putine probleme de infrastructura sociala, con-
tribuind la intensificarea migratiei interne si deplasarea migrantilor care se intorc spre
zone urbane. In acelasi timp, de cresterea consumului beneficiazd mai mult alte tari decat
cele de origine, in masura in care cresterea cererii de consum este mai curand pentru pro-
dusele importate decat pentru cele autohtone.

In ceea ce priveste inegalitdtile sociale, fenomenul remitentelor poate si le intensi-
fice. In primul rand, cei care migreazi peste hotare, de obicei, nu fac parte din categoria
celor mai sdraci, astfel resursele care vin nu ajung neapirat la cei mai vulnerabili. In doi-
lea rand, remitentele pot crea noi inegalitati intre familiile care primesc remitente si cele
care nu le primesc. Problema nu constad doar in faptul ca familiile care primesc remitente
se bucurd de un standard de trai mai inalt, in timp ce celelalte rimén sarace. Dimpotriva,
atunci cand existd o crestere a puterii de cumpdrare si a consumului, pot creste si costurile
pentru case, terenuri agricole, materiale de constructii si alte bunuri si servicii ceea ce
afecteaza in mod negativ consumul familiilor ce nu primesc remitente.

Si asa-zisa ,,democratie financiard” sau incadrarea milioanelor de noi consumatori
in sistemul bancar global nu este neaparat ,incluziva”. De fapt, aceasta chiar exclude cate-
va elemente importante, cum ar fi rolul institutiilor publice (centrale, regionale si locale)
in calitate de organe autorizate responsabile de garantarea drepturilor la educatie, sanatate
si protectie sociald. O mare parte din remitentele familiilor merg spre acoperirea acestor
cheltuieli, din cauza inexistentei sau a calitdtii imperfecte a serviciilor sociale prestate de
cétre sectorul public.

Astfel, dacd remitentele pot avea un impact puternic asupra dezvoltarii locale, atunci
nu ar trebui sa inlocuiasca interventiile si investitiile din partea statului. Remitentele vor
determina o dezvoltare durabild doar in cadrul unor politici mai vaste care trateaza pro-
blemele sociale ale comunititilor de migranti in tarile de origine. In lipsa unor asemenea
politici impactul migratiei asupra dezvoltarii sociale, precum si asupra coeziunii sociale
devine negativ, iar locuitorii comunitétilor care au migrat, mai devreme sau mai tarziu, isi
pierd simtul de apartenenta fatd de aceasta comunitate.

2. IMPACTUL MIGRATIEI ASUPRA PROCESELOR DEMOGRAFICE

Se considera ca impactul fenomenului migrator asupra proceselor demografice este
unul negativ. Intr-adevir, migratia determini diminuarea numarului populatiei si, prin
urmare, a potentialului uman extrem de necesar pentru dezvoltarea economica si soci-
ald a tarii sau a comunitatii. Faptul ca migreaza persoane in varsta apta de munca si,
prin urmare, in vérsta reproductiva, migratia favorizeaza reducerea natalitatii, precum
si intensificarea proceselor de imbatranire demografica. Totodatd, efectele remitentelor
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asupra cresterii bunastarii familiilor in componenta cdrora sunt migranti contribuie, in
mare masurd, la ameliorarea situatiei in domeniul reproducerii populatiei, diminuarii
mortalitatii infantile si a celei materne.

Diverse cercetdri aratd ca efectele negative ale migratiei (care in majoritatea cazurilor
este 0 migratie economica temporard) asupra proceselor demografice sunt doar de scurta
durata, astfel incat tipologia reproducerii populatiei caracteristica unei tari sau comunitati
se schimba neesential. Or, tipologia reproducerii populatiei este determinata de alti fac-
tori, precum progresul tehnic, procesele de industrializare si de urbanizare, schimbarea
stilului de viata etc.

Astfel, cu toate ca mai multe publicatii demonstreaza in mod convingator impactul
negativ al migratiei asupra proceselor demografice din Republica Moldova, datele statis-
tice din ultimii 20 de ani, de cand fenomenul migrator a inregistrat o crestere puterni-
cd, aratd ca rata natalitdtii si cea a fertilitatii practic nu s-au schimbat, acestea osciland,
respectiv, in jurul nivelului de 11 promile si 1,28. Un proces de descrestere puternica a
natalitdtii in Republica Moldova a avut loc incd la inceputul anilor ’90, determinat de cu
totul alti factori decat migratia care in acea perioadd era nesemnificativd, si anume de
costurile tranzitiei la economia de piatd. Anume noile conditii economice si sociale sunt
responsabile de declinul demografic si imbétranirea populatiei inregistrate in ultimii ani
in Republica Moldova.

Boxa 6.2. Impactul migratiei asupra proceselor demografice din Republica Moldova

Migratia reprezinta un factor important in evolutia proceselor demografice, avand atat
un impact direct, imediat, cat si unul indirect, in timp. Astfel prevalenta emigratiei asupra
imigratiei conduce la descresterea continua a numarului populatiei, iar plecarea la munca
peste hotare a femeilor in varsta fertila poate conduce la reducerea fertilitatii si a natalitatii.

Evolutiile demografice si modificarile structurale ale populatiei din Republica Moldo-
va din ultimii ani atestd o situatie dificild, care va avea un impact negativ asupra formarii
potentialului uman. Numarul populatiei totale inregistreaza o descrestere durabila de mai
multi ani, ea fiind determinatd de un nivel inalt al mortalitétii care depéseste nivelul natalitétii.
La 1 ianuarie 2016 numarul populatiei stabile a Republicii Moldova a constituit 3553,1 mii
persoane, fiind in descrestere fata de anul 2005 cu 1,31%. Cu toate acestea, in ultimii doi ani
se observd tendinte spre stabilizare in evolutia numarului populatiei. $i fenomenul migratiei
definitive marcheazd tendinte de stabilizare. Cu toate acestea emigratia prevaleaza, deocam-
data, asupra imigratiei

Totodata plecarea populatiei la munca sau in cautarea unui loc de munca peste hotare
continua sd influenteze negativ alti indicatori socio-demografici. Astfel, se observa o reduce-
re a numarului casétoriilor inregistrate — de la 26,5 mii in 2010 panad la 24,7 mii in 2015, iar
emigrarea unuia din soti conduce la destramarea definitiva a relatiilor casnice, drept rezultat
fiind numarul mare a divorturilor. In 2015 numairul divorturilor a fost de 11,2 mii in crestere
cu 69 de cazuri fatd de 2014, rata divortialitatii constituind 3,2 divorturi la 1 000 de locuitori.
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Procesele demografice au conditionat nu numai reducerea numarului populatiei, dar si |
intensificarea procesului de imbatranire determinata de efectele tranzitiei demografice (carac-
teristica tuturor statelor europene). Rata de imbatranire a populatiei in 2015 a depdsit nivelul
de 16,7%. Procesul de imbatranire avanseaza deosebit de rapid pentru populatia feminina
i pentru care rata de imbdtranire a constituit 19,3% comparativ cu 13,8% pentru populatia mas-
culina. Si rata de dependenté de varstd este in crestere — de la 50,9 in 2009 pana la 52,4 in 2014.
Totodatd, in anul 2015 raportul de dependenta demografica, exprimat prin numarul persoa-
nelor neocupate (inactive sau in somaj) ce revin la 1000 persoane ocupate a fost de 36,42%.

Pe parcursul a ultimilor ani se observa o tendinta de crestere a numérului total de cetédteni
straini care se afld pe teritoriul Republicii Moldova. Numérul populatiei de provenienta stra-
ind a constituit 21 876 persoane la finele anului 2015, aceasta constituie doar putin peste o
jumatate de procent din totalul populatiei stabile a republicii, ceea ce nu influenteaza structura
i pe varste a populatiei.

Sursa: BNS.
Profilul migrational extins al Republicii Moldova 2010-2015. Raport analitic. Chisindu:
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), 2016.

Migratia poate contribui la schimbarea domeniului de activitate si a stilului de viata
(de exemplu schimbarea locului de resedinté de la sat la oras) care, la randul lor, se ras-
frang asupra comportamentului demografic al populatiei.

Fenomenul migrator poate avea un impact pozitiv asupra proceselor demografi-
ce atat din tarile de origine, cat si din tarile de destinatie in situatia aceasta contribu-
ind la echilibrarea corelatiei demoeconomice' din tard. Astfel, dacd tara se confrunta
cu o suprapopulatie relativa, doar factorul migrator reprezinta drept cea mai operativa si
eficienta solutie care ar asigura echilibrul dintre populatie si disponibilitatea resurselor
economice si ar evita declansarea unor cataclisme umane neprevazute legate de cresterea
necontrolatd a numarului populatiei. Pentru tarile de destinatie factorul migrator poate
compensa deficitul de resurse umane cu care se confrunta tara datorita specificului proce-
selor de reproducere si a proceselor intense de imbétranire a populatiei.

Astfel, procesele migratorii nu sunt nici bune, nici rele pentru cursul normal al pro-
ceselor demografice. Mai degrabd, ele se prezinta drept un factor compensator, de atenuare
al dezechilibrelor economice si sociale, si nu un impact negativ asupra evolutiei proceselor
demografice.

3. MIGRATIA SI SANATATEA MIGRANTILOR

Asigurarea unui nivel inalt al sanatatii, prevenirea riscurilor de sanatate, inclusiv ale
celor asociate migratiei, precum si prestarea echitabild a serviciilor de asistentd medicald
citre populatie, reprezinti scopul primordial al oricirui sistem de ocrotire a sinitatii. In
acest context, sdndtatea si migratia sunt doud domenii de interes major al statului si se

150 Raportul dintre cresterea economica si cresterea demografica.
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afld intr-o stransa corelare. Aceste legituri se manifesta cel mai pronuntat in cadrul a doua
grupuri de probleme:

o Sdndtatea migrantilor (in special a celor necalificati) si felul in care migratia le
afecteaza calitatea vietii la diferite etape ale ciclului migrational;

o Provocdrile pe care le genereaza migratia de munca pentru sistemele de ocroti-
re a sanatatii in statele de origine si in cele de destinatie, incluzand dificultatile
referitoare la monitorizarea si tinerea sub control a starilor de morbiditate si a
migratiei lucratorilor medicali.

Problema sanatatii migrantilor este mult mai complexa decat simpla aparitie a riscu-
lui unor cazuri de boli infectioase sau traumatisme. Aceasta mai include si vulnerabilitatea
sandtatii in procesul de migrare, inclusiv sanatatea sexuald si cea reproductiva, sanatatea
mentald, ocupationala, efectele schimbarii climaterice asupra sanatatii, accesul la servici-
ile medicale si respectarea dreptului la asigurare medicala. Riscul aparitiei unei maladii si
lipsa de ajutor medical corespunzator in tara de origine reprezinta in foarte putine cazuri
un motiv pentru a migra.

Se considerd ca migratia poate avea un impact negativ asupra sanatétii persoanelor
migrante. Aceasta deoarece persoanele migrante, pe de o parte, nu au acces echitabil la ser-
viciile de sanatate, iar pe de alta parte, adresabilitatea lor la institutiile medicale este mult
mai mica decat a persoanelor non-migrante. Se observa cd persoanele migrante apeleaza la
serviciile de sanatate de doud ori mai rar decat persoanele non-migrante''. Cu toate aces-
tea, studiile aratd cd migratia nu reprezintd neapdrat un risc pentru sintate. Insd conditiile
pe care le genereaza procesul migrator ar putea expune migrantii la riscuri si vulnerabilitati
sporite de sdnatate. Emigrantii, in foarte multe cazuri, se lovesc de inegalitati in ceea ce
priveste serviciile de sanatate din cauza marginalizarii lor, incapacitatii lor de a accesa ser-
viciile de sanatate, lipsei politicilor specifice sau ineficienta implementarii acestora. Iata de
ce se considera cd migratia reprezinta un cost social al sanatatii.

Existad trei tipuri de bariere care impiedica lucratorii migranti sa aiba acces la servi-
ciile de sanatate: barierele structurale, aprecierea migrantilor a stdrii de sandtate personald
a lor si provocdrile culturale, precum si cele lingvistice. Barierele structurale, in special,
cele de naturd administrativa si financiara impiedicd migrantii sa beneficieze de serviciile
medicale finantate de citre stat sau cele din sectorul privat. In ceea ce priveste adresarea
migrantilor la serviciile medicale in tarile de destinatie, se observa cd are loc mult mai rar
decét in localitatile de origine. Cercetari in domeniu arata cd lucratorii migranti améana
adresarea lor la serviciile medicale, apeleazd medicul doar in situatii critice. O aseme-
nea situatie afecteaza productivitatea lucratorilor migranti si costurile legate de sanatate.
Migrantii nedocumentati, de regula, nu apeleaza la serviciile medicale, fiind influentati
de frica de a fi expulzati din tara de destinatie, considerand ca lucrétorii medicali pot
fi obligati sa raporteze autoritdtilor sederea lor ilegald in tara de destinatie. Totodata,
migrantii nedocumentati sunt supusi unor riscuri de sanatate mai sporite din cauza de-
plasarii lor periculoase, conditiilor de trai inadecvate si experientelor de violenta si abuz
(in special a femeilor migrante).

151 Profilul migrational extins al Republicii Moldova. Chisinau, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) 2013.
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In etapa de revenire apare necesitatea de testare a stirii de sinitate nu doar a lucrito-
rului migrant, ci si a familiei lui rdimase in tara de origine. Or sdnatatea fizica si mentala a
celorlalti membri ai familiei migrantului, de asemenea, ar putea fi afectata ca rezultat al tra-
iului separat al membrilor familiei. De multe ori membrii familiilor lucratorilor migranti
pierd accesul la serviciile medicale. Motivele care ii determind sa nu apeleze la serviciile
de sdndtate sunt diverse, principalele fiind: costurile destul de ridicate ale politelor de asi-
gurare medicala in raport cu veniturile obtinute; lipsa locului de munca; activitatea in
sectorul informal; lipsa necesitatii politei pentru cd oricum va trebui sa plateascd; insasi
procesul de migrare. Cu toate acestea, remitentele obtinute de ei pot compensa acest han-
dicap. Accesul populatiei la serviciile mediale este influentat si de conditiile financiare si
geografice, timpul disponibil pentru a se deplasa catre institutia medicala, posibilitatea de
a lasa temporar in grija cuiva copii etc.

Perceptia stdrii de sdndtate este un alt factor care coreleaza cu frecventa adresabilitatii
la medic. In general, perceptia pozitiva a stirii de sinitate a populatiei se reduce odati cu
inaintarea in varstd, fapt determinat in special de prevalenta anumitor boli caracteristice
unor grupe specifice de varsta. De regula, femeile sunt mai critice in ceea ce priveste perce-
perea starii lor de sdndtate comparativ cu barbatii. Iar populatia din mediul urban declara
mai frecvent o stare de sdnatate satisfacitoare, comparativ cu cea din mediul rural.

Boxa 6.3. Impactul migratiei asupra sanatatii in Republica Moldova

Migrantii din Republica Moldova se confrunta cu bariere in acces la serviciile de sdnata-
te, atat in tard, cat si peste hotare. Potrivit Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova,
i principalele obstacole cu care se confruntd migrantii in accesarea serviciilor medicale din tard |
{ se numard: costurile inalte ale asistentei medicale — 59,3%; lipsa politei de asigurare medica-
13 - 44,9%; neincrederea in profesionalismul medicilor autohtoni — 29,2%; si necesitatea de a
primi indreptare de la medicul de familie - 19,1%. Totodatd, obstacolele cu care se confrunta
migrantii peste hotare sunt diferite fatd de Republica Moldova: problema lipsei asigurarii me-
dicale — 34%; statutul de sedere ilegala care face dificil accesul la medici - 28,7%; constrange-
i rile financiare — 25%; interdictia de a parési locul de munca in zilele lucritoare — 14,7%; teama |
i deanu pierde locul de munca - 20,5%. '

Datele cercetarilor arata ca, datoritd absentelor indelungate adresabilitatea migrantilor
la medic este de 2 ori mai micd comparativ cu populatia neimplicatd in migratie. Numarul de
vizite a migrantilor la medic este in medie de 1,5 pe an, fatd de 3,2 vizite - in cazul membrilor
i gospodariilor care beneficiaza de remitente si 3,5 vizite in cazul membrilor gospodariilor care |
i nubeneficiaza de remitente. Migrantii se confrunta cu bariere in acces la serviciile de sanatate, |
atat in tard, cat si peste hotare.

O alta problema importantd legata de fenomenul migrator este accesul copiilor la ser-
viciile medicale a ciror parinti au plecat la munci peste hotare. In acest context, mult mai
afectati sunt copiii ale ciror mame sunt plecate. Astfel, 23% din copiii cu mamele plecate peste
i hotare la muncad au declarat ca nimeni nu merge cu ei la medic, fata de 6% in cazul in care este
| plecat tatil si 4% cand sunt plecati ambii parinti. '
Sursa: Profilul migrational extins al Republicii Moldova. Chisindu: Organizatia Internationald
pentru Migratie (OIM), 2013.
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Una din problemele cele mai stringente legate de migratie si sanatate reprezinta sd-
ndtatea sexuald si reproductivd a femeilor migrante. Desi statisticile variaza in functie
de populatie si context, in randul femeilor migrante se inregistreaza o incidenta mai mare
a cancerului cervical, a sarcinilor adolescentine, a raspandirii HIV/SIDA, a mortalitatii
materne, a nou-nascutilor cu greutate scazutd, a violentei domestice, a complicatiilor la
nastere, a nasterilor premature etc. decat in randul populatiei indigene.

Lipsa de acces la contraceptive contribuie la numarul sarcinilor nedorite si, ca re-
zultat, la cererea de servicii de intrerupere a sarcinii. Revenind la exemplul migrantilor
latino-americani si a descendentilor acestora din SUA, se observa ca rata avorturilor este
de peste doud ori mai mare decat cea a femeilor europene (28 de avorturi per 1000 de femei
latino-americane fata de 11 avorturi per 1000 femei europene)'**. Aceasta diferentd poate
fi pusa pe seama unui lant de lipsuri: lipsa de asigurare medicala si venitul scazut duc la
o lipsa de contraceptive care genereazi si mai multe sarcini nedorite. In mod similar, in
tarile europene in care avortul este legal si poate fi efectuat prin intermediul serviciului
public de sandtate, femeile migrante prezinta rate duble sau chiar de patru ori mai mari
fata de femeile indigene.

Accesul migrantilor la sanatate este, de regula, limitat si deficient, chiar si in térile
de destinatie cu o politicd de asistenta medicala relativ dezvoltata si acces public la servicii
medicale. Pe de o parte, majoritatea migrantilor sunt persoane tinere, care tind sa aiba
mai putine probleme de sanatate. Pe de alta parte, experientele traumatizante, in speci-
al violenta sexuald, din timpul cédlatoriilor de migratie in randul femeilor sunt destul de
frecvente. Riscul, combinat cu aspectul socioeconomic si nivelul de educatie scazut, aug-
menteaza vulnerabilitatea femeilor migrante in termeni de sdnatate. Alte studii arata ca
incidenta bolilor si a accidentelor de munca este mai crescuta in randul migrantilor. Acest
fapt este caracteristic sectoarelor economice cu locuri de munca nocive si periculoase in
care migrantii isi gdsesc de lucru. O alta problema ar fi i rata inalta de probleme de sa-
natate mentald cu care se confrunta migrantii — depresiile, tentative de suicid, abuzul de
droguri si alcool, angoasd, stres. Accesul migrantilor la serviciile medicale poate fi blocat
de mai multi factori, printre care: politica migrationista si politicile sociale din tarile de
destinatie, conditiile de munca ale migrantilor si venitul scazut, contextul sociocultural,
starea sistemului de ocrotire a sanatatii din tara de origine (sau lipsa acestuia), discrimina-
rea etnicd/rasiala la care sunt adesea supusi migrantii in societétile gazda.

In pofida faptului ci dreptul la ocrotirea sinititii este unul stipulat in mai multe
conventii internationale, accesul la servicii medicale nu este intotdeauna posibil, in spe-
cial pentru migrantii cu statut nereglementat. In majoritatea tarilor de destinatie persista
convingerea ca garantarea accesului migrantilor la asistentda medicala nu este o obligatie,
ci un act de generozitate platit de stat. Angajarea migrantilor cu statut informal, in special
in domeniul muncii casnice, le permite angajatorilor sa se eschiveze de la plata taxelor si
impozitelor legate de ocrotirea sanatatii lucratorilor migranti. De fapt, majoritatea tarilor
de destinatie asigura doar accesul la asistenta medicald de urgentd, stipulat in Conventia
privind Muncitorii Migranti si Familiile lor. Chiar si in térile care ofera mai mult decat

152 Henshaw S. K., Kost K. Trends in the characteristics of women obtaining abortions, 1974 to 2004. Guttmacher Institute, 2008.
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asistenta de urgenta, situatia nu este de facto mai buna, din cauza unor astfel de obstacole
ca: lipsa de informatie suficientd, programul incédrcat care nu lasa suficient timp pentru a
ajunge la consultatii si a beneficia de tratament, barierele birocratice.

Migrantii nedocumentati devin mai reticenti fata de accesarea serviciilor medica-
le si din cauza inaspririi politicilor de migratiune, a cresterii pericolului de a fi retinut
sau deportat. Lipsa de oportunitati pentru migrare legald se rasfrange semnificativ asupra
sdnatatii migrantilor.

Si barierele lingvistice si culturale pot sd-i pund pe migranti la grea incercare, in
special, in comunicarea cu medicii sau in procesul tratamentului. Personalul medical este
adesea indiferent fata de nevoile specifice ale pacientilor migranti.

Unii migranti, pur si simplu, nu inteleg cum functioneaza sistemul de sanitate din
tarile de destinatie, cu atat mai mult cum sa apeleze la el.

Pentru ca in majoritatea tarilor de destinatie gratuitatea serviciilor medicale pentru
migranti (in special pentru cei nedocumentati) se limiteaza doar la asistenta medicala de
urgenta, costurile legate de serviciile medicale si medicamente pot fi un obstacol semnifi-
cativ. Migrantii care sunt obligati de a trimite regulat o suma de bani familiei ramase aca-
sa pot avea dificultati in a justifica asemenea cheltuieli personale, chiar daca au in vedere
sdnatatea proprie.

Dificultatile mentionate mai sus afecteazd, esential, sanatatea migrantilor.

In ultimii ani au fost intreprinse mai multe masuri pentru evitarea cazurilor de im-
bolnévire a lucratorilor migranti incepand chiar cu controlul starii de sanétate in perioada
recrutarii lor in tdrile de origine. La 21 mai 2010 Adunarea Mondiald a Sdnatatii a votat
unanim Codul Global al OMS'* de practici cu privire la recrutarea internationala a per-
sonalului medical. Térile de destinatie sunt incurajate sa intretina relatii de colaborare
cu cele de origine pentru a sustine dezvoltarea si instruirea resurselor umane conform
necesitatilor. Acest cod atentioneazi statele sa renunte la recrutarea activa a personalului
medical din statele care suporta neajunsuri critice de asemenea specialisti.

4. IMPACTUL MIGRATIEI ASUPRA SISTEMULUI DE PROTECTIE
SOCIALA DIN TARILE DE ORIGINE SI TARILE DE DESTINATIE

Intensificarea proceselor migratorii, in special a migratiei de munca, din ultimele
decenii a generat si o serie de probleme legate de protectia sociala a migrantilor atat din
tirile de origine, cit si din tirile de destinatie. Intr-adevir, dificultatile cu care se con-
frunta migratii in gasirea unui loc de munca in tarile de destinatie, problemele legate de
integrarea lor in noile medii sociale conduc la aceea ca migrantii devin un grup extrem de
vulnerabil necesitand o asistenta sociala speciala, in lipsa careia apar si alte probleme soci-
ale legate de securitatea personala si de calitatea vietii a populatiei din tarile de destinatie.

153 Organizatia Mondiala a Sanatatii.
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De altfel, masurile de protectie sociald a migrantilor se incadreaza armonios in politica
migrationistd promovata de tarile de destinatie.

De regula, asistenta sociala acordatd migrantilor de catre autoritatile tarilor de
destinatie se bazeazd pe aceleasi principii ale statului bundstdrii ca si asistenta acordata
populatiei autohtone, si anume: decomodificarea si flexicuritatea.

Conceptul de decomodificare a fost introdus in circuitul stiintific de catre G. Esping-
Andersen'* la inceputul anilor 90 si descrie mdsura in care persoanele si familiile lor pot
mentine un nivel de viatd decent fdarda a participa pe piata muncii. Prin ,,decomodifica-
re” se intelege asigurarea unui standard minim de viata persoanelor vulnerabile (inclusiv
migrantilor) fard ca ele s participe pe piata muncii. Nivelul de decomodificare depinde de
statul bundstdrii. De exemplu, cel mai inalt grad de decomodificare se regiseste in tarile
cu o economie social-orientata ca Suedia, Finlanda, Norvegia. Se presupune ca decomodi-
ficarea trebuie sa reducd inegalitatea sociald.

Din perspectiva financiard decomodificarea se refera, in primul rand, la beneficii-
le sociale care pot fi contributive si noncontributive. De reguld, migrantii sunt interesati
primordial de beneficiile noncontributive (ajutor social, alocatii pentru copii, ajutoare de
somaj etc.), iar criteriile de eligibilitate si de acoperire a acestor beneficii difera de la o tara
la alta. In functie de generozitatea statului bunastirii din tirile de destinatie aceste benefi-
cii pot fi mai ridicate sau mai putin ridicate. Datorita acestor ajutoare sociale migrantii se
pot bucura de standarde minime de viatd fara sa participe pe piata muncii.

In general, motivul principal al migrantilor de a pirisi tara de origine este totusi cel
economic. Oamenii pleacd in speranta cd migratia le va asigura un nivel de trai mai bun in
tirile de destinatie. In acest context, migratia reprezinti o oportunitate de acces la o piatd
a muncii cu un nivel mai inalt al salariilor care le va asigura cresterea bundstarii personale
si a familiei lor. Totodata, pentru o parte a migrantilor motivatia principala a emigrarii
o constituie mai degraba ajutoarele sociale decat gasirea unui loc de munca in situatia in
care tarile de destinatie pot oferi o protectie sociald destul de generoasd migrantilor. Deci
migratia pentru o parte de indivizi poate fi o cale de acces direct la bunastare, fara inca-
drare in munca. Fenomenul descris scoate in evidenta un nou tip de migratie — migratia
pentru bundstare (welfare migration). Din acest punct de vedere migratia pentru bunds-
tare creeazd o presiune enorma nejustificata asupra sistemelor de protectie sociala din
tarile de destinatie.

In ceea ce priveste cel de al doilea principiu - flexicuritatea — acesta este legat de
capacitatea de ocupare a unui loc de munca de catre lucratorii migranti.

Conform Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munca'”, flexicuritatea poate
fi definitd ca o politicd de intensificare a flexibilizarii pietelor muncii, si a relatiilor de
muncd, pe de o parte, si cresterea securititii locului de muncd si a veniturilor, pe de
altd parte. Aceasta abordare stimuleaza indivizii sa fie responsabili pentru instruirea si
educatia lor pe tot parcursul vietii, invatand sa fie mobili si adaptandu-se la schimbari.

154 Esping-Andersen G. The Three Worlds of Welfare Capitalism (revised edition). Princeton NJ: Princeton University Press, 1997.
260 p.
155 Strategia europeana privind ocuparea fortei de munci. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langId=ro
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Conceptul de flexicuritate este perceput in general ca o balanta intre nevoile de flexibilitate
pentru angajatori si securitate pentru angajati.

Figura 6.1. Continutul conceptului de flexicuritate

Flexibilitatea locului Beneficiul angajatorilor
de munca
Flexicuritatea
Securitatea locului Beneficiul angajatilor
de munca

Conceptul de flexicuritate vine sa raspunda mai multor provocari cu care se con-
fruntd societatile si economiile, principala provocare fiind cea demografica — accelerarea
procesului de imbdtranire a populatiei. Aceastd provocare presupune necesitatea cresterii
nivelului ocupirii fortei de muncé deopotriva cu incurajarea unui regim de munca in care
persoanele sa poata combina munca cu viata de familie. Flexicuritatea are capacitatea de a
spori semnificativ competitivitatea economiei si de a asigura cresterea nivelului ocuparii.

Obiectivul flexicuritatii este de a consolida punerea in aplicare a strategiei de crestere
a ocupdrii si Modelul Social European, asigurand noi forme de flexibilitate si securitate
pentru cresterea adaptabilitdtii, a ocuparii fortei de munca si a coeziunii sociale. Flexicu-
ritatea implica un echilibru intre drepturi si responsabilitdti pentru angajatori, lucratori,
cei care cautd un loc de munca si autoritatile publice.

Flexicuritatea ar trebui adaptata noilor circumstante ale pietelor muncii si relatiilor
de munca specifice statelor de destinatie. Flexicuritatea nu se refera la un model unic de
piata a muncii sau la o strategie unica de politici. Flexicuritatea sprijina egalitatea de sanse
promovand accesul egal la locuri de munca de calitate pentru barbati si femei, oferind
posibilitatea de a reconcilia viata profesionala si cea familiald, precum si asigurand sanse
egale pentru migranti.

Politicile de flexicuritate implica costuri bugetare care ar trebui aplicate, astfel incat
sa fie sustenabile. In prezent, globalizarea, insotitd de schimbari tehnologice frecvente,
mutatii demografice etc., ridica probleme privind finantarea politicilor sociale ale statu-
lui bunastdrii. Astfel, in secolul migratiei, statele bundstarii sociale se afla intr-o situatie
dificild in vederea modalitatilor de elaborare si implementare a politicilor sociale, ceea ce
impune optimizarea politicilor migationiste atat de catre tdrile de origine, cét si de térile
de destinatie ale migrantilor.

Protectia sociald a migrantilor reprezinta o prioritate si pentru tdrile de origine in
situatia in care, intorcandu-se acasa, migrantii se pot confrunta, de asemenea, cu anumite
dificultéti legate de gasirea unuiloc de munca sau asigurarea unui venit necesar pentru un
trai decent. Si accesul lor la sistemul de asigurari sociale devine limitat in situatia in care,
lipsind in tara lor de origine, ei nu au avut posibilitatea sd facd contributiile necesare la
sistemul de asiguriri sociale pe parcursul vietii lor active. In acest context, autoritatile pu-
blice ale tarilor de origine initiaza negocieri si semneaza acorduri bilaterale cu autoritatile
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tarilor de destinatie in domeniul asigurarii cu pensii, precum si privind alte masuri de
protectie sociald a lucrédtorilor migranti.

Asigurarea garantiilor sociale minime pentru lucratorii migranti si familiile lor re-
prezinta o prioritate in cadrul politicii sociale si a Republicii Moldova. Primele acorduri
bilaterale au fost semnate de autoritdtile Republicii Moldova au fost in a doua jumadtate a
anilor 90 ai secolului trecut cu cinci tari de destinatie principale: Federatia Rusd, Ucraina,
Belarus, Uzbekistan si Azerbaidjan. In perioada 2008-2012, alte sapte acorduri bilaterale
au fost semnate cu Bulgaria (decembrie 2008), Portugalia (februarie 2008), Romania (apri-
lie 2010), Luxemburg (iunie 2010), Austria (septembrie 2011), Estonia (octombrie 2011) si
Cehia (noiembrie 2011). De asemenea, au avut loc negocieri pe marginea proiectului de
acord in domeniul securitatii sociale intre Republica Moldova si Polonia, Ungaria, Belgia
si Lituania. O serie de alte state ca Letonia, Spania, Israel, Franta si-au exprimat disponi-
bilitatea de a reglementa relatiile in domeniul asigurérilor sociale.

De mentionat cd insusi sistemul public de asigurari sociale al Republicii Moldova nu
detine conditii avantajoase pentru migranti si familiile acestora. Accesul la sistem se face
in baza respectarii conditiilor generale, adica in baza contributiilor de asigurari sociale.
Majoritatea migrantilor care muncesc peste hotare nu participd sistemul public de asigu-
rari sociale, generand astfel cresterea presiunii asupra populatiei ocupate in economie, dar
si subminand durabilitatea financiara sistemului de asigurari sociale.

Cutoate cd, incepand cu anul 2006, sistemul de asigurari sociale de stat ofera optiunea
asigurarii individuale prin incheierea unui contract in acest sens cu Casa Nationald de Asi-
gurari Sociale pentru obtinerea unei pensii minime in conditii generale, putini migranti
acceseaza aceastd oportunitate. La finele anului 2009, din totalul persoanelor asigurate
individual in sistemul public de asigurari sociale, doar circa 300 persoane au fost lucratori
migranti. Demotivarea lucratorilor migranti de a-si asigura o pensie minima la batranete
este determinata de: principiul solidar pe care se bazeaza sistemul si lipsa pilonului cumu-
lativ, ceea ce descurajeaza contribuabilii; numarul restrans al riscurilor sociale care pot fi
asigurate, fiind incluse doar batranetea si decesul; marimea mica a pensiei minime care
poate fi obtinuta. De exemplu, in 2015 marimea medie a pensiei pentru limita de véarsta
constituia doar 82,9% din minimul de existentd'*®. In ceea ce priveste accesul migrantilor
si al familiilor lor la serviciile de asistentd sociald, in special, la prestatia pentru saracie
denumitd ajutor social, studiile in domeniu aratd cd situatia lor este confuzi. Cu toate cd
accesul la suportul banesc de stat se bazeaza pe declararea veniturilor si a conditiilor ce
intervin in schimbarea acestora, fiind aplicate penalizéri in cazul neanuntérii, putine gos-
podarii fac acest lucru. Majoritatea acestor cazuri sunt denuntate de catre vecini. Un alt
aspect al problemei este sistarea automata a prestatiei date atunci cdnd gospodaria declara
migratia unor membri, chiar dacd acestia nu trimit remitente acasa.

In ceea ce priveste integrarea pe piata muncii a persoanelor reintoarse, autorititile
publice din Republica Moldova acorda o gama largd de servicii de ocupare specializate.
Astfel in anul 2015 la Agentiile Teritoriale de Ocupare a Fortei de Munca au fost inregis-
trate 2605 persoane reintoarse in tara, care au beneficiat integral de servicii de ocupare si

156 Biroul National de Statistica www.statistica.md
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protectie in caz de somaj. Ponderea femeilor a constituit 23%. In urma masurilor intre-
prinse de catre agentiile teritoriale 26% din ei au fost plasati in campul muncii, iar 4% au
absolvit cursuri de formare profesionala.

5. COSTURILE SOCIALE ALE MIGRATIEI

Pe langd beneficii, fenomenul migrator poate genera si o serie de costuri sociale. Deja
s-a vorbit despre impactul migratiei asupra proceselor demografice sau accesul lucratori-
lor migranti la serviciile de sanatate. Totodatd, fenomenul migrator poate avea un impact
mult mai dureros si mai durabil daca fenomenele negative care insotesc migratia nu sunt
constientizate si combatute la timp prin diverse masuri administrative eficiente. Printre
acestea poate fi numit si traficul de fiinte umane care lezeaza puternic drepturile per-
soanelor migrante. Un alt risc ar fi si necesitdtile specifice ale copiilor si batranilor ai caror
parinti, respectiv, copii sunt plecati la munca peste hotare. Singurditatea migrantilor poate
fi considerata un alt risc cu eventuale repercusiuni puternice asupra comportamentelor si
starii emotionale a migrantilor.

Traficul de fiinte umane

Unul din fenomenele negative care insoteste migratia internationald reprezinta trafi-
cul de fiinte umane. La sfarsitul anilor ’90, cand migratia ilegald de munca din Republica
Moldova se afla la apogeu, s-a intensificat si traficul de fiinte umane. Erau traficate femei
in robia sexuald, barbati la munci silnice, copii pentru cersit. Cu toate cd nu existd date
precise privind amploarea acestui fenomen, femeile constituiau majoritatea persoanelor
traficate. Traficul de fiinte umane capdtase amploare, astfel incat prevenirea si combate-
rea acestui fenomen a fost declarati drept o prioritate nationald. In aceste conditii au fost
ratificate acte internationale si adoptate acte legislativ-normative si strategice menite sd
redreseze situatia in domeniu.

In general, conceptul de trafic nu este unul nou si a fost pentru prima data utilizat
in secolul al XVI-lea, in calitate de sinonim pentru comert. In acea perioada, termenul nu
avea conotatii negative. Totusi, catre secolul al XVII-lea, traficul a inceput sa fie asociat
cu vanzarea ilicitd si/sau neloiald a marfurilor. Desi la inceputuri prin trafic se intelegea,
in mare parte, vanzarea de droguri si arme, catre secolul al XIX-lea aceasta notiune mai
includea si comertul cu fiinte umane tratate ca bunuri si vindute in sclavie. Acest comert
»traditional” cu sclavi a fost scos in afara legii spre finele secolului al XIX-lea. La inceputul
secolului XX, termenul de trafic, de cele mai multe ori, se referea la ,,comertul de sclavi
albi”, care reprezenta circulatia peste frontierele internationale a femeilor si a copiilor in
scopul prostitutiei. Doar spre finele anilor 1990, traficul a fost asociat cu prostitutia si ex-
ploatarea sexuala a femeilor si copiilor.

In prezent, traficul de fiinte umane este numit ,,sclavia secolului 21”. Potrivit rapoar-
telor, anual sunt traficate pana la 4 milioane de persoane, majoritatea femei si copii. Cu
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toate acestea din ce in mai multi barbati si baieti sunt vizati de catre traficanti in scopul
exploatarii prin muncd fortata, precum si alte practici. Cele mai importante cauze ale
acestui fenomen sunt, pe de o parte, somajul, discriminarea care vizeaza, adesea, femeile
si grupurile minoritare, precum si lipsa generala a perspectivelor care afecteaza un numar
tot mai mare de persoane din intreaga lume. Acestea sunt potentialele victime ale trafi-
cului de persoane. Pe de alta parte, cererea crescinda de forta de munca ieftina, exploa-
tabila, extinderea industriei sexului, precum si noile posibilitati generate de globalizare si
tehnologie pentru circulatia cu usurintd de la o tara la alta a informatiilor, a oamenilor si
a banilor, face ca fenomenul dat sd se extinda si mai mult'".
Traficul de fiinte umane este considerat o crima complexa, care poate implica mai
multe etape, tari si actori. De aceea pentru combaterea lui au fost aprobate mai multe
conventii si tratate internationale care cer statelor si-1 incrimineze si sd ia masurile ne-
cesare in cadrul sistemelor lor legislative pentru a aborda aceasta crima in mod eficient.
Printre cele mai importante conventii axate pe combaterea traficului de fiinte umane pot
fi mentionate:
o Conventia ONU impotriva Criminalitdtii Organizate Transnationale si Protocolul
ei aditional privind Prevenirea, Reprimarea si Pedepsirea Traficului de Persoane,
in special al Femeilor si al Copiilor (Protocolul de la Palermo) (2000);

o Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (1989);

» Protocolul Optional la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului privind
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild (2000);

o Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(2005).

Definitie 6.4. Ce reprezintd traficul de fiinte umane?

Traficul de persoane reprezintd

a) recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea persoanelor prin
amenintare cu forta sau prin folosirea fortei sau a altor forme de constrangere, prin rd-
pire, fraudd, inseldciune, abuz de putere sau situatie de vulnerabilitate, sau prin oferirea
sau acceptarea de pldti sau foloase pentru obtinerea consimtamantului unei persoane
care detine controlul asupra altei persoane in scop de exploatare. Exploatarea va inclu-
de, la nivel minim, exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de exploatare sexuald,
muncd sau servicii fortate, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute sau prelevare
de organe;

b) consimtamantul unei victime a traficului de persoane la exploatarea intentionatd
amintitd la lit. (a) din prezentul articol este irelevant atunci cdnd oricare dintre mijloace-
le enuntate la lit. (a) a fost folosit;

157 Potrivit Trainingului Anti-Trafic pentru colaboratorii organelor de aplicare a legii: Ghid de instruire si bibliografie recoman-
datd, http://www.icmpd.org/Anti-Trafficking-Training-for-Frontline-Law-Enforcement-Officers-Training-Guide-and-Back-
ground-Rea.1853.0.html

158 Articolul 3, http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/index.html?ref=menuside
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¢) recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unui copil in sco-
pul exploatdrii este consideratd trafic de persoane, chiar dacd aceasta nu implicd niciu-
nul dintre mijloacele mentionate la lit. (a) din prezentul articol;

d) termenul ,,copil” inseamnd orice persoand cu varsta sub 18 ani.

Sursa: Protocolul privind Prevenirea, Combaterea si Sanctionarea Traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor (Palermo 2000), aditional la Conventia ONU
impotriva crimei organizate transfrontaliere'*®.

Definirea traficului de fiinte umane presupune trei elemente definitorii:

o Actiunea, care include: Recrutarea sau oferirea unui loc de muncd in tara sau
in strdinatate; Transferul sau transportul de persoane traficate in interiorul tarii
sau peste granitele tarii si/sau facilitarea trecerii ilegale a frontierei si organizarea
sederii ilegale in tara de destinatie; Addpostirea sau primirea de persoane sub for-
ma restrangerii liberei circulatii, confiscarea documentelor, organizarea cazarii
pentru persoanele traficate etc.

o Mijloacele, de exemplu, amenintarea sau utilizarea fortei, inseldciunea, constran-
gerea, rapirea, abuzul de putere.

o Scopul traficului — exploatarea sexuald, alta formd de exploatare prin munca,
sclavie, cersetorie, servitute, prelevarea de organe.

In abordarea traficului de fiinte umane trebuie ficuti distinctia dintre »traficul de
fiinte umane” si ,traficul ilegal de migranti”. Expresia ,,trafic ilegal de migranti” repre-
zinta mijlocirea, intrdrii ilegale a unei persoane intr-un stat parte a carui cetatean sau rezi-
dent permanent persoana respectiva nu este, pentru a obtine, in mod direct sau indirect,
un beneficiu financiar sau alt fel de beneficiu material'®.

O persoana care este implicata direct sau indirect in traficul ilegal de migranti este ca
traficant. O persoand ajutatd de traficanti sd intre ilegal in tard este mentionata ca migrant.
Infractiunea de trafic ilegal de migranti are loc atunci cand un traficant a mijlocit sau a fa-
cilitat intrarea ilegala a unui migrant intr-un stat al carui cetatean sau rezident permanent
migrantul nu este, in schimbul unui beneficiu financiar sau alt fel de beneficiu material.
Expresia ,intrare ilegala” inseamna trecerea frontierelor fara respectarea conditiilor nece-
sare intrarii legale in statul de destinatie'®.

Traficul de fiinte umane include in sine trei etape principale:

o Recrutarea. Procesul de recrutare poate fi diferit de la caz la caz si are loc prin ur-
matoarele metode: Constrangerea — o persoana este fizic luata impotriva vointei
sale sau acordul este dobandit prin violenta (rapire, amenintare sau utilizarea
fortei, vanzare etc.); Recrutarea integral sau partial inselatoare — persoanei {i
sunt oferite informatii false cu privire la ceea ce el/ea va face odata ajuns(d) la

159 http://www.icmpd.org/Anti-Trafficking-Training-for-Frontline-Law-Enforcement-Officers-Training-Guide-and-Backgro-
und-Rea.1853.0.html; UNODC, Manual de instruire aprofundata privind investigarea i urmarirea penala a traficului ilegal de
migranti, http://www.unodc.org/unodc/human-trafficking/publications.html#IDTM_SOM

160 Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/
CTOC/index.html?ref=menuside
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destinatie sau persoanei i se comunica faptul cd el/ea va trebui, de exemplu, sa
lucreze in conditii ilegale, dar nu si conditiile proaste de exploatare.

o Tranzitarea (transportul si transferul) si sosirea la destinatie (intr-o altd tara
sau in cadrul unei tari). Se intampla adesea ca fazele mentionate mai sus sa se su-
prapund. In special, unele cazuri de trafic pot avea mai multe etape de tranzitare
si destinatie: de la o tari la alta sau de la o regiune la alta in cadrul unei tri. In
general, tranzitarea sau transportarea in cazul traficarii este necesara pentru a
indeparta victimele de comunitatea, familia, prietenii lor sau pentru a le izola. Se
intampld, de asemenea, ca exploatarea sa inceapd deja in faza de tranzitare.

o Exploatarea. Generarea de profit de citre organizatiile criminale incepe cu ex-
ploatarea victimelor la locul de destinatie dat fiind ca obiectivul traficarii este
realizat. Este esential pentru traficanti sa pastreze victimele sub control la aceasta
etapa, ei utilizand metode diferite pentru aceasta.

Existd diferite forme de exploatare, dintre care cel mai frecvent discutate sunt ex-
ploatarea sexuald, exploatarea prin muncd (in special in sectorul agricol, industria de
prelucrare a produselor alimentare, contracte de curatare, industria constructiilor, servicii
de menaj, industria de divertisment, in hoteluri, restaurante si afaceri de catering etc.),
servitutea domesticd (munca privatd la domiciliu unde abuzul nu este vizibil).

Printre cele mai recente instrumente internationale de combatere a traficului de fiinte
umane este Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane'®, adoptata de catre Consiliul Europei in mai 2005. Conventia abordeaza toate
formele de trafic, nationale si transnationale, care sunt sau nu legate cu criminalitatea or-
ganizata. Aceasta cuprinde, de asemenea, un capitol privind anchetarea, urmarirea penald
si legea procedurala care cere tarilor sa transpuna in legislatiile lor mésurile respective.

In calitate de mdsuri antitrafic realizate de autorititi pot fi mentionate campanii-
le de educatie si de mass-media (informarea victimelor cu privire la riscurile asociate cu
traficul, recrutarea si exploatarea), liniile telefonice pentru victimele traficului de persoane,
controlul de dinaintea frontierei si procedurile de identificare la frontierele de stat, monito-
rizarea activa si permanentd a locurilor posibile de exploatare (baruri, restaurante, targuri
de distractie, fabrici mici si industria alimentara etc.), persecutia si urmdrirea penald efec-
tivd a infractorilor, protectia eficientd si asistenta victimelor, evaluarea riscului inainte de
repatrierea victimei in tara de origine sau regiunea de resedintd permanenta, investigatii
si cooperare internationale si inter-institutionald, masuri de reintegrare in tara/regiunea
de origine etc.

In combaterea traficului de fiinte umane destul de eficient se utilizeaza Sistemul
National de Referire, ce reprezintd un cadru de cooperare prin care actorii statali isi in-
deplinesc obligatiile de a proteja si promova drepturile omului la persoanele traficate, co-
ordonand eforturile lor in cadrul unui parteneriat strategic cu societatea civila. Sistemul
National de Referire ajutd la asigurarea unei protectii cuprinzdtoare si incluzive si a unui
sistem de sprijin pentru toate persoanele traficate, inclusiv protectia drepturilor omului,
imbunatétirea politicilor nationale si a procedurilor cu privire la méasurile de combatere a

161 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=1&CL=ENG
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traficului de fiinte umane si implementarea cercetarii si a urmaririi penale a traficantilor,
inclusiv ,,protejarea martorilor”, repatrierea si reintegrarea cu succes a victimelor.

Baza actuald normativ-juridica a Republicii Moldova cu referire la combaterea si
prevenirea traficului de fiinte umane, inclusiv protectia victimelor, este reflectata in mai
multe acte normative si legislative strategice si de politici. Actul principal in acest sens este
Legea nr. 241-XVI din 20 octombrie 2005 Cu privire la prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane. La fel pot, fi mentionate urmatoarele acte importante:

o Legea nr. 105-XVI din 16.05.2008 Cu privire la protectia martorilor si altor

participanti la procesul penal”;

o Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova;

o Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002;

art. 165 (traficul de fiinte umane);

art. 206 (traficul de copii);

art. 207 (scoaterea ilegald a copiilor din tard);
art. 362" (organizarea migratiei ilegale);

o Hotdrarea Guvernului nr. 948 din 07.08.2008 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor victime ale traficului de fiinte
umane, traficului ilegal de migranti si a copiilor neinsotiti;

o  Planul National de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, pentru anii
2012-2013.

Boxa nr. 6.5. Traficul de fiinte umane in Republica Moldova

Analizele in domeniu relateazéd despre faptul cd, in pofida mésurilor aplicate, Republica
Moldova continud a fi caracterizata ca o tard de origine a traficului de fiinte umane, fiind in-
tr-o masurd mai mica si o tard de tranzit al victimelor traficului de fiinte umane din térile ex-
sovietice cdtre statele europene. Conform datelor Organizatiei Internationale pentru Migratie,
principalele tari de destinatie ale victimelor traficului de fiinte umane pe parcursul ultimilor
ani riman aceleasi: Emiratele Arabe Unite (27%), Federatia Rusa (17%), Turcia (14%). Insa al-
tele au fost incluse in lista tarilor de destinatie in premiera: 11 cazuri in Egipt (cu exceptia unui
caz din anul 2003), Malaiezia - 2 cazuri si Indonezia - 1 caz.

Cu toate ca in prezent amploarea traficului de fiinte umane este in scadere, ofiterii
specialisti in domeniu continud sa identifice noi persoane traficate, inclusiv si traficanti. Da-
tele statistice aratad cd pe parcursul anului 2010, prin intermediul echipelor multidisciplinare
din cadrul Sistemului National de Referire, au fost identificate 132 de victime ale traficului de
fiinte umane. Comparativ cu anul 2006 numarul acestora a sporit de circa 5 ori, fapt ce poate
fi explicat prin eficientizarea identificdrii acestora. Componenta victimelor identificate este in
proportie de 75,8 procente reprezentatd de adulti (73% femei si 27% barbati), copiii constituie
26,5 procente (65,7% fete si 34,3% bdieti) in totalul acestora.

Peste 80 procente dintre victimele traficului de fiinte umane provin din mediul rural,
varsta medie a carora variazd intre 18-39 ani, cu un nivel de instruire general obligatoriu.
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Totodata pe parcursul anului 2010, prin intermediul Sistemului National de Referire, au
fost identificate si asistate 328 de potentiale victime ale traficului de fiinte umane. Se presu-
pune ca numadrul acestora ar putea fi cu mult mai mare pentru ca include un grup extins de
persoane care sunt considerate ca fiind in risc sporit pentru a deveni victima a traficului de
fiinte umane. Astfel, numarul potentialelor victime ale traficului de fiinte umane raportat de
ONG-uri pentru anul 2010 este de 904 potentiale victime.

Pe langd masurile de constrangere a fenomenului dat, a fost identificatd necesitatea ma-
surilor de suport al victimelor bazate pe o abordare multidisciplinara intersectoriald. In anul
2006, in Republica Moldova, cu suportul Organizatiei Internationale pentru Migratie, a do-
natorilor externi si societatii civile, a fost lansat Sistemul National de Referire (SNR) scopul
cdruia consta in asigurarea unui cadru complex de protectie si asistenta a victimelor traficului
de fiinte umane si grupurilor cu risc sporit. In prezent acesta reprezinti cadrul principal de
cooperare si coordonare a eforturilor actorilor activi in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane, iar activitatile in cadrul SNR se realizeaza prin intermediul Echipelor Multidis-
ciplinare (EMD) care au atins o acoperire nationala.

Sursa: Profilul migrational extins al Republicii Moldova 2007-2012. Chisindu: OIM, 2013.

Copii si batrani lasati fara ingrijire ai caror parinti si
copii sunt plecati la munca peste hotare

Intensificarea proceselor migratiei internationale de munca a determinat si o altd
problema majora. Este vorba despre deformadrile pe care le genereazd migratia asupra in-
tregului spatiu vital al celor ramasi acasa. Migratia afecteazd echilibrul familial care se ras-
frange puternic asupra echilibrului psihologic al copiilor si al sotiilor, precum si al sotilor
ramasi acasa ori plecati in lume pentru a-si asigura traiul lor si al familiilor lor. Acest
fenomen, denumit ,.efect odiseic”, face ca membrii familiei sd traiasca ca doud strainatati,
cdci nu se mai pot vedea, nu se mai pot auzi, nu se mai pot simti, apasati cum sunt de atata
»strainatate”. Acesta este efectul de instrdinare pe care-l induce migratia'®.

In acest context, migratia influenteaza puternic dezvoltarea psihoemotionali a copi-
ilor care raman fara ingrijire parinteasca, sanatatea, educatia si socializarea lor, precum si
starea psihologica a persoanelor varstnice care ramén fara ingrijirea copiilor pe care i-au
crescut.

Impactul psihologic al migratiei parintilor asupra copiilor ramasi fara ingrijire se
caracterizeaza prin sentimentul de singurdtate, lipsa afectivitdtii, deprivarea emotionald,
acestea fiind insotite de maturizarea precoce, anxietatea si frica de un eventual divort al
parintilor. Lipsa afectiunii si deprivarea emotionald nu pot asigura atasamentul, securi-
tatea si protectia copiilor, iar aceasta influenteazd negativ dezvoltarea personalitdtii copi-
ilor. Ei devin frustrati nu doar din cauza imposibilitatii de a primi afectiune, ci si de a o
oferi. Defavorizarea emotionala isi lasa amprenta asupra dezvoltérii psihice a copilului,
influentand autoperceptia si impiedicand procesul de integrare sociald si de asimilare a

162 Bidescu Ilie. Migratia internationald ca problema sociala. Studiu de caz: migrantii pentru munca din Italia http://sociologia-
azi.ro/wp-content/uploads/2013/10/Chestiunea-sociala-a-migratiei-pentru-munca.pdf
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rolurilor sociale. Persoanele varstnice mai sunt afectate si de diminuarea capacitatii de a
face fatd sarcinilor cotidiene, agravarea unor boli, probleme de securitate personald etc.

Starea psihoemotionala tensionata prin care trec copiii si varstnicii lasati fara ingriji-
rea membrilor de familie genereaza stdri de decompensare a organismului cu dezvoltarea
unor dereglari organice si maladii, volumul crescut de responsabilitati cauzeaza surmena-
jul psihic, fizic, iar in consecinta apar diverse patologii etc. Migratia parintelui/lor intreru-
pe regimul alimentar si echilibrul nutritional al copiilor. Copiii se alimenteaza insuficient
si incorect, fapt care conditioneazd aparitia si dezvoltarea unor maladii. De asemenea,
creste riscul formarii unor conditii antisanitare atat in cazul copiilor, cat si al batranilor.
Acest fapt determinad si pericolul unor infectii, boli parazitare, intoxicatii. Persoanele in
etate ramase fard ingrijirea membrilor familiei nu respectd regimul alimentar din cauza
singuratatii, depresiilor, insuficientei de bani etc., ca rezultat, apare riscul dezvoltarii sta-
rilor de malnutritie.

Odata cu plecarea parintilor peste hotare, copiii preiau rolurile acestora nu doar in
intretinerea gospodariei, dar si in ceea ce priveste ingrijirea fratilor si a surorilor mai mici.
Echilibrul intern al familiei este perturbat prin plecarea unui parinte. Familia trebuie sa
se reorganizeze si sa se adapteze, ceea ce reprezintd un proces indelungat, care poate dura
si citeva luni. Aceasta este resimtitd ca o crizd si este consideratd cea mai dificila perioada,
incheindu-se prin restabilirea unui echilibru atunci cand alti membri ai familiei reusesc sa
imparta si sa preia rolurile si responsabilitatile celui plecat.

Totodatd, copiii nu posedd cunostinte si nu are cine-i informa despre compor-
tamentele cu risc pentru sinitate, despre deprinderile de viati si educatia sexuala. In
aceste conditii, ei suplinesc vacuumul informational prin discutiile cu semenii, cautarea
informatiei pe internet etc. care nu intotdeauna ofera date corecte. Lipsa cunostintelor in
domeniu este cauza principald a maladiilor sexual transmisibile, a sarcinilor nedorite si a
avorturilor care au un impact negativ asupra sandtatii reproductive.

Copiii cu parinti plecati la munca peste hotare nu intotdeauna stabilesc relatii ami-
cale cu semenii lor fie pentru ca nu sunt intelesi, fie din nedorinta de a divulga secrete-
le familiei, fie din lipsa timpului liber etc. Retelele de sprijin ale acestor copii sunt slab
dezvoltate, rezumandu-se cel mai frecvent la discutii cu diriginti, profesori, psihologi.
Migratia conditioneaza sldbirea interactiunii copilului cu parinti migranti cu institutia de
invatdimant din cauza: absentei supravegherii si controlului din partea parintilor; multi-
plelor responsabilitati ,noi” ale acestor copii; neintelegerii din partea profesorilor, seme-
nilor; lipsei parteneriatului dintre familie si scoala etc.

Cu toate ca accesul la serviciile medicale, conform legislatiei in vigoare, este oferit
gratis tuturor copiilor si persoanelor varstnice, atunci cand copiii sunt ldsati in grija unui
minor, acestia nu cunosc si nu pot actiona prompt la schimbarile de sinadtate ale celor
mici, respectiv, creste riscul dezvoltarii unor complicatii si evolutii grave a maladiei acute.
Tratarea surorilor/fratilor mai mici sau autotratamentul administrat de copii favorizeaza
reactii adverse, complicatii din cauza utilizarii incorecte a preparatelor, inclusiv intoxicatii
medicamentoase. Nu in ultimul rand, lipsa tutelei, in cazul copiilor, complica procedura
de acordare a asistentei medicale in interventiile invazive. Persoanele varstnice, in special,
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din mediul rural, nu se adreseaza pentru consultatii la specialistii medicali, fapt care
creste costurile ulterioare de tratament si reduce posibilitatea diagnosticarii timpurii a
unor maladii. Batranii singuratici deseori nu pot solicita servicii medicale de urgentd, ceea
ce determina necesitatea monitorizarii lor permanente. Paralel cu aceste probleme, exista
cazuri in care persoanele in etate, datorita sustinerii financiare din partea copiilor aflati
peste hotare, au urmat tratamente costisitoare, neacoperite de polita de asigurdri medicale.

Situatia persoanelor varstnice cu copii plecati la munca peste hotare este determinata
de mai multi factori: varsta persoanei, starea de sdnatate, cu cine locuieste actualmente
(singura, cu sotul/sotia, cu nepotii), unde locuieste (acasa sau in centru de plasament/azil
etc.). Astfel, in starea cea mai precara se afld batranii care locuiesc singuri sau cei care
sunt bolnavi, acestia fiind afectati de singuratate, abandon, insecuritate. Iar cea mai secu-
rizata este situatia batranilor institutionalizati, acestora fiindu-le satisfacute necesitatile
fundamentale, cele de protectie si relationare. Situatia batranilor care au in grija nepoti, in
majoritatea cazurilor, este una favorabila, acestia avind responsabilitati noi care {i fac sa
se simtd indispensabili.

Copiii si varstnicii explica migratia membrilor de familie ca fiind determinata de mai
multi factori: intentia de a scapa de saricie sau de a imbunatéti conditiile de viata si de trai,
lipsa oportunitédtilor de angajare, imposibilitatea de a asigura continuarea studiilor pentru
copii etc. Totodata, gradul de acceptare sau neacceptare a migratiei parintilor de catre copii
depinde de varsta acestora, de modalitatea prin care parintii au solicitat opinia copiilor, de
persoana in grija careia au ramas si, nu in ultimul rand, de frecventa comunicarii dintre copii
si parinti. In cazul persoanelor varstnice, acceptarea sau neacceptarea migratiei este depen-
denta de gradul de autonomie financiara si capacitatea de autodeservire a persoanei in etate.

Necesitatea de a ingriji nepotii, in majoritatea cazurilor, favorizeaza acceptarea pro-
cesului de migratie, intrucat in acest mod persoanele in etate recapata unele roluri sociale
noi, simtindu-se utile la batranete.

Trebuie mentionat faptul ca efectele pe termen lung ale fenomenului dat nu sunt
mai putin semnificative, deoarece urmatoarele generatii vor prelua comportamentul
migrational al parintilor, intrucat percep si interiorizeaza modelul familiei in care au cres-
cut, inclusiv lipsa responsabilitatii psihoemotionale fata de propriii copii.

Guvernul si partenerii sdi au recunoscut necesitatea de a intreprinde masuri consoli-
date pentru a aborda necesitatile acestor persoane si a le proteja drepturile intr-un mod cat
mai complex. In acest scop, la 2 iunie 2010, Guvernul a adoptat Planul National de Actiuni
cu privire la protectia copiilor ramasi fara ingrijirea parintilor pentru anii 2010-2011. Pla-
nul cuprinde un sir de actiuni cu caracter multidisciplinar, care se completeaza reciproc si
au ca finalitate asigurarea protectiei si bunastarii copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca.
In acelasi timp, autoritatile au stabilit anumite directii prioritare ale politicilor sociale ale
Republicii Moldova in domeniul protectiei persoanelor varstnice.

Specialistii in domeniu identificd o serie de servicii necesare pentru prevenirea aces-
tor efecte, printre care:

1. Interventia psihosociala pentru prevenirea si combaterea efectelor neglija-
rii prin evaluarea problemelor de natura psihologica a copilului survenite ca urmare a



162 | Migratie si dezvoltare: aspecte socioeconomice

neglijarii lui fizice si emotionale si solutionarea acestora prin terapie specializatd; consi-
liere (pentru copil, parinte, persoana de ingrijire) cu scopul mentinerii si imbunatatirii
relatiilor copilului cu parintii si alte persoane resursa pentru acesta; activitati de sociali-
zare pentru prevenirea (auto)marginalizarii copilului in cadrul grupului de prieteni si a
colegilor.

2. Dezvoltarea abilitatilor si a comportamentelor pro-sociale prin formarea de
abilitati de viatd independenta cu scopul dezvoltérii capacitatii de acomodare a copilului
cu noul statut de ,,adult” si cu responsabilitétile implicite; facilitarea accesului la serviciile
din comunitate. Informare si suport pentru beneficiari, cu privire la resursele existente in
comunitate si la modul de accesare a acestora, in functie de dificultatile cu care se con-
fruntd; alternative de petrecere a timpului liber.

3. Ameliorarea conduitei scolare prin meditatii oferite pentru suplinirea spriji-
nului oferit de familie in procesul de educatie scolard; orientare scolara — identificarea
disciplinelor scolare la care copilul intaimpina dificultéti si a metodelor de imbunatatire a
performantelor la aceste materii; orientare in carierd — indrumarea vocationala a copiilor,
in special a celor din ani terminali, pentru continuarea studiilor; reintegrare scolara pen-
tru copiii care au abandonat scoala.

4. Prevenirea comportamentelor de risc prin medierea relatiilor dintre copil si
parinti/persoane resursa precum si a relatiilor dintre copil si institutiile din comunitate
pentru aplanarea si solutionarea conflictelor; activitati de informare si constientizare pen-
tru prevenirea delincventei juvenile pentru copiii ,,singuri acasa” care pot dezvolta com-
portamente (pre) delincvente; activitdti de informare si constientizare pentru prevenirea

exploatdrii prin muncd, a exploatarii sexuale si a traficului de copii'®.

Boxa 6.6. Situatia copiilor ramasi fara ingrijire ai caror parinti au plecat la munca peste
hotare in Republica Moldova

De mentionat ca peste 53 de procente in totalul gospodariilor cu membri migranti le
revine gospodariilor cu copii, ponderea acestora in cadrul gospodariilor casnice cu copii fiind
de 26,3%. In prezent, la nivel national nu existd o cifra exacta a numarului de copii ramasi
fara grija parinteasca in urma migratiei, numadrul estimativ al acestora in cadrul cercetarilor
variind intre 90 si 100 de mii. Pentru a fi cunoscuta situatia la acest subiect, incepand cu anul
2010, BNS a introdus o noud forma de raportare, datele fiind colectate de la Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, care reprezintd autoritatea cu competente in protectia copilului
aflat in dificultate. Conform datelor prezentate, catre finele anului 2010, peste 52 mii de copii
in vérstd de pana la 18 ani aveau parinti plecati peste hotare, acestia reprezentand circa 12,3%
in numadrul total al copiilor din tara. Astfel, circa 35,6 mii au un parinte plecat, iar circa 16,4
mii au ambii/sau singurul parinte plecati. In raport cu anul precedent, numirul copiilor cu
parinti plecati s-a diminuat cu 4,6 procente, al celor cu un singur parinte plecat cu 3,5 procen-
te, iar al celor cu ambii parinti cu 6,9 procente'*.

Sursa: Profilul migrational extins al Republicii Moldova 2007-2012. Chisindu: OIM, 2013.

163 Manual pentru profesionistii care lucreaza cu copiii ramasi singuri acasa ca urmare a plecarii parintilor la munci in strdina-
tate. / Catalin Luca, Gheorghe Pascaru, Liliana Foca. Iasi: Terra Nostra, 2009.
164 Profilul migrational extins al Republicii Moldova. Chisindu, Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), 2013.
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ACTIVITATI PRACTICE

intrebari de autoverificare

Ce intelegeti prin dezvoltare sociald si coeziune sociald? In ce masura fenomenul mi-
grator poate contribui la dezvoltarea sociala si la coeziunea sociald atat in tarile de
origine cat si in tdrile de destinatie? Poate oare migratia sd conduca la combaterea
sardaciei?

Ce reprezinti remitentele sociale? In ce mod remitentele sociale contribuie la dezvol-
tarea capitalului social si la dezvoltarea comunitara?

In ce consta ,,cercul virtuos al remitentelor”? in ce conditii acest cerc virtuos se poate
transforma in cerc vicios? Poate oare fenomenul migrator influenta cresterea inegalitatii
sociale in tarile de origine? Argumentati.

Explicati in ce mod migratia poate influenta procesele demografice din tara de origine.
Care este impactul migratiei asupra proceselor demografice din Republica Moldova?
Cum se leagd fenomenul migrator cu asigurarea corelatiei demoeconomice din tara de
origine si din tara de destinatie?

In ce constd impactul migratiei asupra stirii de sinitate a persoanelor migrante si a
familiilor lor? Care sunt factorii de baza care pot influenta starea de sandtate a lucra-
torilor migranti?

In ce constd decomodificarea? De ce anume decomodificarea devine factorul principal
in luarea deciziei de cdtre migranti de a patrunde intr-o tara de destinatie concretd?
Care sunt reactiile autoritatilor publice din tara de destinatie de a contracara acest
fenomen?

In ce constd flexicuritatea? De ce politiile de ocupare ale Uniunii Europene atrag o
atentie mare flexicuritatii muncii lucratorilor migranti?

Explicati de ce in conditiile contemporane , traficul de fiinte umane” a devenit o afacere
atat de profitabild si a cpatat o raspandire extrem de mare? Care sunt instrumentele
internationale de baya de combatere a acestui fenomen negativ? Ce masuri de comba-
tere a traficului de fiinte umane sunt practicate in Republica Moldova?

Explicati de ce fenomenul copiilor si batranilor ldsati fara ingrijire in urma migratiei
este atat de nociv pentru dezvoltarea sociala a tarii de origine? Care sunt instrumente-
le principale de atenuare a efectelor negative a acestui fenomen utilizate in Republica
Moldova?

Sesiune de brainstorming

1.

Migratia internationald si dezvoltarea sociala din Republica Moldova: beneficii si
riscuri.

Impactul migratiei asupra proceselor demografice din Republica Moldova.

Traficul de fiinte umane - sclavia secolului XXI.
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Studiu de caz

Context: Intr-o tard X, migrantii trimit acasa circa 424 de milioane de dolari fami-
liilor lor. Aceste remitente sunt folosite in special pentru consum si educatie si doar 8%
sunt investite in dezvoltare sau administrarea micilor intreprinderi. Migratia creeazd, de
asemenea, comunitdti transnationale care contribuie la dezvoltarea economica a tarii cu
noi idei si resurse pentru investitii. Cu toate acestea, 57% din populatia tarii continua
sd trajascd sub pragul sardciei, iar alte 24% traiesc in saracie extrema. Provocari pentru
reducerea saraciei sunt rata inalta a somajului, lipsa de politici publice care sd promoveze
angajarea si resursele migrantilor.

Activitati: Analizati situatia creata si formulati solutii viabile de redresare a ei. Prin ce
politici publice autoritétile publice pot sa contribuie la consolidarea capacitatilor economi-

ce a populatiei si sa reducd nivelul saraciei?
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CAPITOLUL 7. MIGRATIASI
EGALITATEA DE GEN

Tendinte contemporane de feminizare a migratiei
Remitentele si impactul lor asupra abilitarii femeilor migrante
Migratia si munca de ingrijire si munca casnica. ,,Retele globale de ingrijire”.
Politici privind abilitarea si protectia drepturilor femeilor migrante
Instrumente internationale de reglementare a migratiei feminine
Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor
migranti si a membrilor familiilor acestora (ICRMW)
Recomandarea generald nr. 26 a CEDAW
Conventia 189 a OIM cu privire la munca decentd prestatd de lucrdtorii casnici

G W N

Cuvinte-cheie: feminizarea migratiei, retele globale de ingrijire, diviziune sexuald
internationald a muncii, feminizarea sdrdciei, stereotipurilor de gen, discriminare de gen, familia
transnationald, maternitate transnationald

1. TENDINTE CONTEMPORANE DE FEMINIZARE A MIGRATIEI

Pe fundalul intensificdrii proceselor migratorii are loc si o crestere a ponderii femei-
lor in totalul migrantilor, precum si o ,,feminizare a migratiei”. Anterior se considera cd
migratia, in special cea economica, ar fi un fenomen caracteristic barbatilor. Or, barbatii
erau vazuti in calitate de principalii furnizori de resurse pentru asigurarea bundstérii gos-
podatriilor si familiilor, pe cand femeilor li se atribuia rolul de mentinere gospodariei (de
menaj), de educare si ingrijire a copiilor. Cu toate acestea, femeile au migrat mereu, uneori
independent, uneori impreuna cu familia sau pentru reintregirea familiei, uneori pentru
studii, uneori pentru scapare de violenta din familie. Astfel, dacd migratia barbatilor avea
mai degrabd un caracter economic, migratia femeilor avea, respectiv, un caracter social.

In prezent si migratia feminina capitd un caracter economic tot mai pronuntat care
poate contribui realmente la cresterea bunastarii gospodariilor, precum si la dezvoltarea
comunitatilor din care ele fac parte. Astazi femeile alcituiesc circa jumdtate din populatia
migrantilor din lume, inregistrand o crestere numerica usoard in ultimele decenii, iar din
ce in ce mai multe femei migreaza in mod autonom.

Feminizarea migratiei internationale de munca este determinatd de mai multi fac-
tori, printre care: globalizarea, schimbarea continutului muncii (reorientarea economiilor
de la productie spre servicii), criza sistemelor de ingrijire (determinata de iesirea in masa a
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femeilor pe piata muncii in tarile de destinatie), formarea asa-numitelor retele globale de
ingrijire etc. Toate acestea au condus la o crestere a cererii fatd de munca femeilor migran-
te si la o diviziune sexuald internationald a muncii.

Procesele de globalizare prin raspandirea politicilor neoclasice in mai multe state
de origine au stimulat cresterea sardciei si a inegalitdtilor. Aceste politici au indus redu-
ceri importante ale cheltuielilor publice si privatizarea unor servicii publice, cum ar fi
sanitatea si educatia. In asemenea conditii, atunci cand barbatii se confruntd cu anumite
dificultati in realizarea ,rolului lor de gen” — de furnizori economici, acest ,,rol” este de-
legat femeilor care incearca sa gaseascd solutii de alternativa pentru a-si asigura familia.
Astfel, se atesta si o crestere a gospodariilor in care femeia devine capul familiei, ceea ce
a determinat cresterea nivelului saraciei in randul femeilor sau ,feminizarea sdrdciei”.
In aceste conditii femeile sunt tot mai mult tentate sa se inroleze in procesele migratiei de
munca.

Tarile dezvoltate se confrunta insa si cu un alt tip de schimbadri structurale care au
dus si ele la ,,feminizarea migratiei”. Restructurarea economica, crearea zonelor industri-
ale de export, precum si reorientarea economiilor de la productie spre servicii necesita o
forta de munca ieftina si flexibila. De aici se observa o crestere a cererii de munca prestate
de catre femeile migrante, care de multe ori este prost platite, in conditii de munca defa-
vorabile, neprotejate din punct de vedere legal si chiar uneori nerecunoscute din punct de
vedere social.

Totodata, tarile ,,dezvoltate” se confrunta si cu propriile ,,crize sociale”, care au ge-
nerat provocari serioase pentru bunastare si modelul de ingrijire traditional bazat pe fa-
milie. Intrarea in masa a femeilor pe piata muncii, insotitd de imbatranirea populatiei, a
determinat o criza in materie de ingrijire pentru copii, varstnici, bolnavi si/sau persoane
cu handicap. Cele mai multe state nu au gasit solutiile potrivite de depasire a acestei cri-
ze, lasand gospodariile sa-si asume in continuare responsabilitatea. Una dintre optiunile
oportune pentru gospodariile din clasa de mijloc si din cea superioara a fost de a angaja
un lucrator casnic pentru prestarea serviciilor de ingrijire, de multe ori o femeile migranta
care si-a pardsit propriii copiii in grija unei alte femei (rude, vecine, prietene etc.). Procesul
in care munca reproductiva este transferatd de la o femeie la alta formeazd asa-numitele
retele globale de ingrijire.

Tarile de destinatie stimuleazd migrarea femeilor, fie direct, fie indirect. Recrutarea
directa are loc in procesul angajarii legale a asistentelor medicale sau a dansatoarelor din
randul femeilor migrante, pe cand ,recrutarea” indirectd are loc in situatia in care anumi-
te segmente ale pietei muncii nereglementate unde exista cerere (cum ar fi munca domes-
ticd sau cea de ingrijire) devin extrem de atractive pentru femeile migrante care, deseori,
sosesc in tarile de destinatie pe cdi ilegale. Cu toate ca pe segmentele respective cererea de
munca este in crestere, statele nu isi asuma responsabilitate pentru furnizarea serviciilor
de ingrijire si nu recunosc necesitatea de a recruta legal muncitori migranti pentru secto-
rul in cauza. Din acest considerent, cererea este satisfacuta de catre femeile care au migrat
ilegal pentru care posibilitatea de a dobandi un statut legal si de a se bucura de toate drep-
turile sociale si de munca se afla in continud scddere.
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In ceea ce priveste tirile de origine, principalii factori care genereazi migratia femei-
lor sunt inegalitdtile de gen, care provoaca diverse forme de discriminare de gen. Uneori,
anume in cadrul familiilor se ia decizia ca anume un membru de sex feminin sé plece la
muncad in strainatate, reiesind din natura femeilor de a se sacrifica pentru binele propriei
familii. Alte femei emigreaza pentru a scapa de violenta in familie, de cdsatorii nefericite,
de presiunea de a se casatori sau pentru a gdsi noi oportunitéti pentru relatii.

Astfel, migratia poate fi un factor important de abilitare a femeilor. Totodata, efectele
migratiei asupra abilitarii femeilor pot fi diverse. Migratia le ofera femeilor posibilitatea
de a deveni independente din punct de vedere economic, de a deveni principalul furnizor
economic pentru familiile lor, contribuind la cresterea respectului fatd de ele insesi in
familie si in afara acesteia. Migratia le ajuta femeilor sa-si dobandeasca o proprietate sau
sa initieze o afacere, ceea ce le consolideazd, de asemenea, pozitia in cadrul familiilor si
a comunitatilor. De asemenea, migratia le permite femeilor s descopere noi oportunitati
pentru viatd si pentru dezvoltare, sa afle noi obiceiuri, sa invete noi valori si competente.

Dar femeile migrante, deseori, se pot confrunta cu o dubla discriminare: pentru ca
sunt femei si pentru ca sunt strdine, angajandu-se la locuri de munca mai neatractive si
mai prost platite. De multe ori femeile migrante sufera de izolare, exploatare si hartuire
sexuala. Trebuie sa treacd mai mult timp pana ce femeile migrante vor avea posibilitatea
sa-si vada copiii si pe cei dragi pe care i-au lasat in tara lor de origine, confruntandu-se,
astfel, cu sentimentul de vina pentru ca i-au ,,abandonat”.

Procesele migratorii contemporane au contrbuit la aparitia unui nou fenomen so-
cial tot mai rispandit, si anume familia transnationald. In loc de reintregire in tara de
destinatie, membrii mai multor familii aleg optiunea de a trai in doud sau mai multe tari.
De reguld, acest aranjament apare din lipsa altor optiuni. Fie ca familiile au ales pentru
membrul care urmeaza sd migreze modelul unei migratii temporare, fie ca nu exista vreo
optiune de migratie legala, fie cd domeniile de activitate ale migrantilor (munca casnica
sau de ingrijire) nu permit coabitarea membrilor familiei, toate acestea conduc la fenome-
nul familiei transnationale. Totodata dificultatile generate de familiile transnationale sunt
compensate, intr-un fel, de noile tehnologii de comunicatie sau noile optiuni de transport
care faciliteaza contactul frecvent si capacitatea de a solutiona problemele familiale in ciu-
da distantei existente intre membrii familiei transnationale.

In cadrul familiilor transnationale femeile migrante sunt mai dezavantajate decat
barbatii. Or, grijile legate de familie, de cresterea copiilor si le asuma anume femeile mi-
grante, datorita stereotipurilor de gen predominante in societate. In general, modelul de
familie transnationald ca fenomen social nou necesitd studii suplimentare aprofundate,
in special asupra problemelor pe care acestea le pot crea: separarea familiilor, asigurarea
ingrijirii de cdtre parintii transnationali, precum si tensiunile si conflictele care apar din
inegalitatile de putere.
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2. REMITENTELE SI IMPACTUL LOR ASUPRA ABILITARII FEMEILOR MIGRANTE

Este bine cunoscut faptul cd principalul argument referitor la relatia dintre migratiune
si dezvoltare sunt remitentele pe care lucratorii migrati le fac pentru intretinerea familiei
lor. Totodatd, un factor important care influenteaza relatia dintre remitente si dezvoltare il
reprezintd relatiile de gen. Pentru a scoate in evidenta acest impact, in cercetarea fenome-
nului migratiei si al remitentelor in calitate de unitate de baza de analiza se ia gospodadria.
Anume in cadrul acesteia se decide cine din gospodarie va migra, ce volum de remitente
va fi transmis acasa, cum vor fi utilizate remitentele si cine va beneficia de ele. Aceste de-
cizii sunt influentate de relatiile de gen sau relatiile de putere existente in cadrul gospo-
dariei. Totodatd, se observa ca sub influenta migratiei si a remitentelor aceste relatii se pot
schimba. Rolurile economice si sociale pe care le capata femeile ca rezultat al trimiterii sau
primirii remitentelor conduc la modificari vizibile ale relatiilor de gen, care, in consecinta,
se pot rasfrange si asupra schimbdrilor politice, economice, culturale si sociale din socie-
tate. Cu alte cuvinte migratia are un impact simtitor asupra abilitatii femeilor.

Factorul ,,gender” se rasfrange si asupra practicilor de trimitere, primire si utilizare
a remitentelor. Astfel, relatiile de gen influenteaza volumul, frecventa si periodicitatea
remitentelor. Se observa ca femeile si barbatii tind sa remita in acelasi volum, chiar daca
pentru femei, care au un venit mai mic, acestea reprezinta o cotd-parte mai mare din
venitul cdstigat. Faptul ca femeile trimit o cotd-parte mai mare din venitul castigat repre-
zintd un efort si un sacrificiu mai mare din partea femeilor, care le afecteaza bunastarea
personald a lor in tara de destinatie, abilitatea de a progresa in cariera sau posibilitatea de
a face economii pentru propriul viitor.

In general, studiile in domeniu aratd ca daca barbatii tind si pastreze mai multi bani
pentru cheltuielile personale, femeile, fiind mai atasate de familie, sunt gata si se dezicd de
anumite cheltuieli pentru a trimite mai multi bani acasa.

In ceea ce priveste beneficiarul remitentelor, de regul, majoritatea sunt femei, indi-
ferent de faptul daca cel care trimite este barbat sau femeie. Birbatii care migreaza trimit
bani sotiilor si/sau mamelor, in timp ce femeile migrante trimit bani femeilor din familie
care ingrijesc de copiii lor (mai rar, femeile pot trimite remitente sotilor, in special atunci
cand acestia riman sd aiba griji de gospodarie si copii). In acest caz, femeile tind s3 remita
mai frecvent decét barbatii si sunt mai predispuse s faca fata cheltuielilor nepreviazute
care apar in gospoddria din tara de origine. Totodata, trebuie facuta distinctia dintre cei
care primesc remitentele si cei care decid cum aceste remitente sa fie utilizate, deoarece
persoana care primeste remitentele nu intotdeauna poate lua decizii privind utilizarea ba-
nilor trimisi. Aceste decizii sunt puternic influentate de relatiile de gen.

In majoritatea gospodariilor, remitentele sunt folosite pentru a acoperi nevoile de
bazd, cum ar fi produsele alimentare, cheltuielile pentru casa si haine etc. Pe langa cheltu-
ielile curente, remitentele sunt utilizate si pentru procurarea serviciilor sociale (de sandtate
si educatie) pentru membrii familiei. Remitentele se prezinta si in calitate de substituent
al serviciilor de protectie sociala care de multe ori nu sunt de cea mai buna calitate. Adi-
cd, remitentele inlocuiesc sau completeaza pensiile pentru pdrintii migrantilor, ajutorul



170 | Migratie si dezvoltare: aspecte socioeconomice

pentru someri sau pensia de invaliditate pentru frati etc. Prin urmare, remitentele in cele
mai multe cazuri joacd un rol, mai degrabd, de salariu sau transfer social si nu de investitie.

Faptul cd cea mai mare parte din remitente este destinata cheltuielilor curente de
consum, contribuie la diminuarea cheltuielilor pentru ,,investitii” extrem de necesare
pentru dezvoltare. Se observa cd femeile lucratoare migrante joaca un rol mai important
in comportamentul investitional decat barbatii. Aceasta deoarece femeile trimit o suma
mai mare de bani timp de o perioadd mai indelungata si fiindca majoritatea celor care
primesc remitente de asemenea sunt femei. Se considera cd femeile sunt mai responsabi-
le, respectiv mai buni debitori in programele de microfinantare. Din acest considerent,
schemele legate de microcreditarea diverselor activitati antreprenoriale din comunitate
sau formarea asa-numitei ,,democratii financiare incluzive” sunt orientate in mare ma-
sura catre femei. Prin urmare, se poate conchide céd femeile sunt actorii-cheie in utilizarea
remitentelor pentru dezvoltare.

3. MIGRATIA SI MUNCA DE INGRIJIRE SI MUNCA
CASNICA. ,RETELE GLOBALE DE iNGRIJIRE”.

Cercetari ale fenomenului migrator din diverse tari de origine aratd ca, in cea mai
mare parte, femeile migrante se angajeaza in tarile de destinatie la munci casnice si de
ingrijire'®.

i Boxa 7.1. Migratia femeilor in Republica Moldova i

Cresterea numarului de femei lucrdtoare migrante din Republica Moldova este determi-
natd, in primul rand, de cresterea cererii de munca feminind, in special, in tirile europene. Se
are in vedere cresterea cererii fatd de muncile casnice si de ingrijire care sunt prestate in aceste
tari, de reguld, de cétre femeile lucrdtoare migrante, de diminuarea costurilor, dar si a ris-
i curilor legate de migratie, discrepantele mari dintre veniturile obtinute acasa comparativ cu
i cele din tdrile de destinatie, lipsa oportunitatilor de a-si gasi un loc de munca atractiv si bine |
remunerat in tara de origine, depdsirea barierelor lingvistice si culturale etc. Toate acestea au
determinat ca o buna parte din femeile din Republica Moldova, in special din mediul rural,
sd migreze la munca peste hotare, anume pentru prestarea tipurilor de munci mentionate mai
sus. De regula, femeile lucratoare migrante din Republica Moldova pleaca la munca in tari
i precum Italia, Turcia sau Israel. Conform datelor Anchetei Fortei de Munca, in 2013 in aceste
tari au plecat, respectiv, 38,6 mii sau 33,4%, 5,7 mii sau 4,9%, si 5,7 mii sau 4,9% din totalul
femeilor lucrdtoare migrante. Barbatii lucratori migranti pleacd preponderent in Federatia
Rusé - 170,7 mii persoane sau 76,3% din totalul barbatilor lucratori migranti'®.

165 De Zwager Nicolaas, Sintov Ruslan. Studiu de piatd: Inovatie in migratia circulara - Migratie si dezvoltare in Moldova.
Chisinédu, IASCI, 2014.
166 Ancheta Fortei de Muncd www.statistica.md
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Aceasta distributie geograficd si in functie de sex a migratiei de munca este determinatd
in mare parte de tipul de munci pe care le presteaza lucratorii migranti. Studiile din domeniu
au ardtat cd majoritatea barbatilor lucratori migranti activeazd in constructii — 51%, transport
si telecomunicatii — 16% sau industrie — 10% din totalul barbatilor lucratori migranti, domenii
a cdror cerere de muncd este mare preponderent in Federatia Rusa. Totodatd, majoritatea fe-
meilor lucritoare migrante activeaza in servicii casnice — 43%, servicii hoteliere — 12%, servicii
comerciale — 13%, ocrotirea sanatatii 4% din totalul femeilor lucratoare migrante, domenii cu
cerere inaltd caracteristice pentru tarile europene.

Distributia persoanelor lucratoare migrante in functie de sex si domeniu de activitate, 2013, %
Agricultura
Constructie 51%
Hoteluri, restaurante, turism
Productie, industrie
Transport si comunicatii
Medicina
Comert

Servicii casnice 43%

Alte servicii
29 W Masculin

]296% E Feminin

Sursa: Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov. Studiu de piatd: Inovatie in migratia circulard -
Migratie si dezvoltare in Moldova. Chisindau, IASCI: 2014.

Altceva
NR

Munca de ingrijire este denumirea datd tuturor activitatilor destinate mentinerii
vietii si sdnatatii noastre, cum ar fi activitatile casnice (pregdtirea mesei, menaj, spala-
rea rufelor) si ingrijirea personala (a copiilor, a persoanelor in etate, a celor bolnavi sau a
persoanelor cu dizabilitati). In cadrul gospodariei, aceste activititi sunt efectuate in mare
parte de femei fird nicio remunerare, fiind conditionate de asa-numita diviziune sexuald
traditionala a muncii, conform cdreia femeilor le-a revenit rolul de ingrijitor neremunerat,
iar barbatilor cel de lucritor remunerat responsabil de bunastarea familiei. Exista, desi-
gur, si servicii de ingrijire platite, legate de munca casnica, ingrijirea copiilor, ingrijirea
persoanelor de varsta a treia etc., care sunt considerate drept ,,ocupatii feminine” in baza
perceptiei rolului de gen traditional al femeilor.

In ultimele decenii, sistemul traditional de prestare a serviciilor de ingrijire a devenit
unul nesustenabil, ba chiar a intrat in crizd, atat in tdrile de destinatie, cat si in cele de
origine. Intrarea masivd a femeilor pe piata muncii, schimbarea rolului social al familiei,
procesele de imbétranire a populatiei si schimbarile modului de viata a femeilor au stat la
baza crizei modelului traditional de ingrijire.

Cu toate acestea, ingrijirea este o responsabilitate sociala primordiala, o problema
publica care nu poate fi anulata, iar responsabilitatea pentru asigurarea ingrijirii continud
sd ii revind in continuare familiei, adica femeilor. Astfel, bunastarea sociald a statului a
intrat in criza. In lipsa unor solutii oferite de citre sectorul public, femeile au recurs la di-
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verse solutii pentru a acoperi nevoile de ingrijire ale familiei, inclusiv prin angajarea unui
lucrétor casnic sau a unei dadace, care este adesea o femeie migranta.

Tarile de origine traverseaza si ele o ,,crizd a sistemului de reproducere” din cauza
dificultétilor cu care familiile se infruntd in viata lor de zi cu zi. Reformele neoliberale au
avut un impact negativ asupra femeilor care si-au asumat responsabilitatea pentru bunds-
tarea familiei. Drept consecintd, si ca raspuns la cererea de munca crescanda pentru femei
de a oferi servicii de ingrijire in tarile de destinatie, multe au migrat pentru a activa in
acest domeniu, contribuind astfel la sporirea feminizdrii migratiei. Totodatd, femeile care
migreaza sunt adesea mame care trebuie sa-si lase propriii copii in grija mamei lor sau a
surorii, delegand astfel munca de ingrijire unei alte femei in tara de origine.

Retele globale de ingrijire care exista la nivel transnational se formeaza atunci cand
in gospodarii se transfera munca de ingrijire de la o casa la alta, bazandu-se pe ierarhia
puterilor, cum ar fi gender, etnie, clasd sociald si locul de origine'”. In forma sa cea mai
simpld, o retea de ingrijire functioneaza astfel: in tara de destinatie o femeie care incearca
sa impace viata profesionala cu nevoile de ingrijire ale familiei sale decide sa angajeze o
femeie migranta care si se ocupe de munca casnici. In acelasi timp, lucritoarea migranta
trebuie sa gaseasca o solutie pentru a asigura nevoile de ingrijire a propriei familii, sarcind
care cel mai des cade pe umerii unei alte femei din familie. Valoarea muncii de ingrijire
este extrem de mica, cel mai des ea fiind realizatd fara a fi remuneratd's®. Astfel, la celalalt
capdt al retelei putem afla ca adesea fiica cea mai mare a lucratoarei migrante, sora sau
mama si-au asumat munca de ingrijire pe care lucratoarea migranta, de obicei, o facea
inainte de a migra peste hotare pentru a avea grija de familia altcuiva.

Boxa nr. 7.2. Exemplu de retea globala de ingrijire

O familie spaniola decide sd angajeze o migranta dominicana, pe nume Cristal, pentru
bunelul lor care are nevoie de ingrijire permanenta. Initial, familia hotdrase ca una dintre
nurori, Carmen, sa se ocupe de aceasta sarcina, abandonand serviciul unde se angajase atunci
cand copiii ei au crescut si au plecat de acasa. Dar Carmen nu a dorit sa revina la munca de
ingrijire permanentd si se pare cd, dupa ce au fost a impdrtite intre nepotii batranului costu-
rile de angajare ale unei femei migrante, acestea s-au dovedit a fi nu chiar atat de ridicate. In
schimb, Cristal (lucratoarea pe care au angajat-o) a migrat pentru a castiga destui bani pentru
ca sa-si ajute familia si si-a lasat copiii in grija mamei in Republica Dominicand. Cristal, care a
devenit o mama transnationald, supravegheazd de departe calitatea ingrijirii primita de copiii
sdi si, eventual, decide ca acestia vor beneficia de o ingrijire mai buna din partea cumnatei sale,
care este invatatoare. Copiii vor locui cu cumnata sa o perioada de timp, pAna cand aceasta se
hotaridste, de asemenea, sa emigreze. Astfel, responsabilitatea de ingrijire este iardsi transfe-
ratd, de data aceasta, fiicei mai mari a lui Cristal, care trebuie sa abandoneze scoala pentru a
indeplini aceastd misiune.

Sursa: Allison ]. Petrozziello. Gender on the move working on the migration-development nexus
from a gender perspective. Training manual. Santo Domingo, Dominican Republic, 2013.

167 Perez Orozco et al. 2008, p. 88.
168 Yeates Nicola. Global care chains: a critical introduction. In: Global Migration Perspectives No. 44, 2005. Geneva, Elvetia:
Comisia mondiala privind migratia internationald.
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In retelele de ingrijire birbatii si femeile indeplinesc roluri diferite. De regula, barbatii
sunt beneficiarii ingrijirii, in timp ce femeile sunt prestatorii serviciilor de ingrijire. Facto-
rii care le motiveaza pe femei sa se angajeze in acest sector pot fi diversi: unele o fac pentru
salariu, in timp ce altele o fac din afectiune, din simtul responsabilitatii, constrangere sau
vina. Exista si barbati care presteaza servicii de ingrijire, dar acest lucru se intdmpla destul
de rar, fie pentru a acoperi niste nevoi temporare, fie caind aceasta munca este bine platita.

Boxa nr. 7.3. Participa si barbatii in retelele globale de ingrijire?

Exista intr-adevar barbati care acorda servicii de ingrijire. In tarile de origine, atunci
cand femeile migreaza, barbatii incep adesea sd petreaca mai mult timp pentru ingrijire ne-
remuneratd, in special cand au in grija lor copii mici. Totusi acest lucru tinde sd fie unul de
tranzitie si temporar, dat fiind ca barbatii se bazeaza si pe un cerc larg de femei (adica ingri-
jirea este impartitd). In tdrile de destinatie, birbatii presteazi, din ce in ce mai mult, servicii
de ingrijire remunerate, in special pentru barbati in varsta. Cu toate acestea, atunci cand mi-
greazd un barbat, plecarea sa nu implica, de obicei, o reorganizare semnificativa a gospodariei
in tara de origine. Majoritatea barbatilor nu isi asuma responsabilitatea de a fi ingrijitori pri-
mari nici inainte §i nici dupa migrare. Prin urmare, migrarea barbatilor nu duce la formarea
retelelor de ingrijire.

Chiar dacd protagonistii retelelor de ingrijire sunt femeile, trebuie sd ludm in conside-
rare si modalitétile in care sunt implicati alti actori, in special barbatii, institutiile publice
si intreprinderile. Astfel, putem remarca lipsa acestor actori in ceea ce priveste asumarea
responsabilitdtii de ingrijire si prezenta lor in calitate de beneficiari ai ingrijirii, oferite prin
retele globale private de ingrijire conduse de femei.

Sursd: Orozco Amaia. Retele globale de ingrijire: spre un regim global de ingrijire bazat pe drep-
turi? Santo Domingo, Republica Dominicand: UN-INSTRAW (parte din UN Women), 2009.

In prezent, in conditiile unei economii de piatd munca de ingrijire se externalizeaza.
Modul in care familiile externalizeazd munca de ingrijire variaza in functie de pozitia fa-
miliilor in reteaua de ingrijire: in familiile mai sdrace din tdrile de origine mamele migrea-
zd pentru a presta servicii de ingrijire peste hotare, delegand propriile responsabilitati de
ingrijire membrilor familiei ei, in timp ce in familiile mai instérite din tarile de destinatie
munca de ingrijire este importata. Astfel, retelele de ingrijire creeaza aceleasi inegalitati,
delegand responsabilitatile de ingrijire femeilor dintr-o alta clasa sociala, origine etnica.
Munca subestimatd prestatd de catre propriile sotii este transferatd pe seama femeilor
migrante.

Deci, indiferent de statutul familiei sau tipul tarii (de origine sau de destinatie), mun-
ca de ingrijire:

o continua sd nu fie apreciata si este invizibila, nefiind considerata o activitate

economica,

o este slab platita sau neremunerata,

« institutiile publice nu o recunosc in calitate de responsabilitate sociala, ldsand pe

seama familiilor sa gdseasca solutii potrivite pentru a o asigura,

« este externalizata,



174 | Migratie si dezvoltare: aspecte socioeconomice

o este prestatd, de regula, de catre femeile migrante.

Munca de ingrijire nu ajunge vizibila nici daca devine o activitate casnica platita. In-
vizibilitatea, pur si simplu, capitd o altd forma. In prezent, femeia invizibila care lucreazi
nu mai este sotia care nu are acces la propriul sdu venit sau nu are dreptul de a se pensiona
sau de a avea o vacanta, ci este o lucratoare casnica migranta fara de contract si cu un
statut migrator ilegal.

Odata ce retelele globale de ingrijire faciliteazd mobilitatea fortei de munca feminine
si le asigura un venit, se poate considera ca ele (retelele globale de ingrijire) contribuie la
dezvoltare prin impactul remitentelor asupra bunastarii familiilor lor si a dezvoltérii co-
munitare. Cu toate acestea, interpretarea economica a muncii de ingrijire limiteaza, intr-
un fel, intregul tablou al impactului muncii de ingrijire asupra dezvoltarii.

Din punctul de vedere al respectarii drepturilor omului, ingrijirea reprezintd o
conditie-cheie a dezvoltarii umane, care este vazuta ca o capacitate de a trdi o viatda demna.
Din punct de vedere economic, ingrijirea este vazuta ca un proces de satisfacere a nevoilor
umane si de asigurare cu resurse necesare pentru ca oamenii sa obtina noi capacitati si
libertati. Ingrijirea reprezinta cea mai important nevoie a tuturor oamenilor fiind prestata
zilnic pe intreg parcursul vietii. Pe langa faptul ca ea asigura nevoile materiale (curatenie,
mancare, asistenta fizicd) si nevoile emotionale (realizare, insotire), ingrijirea asigurd si
procesul de reproducere a fortei de munca pentru necesitatile pietei muncii din tarile de
origine si a celor de destinatie. Astfel, ingrijirea influenteaza in mod direct posibilitatile
de dezvoltare.

In pofida importantei sale, ingrijirea continui si fie invizibild in dezbaterile publice,
agendele politice, in societate in general. In mare parte, acest lucru este conditionat de
faptul cd ingrijirea a fost livrata in mod traditional pe gratis de catre femei in cadrul sferei
private a familiei si, astfel, nu a fost considerata drept munca.

Munca de ingrijire, ca si celelalte domenii ale vietii socioumane, este afectatd de pro-
cesele de globalizare. Astfel, migratia duce la transformarea formelor de ingrijire, a re-
surselor pentru asigurarea ingrijirii, a institutiei familiei, a maternitatii si paternitatii, a
imaginii unei ,,ingrijiri bune”. In acest context, capacitatea femeilor migrante de a face fata
tuturor grijilor cotidiene in cele doua colturi ale retelelor de ingrijire, depinde de ceea ce
se intampla in tdrile de destinatie: procesele din familiile angajatoare afecteaza persoanele
pe care acestea le angajeaza; poate avea loc reintregirea familiei in tara de destinatie sau in
tara de origine; politicile privind munca, migratia si cele sociale duc la cresterea sectorului
de ingrijire, conditionand oportunitati mai bune de munca pentru femeile migrante. De
aici cererea pentru serviciile de ingrijire trebuie privita dintr-o perspectiva transnationala.

In tirile de origine, fenomenul de feminizare a migratiei si de formare a retelelor
de ingrijire prezinta cateva provocari, inclusiv redistribuirea si reajustarea permanenta a
muncii de ingrijire in familie; maternitatea transnationald si impactul migratiei asupra
copiilor care raman in tara de origine; exportul posibil al crizei de ingrijire.

Dupa migrarea femeii, in gospodarie munca de ingrijire pe care obisnuia sa o faca
femeia este delegata membrilor familiei ramasi. De obicei, o altd femeie (mama, sora,
fiica mai mare) isi asuma aceastd responsabilitate, fapt ce le ia din timpul necesar altor
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activitati, precum educatia, dezvoltarea personald sau munca remunerata. Astfel sporeste
dependenta lor de remitente. Uneori, familia poate recurge la angajarea unui lucrator cas-
nic care adesea este un alt migrant dintr-o regiune rurald sau din tara vecina. Aceastd
solutie favorizeazd extinderea si complicarea retelelor de ingrijire, in timp ce guvernele
continua sa ignore responsabilitatea lor de a face fata nevoilor de ingrijire a cetatenilor sai.

O alta provocare pentru gospodariile cu mame care au migrat peste hotare constd in
inventarea unor noi forme de prestare a serviciilor de ingrijire in pofida unei distante fizice
mari, fenomen denumit maternitate transnationald'®. Chiar dacd mamele emigrante nu
sunt implicate in munca fizica de ingrijire a propriilor copiilor, aceasta nu inseamna ca ele
isi abandoneaza copiii. Din contra, adesea ele cautd noi modalitati de ingrijire in pofida
distantei: comunica prin telefon sau prin intermediul internetului, gestioneazd gospodaria
de la distanta, ii sustin emotional pe membrii familiei ramasi in tara de origine, ii vizitea-
za $i trimit remitente.

O problema destul de actuala legatd de migratia femeilor este si impactul migratiei
asupra copiilor ramasi in tarile de origine. Se constata cd anume copiii din tarile sarace
sunt cei care platesc cel mai mare pret pentru transferul muncii de ingrijire in cadrul
retelelor de ingrijire. Separarea parintilor de copii reprezinta un cost emotional destul de
mare al migratiei feminine pe care il suporta atat copiii, cat si mamele.

Impactul migratiei feminine asupra familiilor din tarile de origine este completat
si de efectele globale ale migratiei femeilor asupra societatii. Se are in vedere ,,exportul
crizei in sectorul ingrijirii” din tarile de destinatie in cele de origine. Cu toate acestea, in
lipsa unor studii aprofundate in domeniu, nu se poate afirma cu siguranta daca migratia
femeilor provoaca o criza similara in tarile de origine. Totodata, se stie ca tdrile de origine
se confruntd cu aceleasi probleme ce tin de organizarea sociala a ingrijirii ca si tarile de
destinatie: dificultdti zilnice de reconciliere a muncii remunerate cu cea neremuneratd a
femeilor implicate in sectorul ingrijirii, calitatea proasta sau insuficienta a serviciilor de
ingrijire disponibile si acoperirea mica a nevoilor de ingrijire, in general.

Retelele globale de ingrijire provoaca anumite probleme si tarilor de destinatie. Este
incontestabil faptul ca femeile migrante contribuie fundamental, deoarece acopera cel
putin o parte din deficitul de ingrijire in tarile de destinatie survenit in urma crizei in
sectorul respectiv. Procurarea serviciilor de ingrijire contribuie la cresterea calitatii vietii
pentru femeile din familiile din tarile de destinatie, oferindu-le timp liber pentru dezvol-
tarea profesionald. Cu toate acestea, procurarea serviciilor de ingrijire poate determind noi
provocari sociale, cum ar fi ,,dualizarea sociala” (inegalitatea) si lipsa durabilitatii.

»Dualizarea sociald”, se referd la inegalitatile in crestere intre familiile care pot sa-si
permita sa procure serviciile de ingrijire si cele care nu au o asemenea posibilitate. Delega-
vor putea avea acces la servicii de ingrijire, ceea ce contravine respectarii dreptului la in-
grijire si asigurarii unei dezvoltari umane.

In al doilea rand, retelele globale de ingrijire nu reprezinti o solutie durabili si echi-
tabila. Retelele de ingrijire continud sa genereze inegalitati dintre femei. Apare o noud

169 Salazar Parrenas Rhacel. Children of Global Migration: transnational families and gendered woes. Stanford, CA: Stanford
University Press, 2005.
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divizare a muncii de ingrijire - nu doar in baza de sex, dar si in baza de alte criterii gene-
ratoare de inegalitate, cum ar fi clasa sociala, etnia si statutul migrational etc. Astfel, for-
marea retelelor de ingrijire nici nu contribuie la progresul societétii spre o distribuire mai
echitabild a responsabilitatilor de ingrijire, nici nu ridica valoarea sociala atribuitd acestei
munci. Retelele de ingrijire pot fi o solutie provizorie, dar nesustenabila pentru depdsirea
crizei din sectorul ingrijirii.

Femeile migrante se confruntd cu unele probleme si in tara de destinatie, ca lipsa
reglementdrilor legale si discriminarea in procesul prestarii muncii de ingrijire si, re-
spectiv, incilcarea drepturilor lor in calitate de lucritori. In térile de destinatie familiile
migrantilor trebuie sd facd fata unor provocari majore privind posibilitatea de a oferi in-
grijire si nu primesc o sustinere adecvatd din partea institutiilor publice. Nu sunt respec-
tate nici drepturile lor la ingrijire, ceea ce constituie o problema de ordinul intai pentru
tarile de destinatie.

In pofida importantei lor pentru dezvoltarea umana, serviciile de ingrijire nu sunt in-
cluse in agenda politicilor de dezvoltare. Ceea ce se datoreazd diviziunii sexuale a muncii
existente, munca de ingrijire fiind definita aici drept o ,,problema a femeilor” care poate
fi rezolvata in mod privat. Totusi, criza din sectorul ingrijirii nu poate fi solutionatd de
cdtre gospoddrii sau de cdtre ,,mdna invizibild” a pietei prin dezvoltare economicd. Sha-
hra Razavi afirma cd ingrijirea este un set de resurse materiale, timp, aptitudini si politici.
Acest set necesitd anumite conditii pentru a fi realizat, inclusiv infrastructurd, tehnologie
si disponibilitatea muncii remunerate cu scopul de a obtine bunurile necesare pentru a
oferi ingrijire (mancare, bani de transport etc.) Pentru a crea aceste conditii, trebuie impli-
cate societatile intr-o dezbatere publica de amploare privind organizarea sociala a ingri-
jirii ca parte a modelelor de dezvoltare la nivel local, national si global'”’. Femeile, care pe
parcursul istoriei au prestat astfel de servicii, ar trebui sa se facd auzite in aceasta dezba-
tere, in special cele care participa in retelele globale de ingrijire, atat in tara de destinatie,
cat si in cea de origine.
deoarece asigura conditiile necesare pentru a inregistra progrese in sinatate, educatie,
protectie, dezvoltare economici etc. Ingrijirea trebuie sa fie subiectul central al dezbaterii
privind relatia dintre migratie si dezvoltare, avind in vedere cd cererea pentru serviciile
de ingrijire in tarile de destinatie si provocarile care apar in tarile de origine in cadrul re-
producerii sociale sunt factorii-cheie ai migratiei femeilor. In asemenea conditii, migratia
femeilor poate rezolva problemele sistemului de ingrijire din tarile de destinatie si din
tarile de origine doar partial si doar pentru o perioada de scurtd duratd. In acest context,
o solutionare mai complexa a problemei in cauza ar fi transformarea sistemului inechita-
bil al retelelor globale de ingrijire prin promovarea dialogului si cooperarea intre diversi
bisericile si agentiile de prestare a serviciilor sociale, organizatiile la nivel local, uni-
unile fortei de muncad (asociatii si uniuni ale lucratorilor casnici) retelele societdtii ci-

170 Shahra Razavi UNRISD. ,,Economia politicé si sociald a ingrijirii”, conferintd de presa UNRISD / CN24 / 09/2, septembrie
2009. Geneva, Elvetia.
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vile, universititile si institutele de cercetare care lucreaza asupra problemelor legate de
migratie, gender, ingrijire si/sau dezvoltare.

4. POLITICI PRIVIND ABILITAREA SI PROTECTIA
DREPTURILOR FEMEILOR MIGRANTE

Abordarea dezvoltdrii umane este strans legata de drepturile omului, prin faptul
cd dezvoltarea este privitd ca dreptul cuprinzitor de a se bucura in totalitate de toate
drepturile omului. Aceastd abordare a fost adoptata de catre toate agentiile Natiunilor
Unite, la fel ca si de majoritatea organizatiilor internationale de dezvoltare. Cu toate aces-
tea, in practica, se pune mai mult accent pe dezvoltarea economica decét pe extinderea
libertétilor si a capacitétilor popoarelor.

Subliniindu-se aproape exclusiv efectele remitentelor in ceea ce priveste imbunatatirea
bunastarii familiilor in tarile de origine, se ignora faptul ca aceasta poate fi, adesea, un
rezultat al negdrii drepturilor migrantilor in tarile de origine, de tranzit si de destinatie.
In tdrile de origine, negarea dreptului la dezvoltare se manifesta si prin negarea dreptului
la educatie, la sanatate sau la protectie sociala, analizdndu-se modul cum sunt cheltuite
remitentele in situatia in care aceste servicii sunt privatizate. Femeile migrante aflate in
tari de tranzit se confrunta cu diverse lezari ale drepturilor omului. De exemplu, femeile
insotite de traficanti pot fi abandonate in timpul calatoriei, dacd acestia se confrunta cu
probleme in tarile de tranzit sau la sosirea in tara de destinatie. Femeile migrante sunt, de
asemenea, vulnerabile in fata violentei fizice si sexuale. Nici in tarile de destinatie, femeile
migrante nu au posibilitate sa se bucure pe deplin de drepturile lor. Lipsa reglementarii ce-
lui mai solicitat domeniu de activitate a femeilor migrante — munca de ingrijire favorieaza
incélcarea drepturilor lor de munca. Si accesul la serviciile medicale, in mod special la cele
ce tin de sdndtatea sexuala si reproductivd, este blocat sau limitat.

In ultimele decenii, politicile migrationiste din tirile de destinatie au devenit mult
mai restrictive, in special, ca urmare a atacurilor teroriste de la inceputul anilor 2000.
Drept rezultat, in promovarea politicilor migrationiste tirile de destinatie se confrunta
cu sarcina complexa de a echilibra doi factori: interesele pietei libere si controlul de fron-
tierd/securitatea nationald. Astfel, in situatia in care pe piatd existd o cerere crescanda
pentru forta de munca ieftind si nedocumentata, iar politicile migrationiste intetesc si mai
mult controlul de frontiera si expulzarea migrantilor nedocumentati, are loc o crestere
masiva a migratiei ilegale de care au profitat mai multe sectoare ale economiilor statelor
de destinatie, care au ajuns sd se bazeze pe disponibilitatea fortei de munca ieftine si ,fle-
xibile”, usor exploatabile si lipsite de protectie legala.

In pofida unei cereri mari pentru un asemenea tip de fortd de munci, politici-
le migrationiste continud sa urmareasca un model de ,intrare selectivd”. Acest model
se caracterizeaza prin excluderea sau expulzarea unor categorii de migranti ,nedoriti”
(de reguld, lucratori slab calificati), admiterea sau recrutarea activa a unor alte categorii
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de migranti (conform cotelor sau calificarii profesionale) si impunerea unor restrictii
mai mari in ceea ce priveste migratia familiei, reintregirea familiei si acordarea de azil
refugiatilor.

Sistemul creeazd o ierarhie, fapt care afecteaza drepturile unor categorii de migranti.
In varful piramidei se afld profesionisti inalt calificati in cercetare, in administrarea aface-
rilor, tehnologii informationale, recrutati activ, care se bucurd de multe privilegii. Al doilea
grup, care include mai mult femei, este compus din profesionisti recrutati pentru a lucra in
special in sectorul ingrijirii si in domeniul asistentei medicale. Acesti migranti nu se bu-
cura de aceleasi privilegii ca si reprezentantii primului grup, in ceea ce priveste durata de
sedere, insotirea sau reintregirea familiei, nici de dreptul de a opta pentru cetatenie. Gru-
pul inferior al piramidei, si cel mai numeros, este compus din migranti nedocumentati,
care sunt cei mai vulnerabili in ce priveste protectia drepturilor omului.

Aceasta stratificare este destul de defavorabild femeilor, din cauza segregarii de gen
de pe pietele muncii, a diferentei nivelelor de calificare si a rolurilor de gen in tarile de
origine si de destinatie. In ciuda feminizarii migratiei, tarile de destinatie tind sa atribuie
cote pentru recrutare in sectoarele dominate de barbati. Drept rezultat, multe tari au mai
multe femei migrante nedocumentate decit barbati. In lipsa altor optiuni, multe femei
recurg la singurul mod de a accede in tard pe care il au la dispozitie in urma reintregirii
familiei fara permis de munca.

Muncile casnicd si de ingrijire platite sunt exemple ale segregarii de gen pe pietele
muncii care duc la diviziunea sexuald a muncii la nivel international. Iar cresterea accele-
rata a cererii fatd de serviciile de ingrijire, orienteaza majoritatea femeilor migrante spre
acest sector, indiferent dacd au o pregatire profesionala in alte domenii.

Majoritatea femeilor migrante care activeaza in sectorul de ingrijire nu au un permis
de munca. Caracterul informal al muncii casnice face din ea o optiune de angajare relativ
mai simplu de accesat. Totodatd, din toti lucratorii casnici, anume cei care activeaza in
mod ilegal sunt mai vulnerabili fata exploatare.

Muncile casnica si cea de ingrijire sunt desfasurate in cadrul gospodariilor private ale
angajatorilor, care le face practic invizibile in societate, inclusiv pentru factorii de decizie,
iar de aici abuzurile si practicile defectuoase sunt mai putin vizibile si mai putin documen-
tate comparativ cu abuzurile impotriva persoanelor care lucreaza in alte domenii. Invizi-
bilitatea este un obstacol si in stabilirea relatiilor cu alti lucratori casnici, in participarea la
retelele sociale ale migrantilor si revendicarea drepturilor lor.

Cu toate cd unele femei cu un nivel inalt de instruire se angajeazd in domeniul in-
grijirii din cauza lipsei unor alte optiuni, majoritatea lucratorilor casnici au un nivel de
educatie scazut, fapt ce-i face mai vulnerabili. Ei se confruntd cu un nivel mai inalt de
saracie, au mai putine cunostinte privind legislatia, mecanismele de protectie si serviciile
sociale din tara de destinatie, la care teoretic au acces. Prin urmare, este mai putin pro-
babil ca ei sd-si revendice drepturile sau sa declare abuzurile din partea angajatorilor la
organizatiile sociale si comunitare care ajuta migrantii.

Nivelul mic al remunerdrii ii determina pe multi lucratori domestici sa nu abando-
neze locul de munca, chiar si in caz de abuzuri sau exploatare. Nivelul mic al veniturilor
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gospodariilor din tdrile de origine ii determina sa continue sa faca regulat remitente, pen-
tru a intretine familia. Totodata, o schimbare a locului de munca ar putea presupune o
perioadd de somaj, pe care multe dintre femei nu si-o pot permite.

O altd vulnerabilitate este legata de frica de deportare. Ea ii determina pe migrantii
ilegali sd nu denunte incalcarile de legislatie a muncii, acolo unde inspectorii muncii nu
ajung.

Multe cazuri de incélcare a drepturilor lucratorilor casnici sunt determinate de faptul
cd munca este prestata in cadrul gospodariei private, pe cind mecanismele de inspectare
a conditiilor de munca sunt preconizate pentru intreprinderi mari, care se asociaza cu
munca barbatilor.

Numarul mare de femei in munca casnicd sau in cea de ingrijire la domiciliu pune la
incercare diviziunea dintre sfera publicd si cea privatd, precum si relatia dintre sectorul
privat si cel de stat in ceea ce priveste administrarea ingrijirii. Un numar de state, printre
care Marea Britanie si Franta, acorda subventii gospodariilor care angajeaza ingrijitori, in
special pentru persoanele cu dezabilitati sau in etate. Aceasta masura ar putea fi privita ca
un progres in responsabilitatea sociala si colectiva asupra asistentei sociale, intrucat ofera
gospodariilor sa angajeze ajutor din afara sau/si sa plateascd femei care in trecut prestasera
aceastd munca gratuit. Acest gen de masuri se poate dovedi a fi insa o sabie cu doua taisuri:
consolideaza ideea cd ingrijirea la domiciliu este munca de femeie, legitimeaza salariul mic
si rezolva problema nevoilor de ingrijire prin intermediul exploatarii muncii prost platite
a unei femei (fie cd aceasta femeie este un angajat din afara gospodariei, fie cd este platita
una care anterior ingrijise gratuit dependentii gospodariei).

5. INSTRUMENTE INTERNATIONALE DE REGLEMENTARE A MIGRATIEI FEMININE

Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si a membrilor familiilor acestora (ICRMW)

Principalul instrument international care garanteaza dreptul persoanelor migran-
te este Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor
migranti si a membrilor familiilor acestora (ICRMW) care a fost aprobatda de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite in 1990. Principala carenta a ICRMW este numarul mic de
state care au ratificat-o: pana la 12 martie 2012 doar 34 de state membre erau semnatare si
doar 45 - participante la conventie, in marea lor majoritate tdri de origine ale migrantilor.

Conventia in cauzd nu inventeaza drepturi noi, mai degraba compileaza principiile
generale ale drepturilor omului garantate de cele 6 instrumente internationale fundamen-
tale'” si le aplica nemijlocit cu referinta la migranti si familiile lor. Un aspect-cheie, cel

171 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, Pac-
tul international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei, Conventia cu privire la
drepturile copilului.
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care face statele de destinatie sa manifeste reticenta in ce priveste ratificarea ICRMW, este
recunoasterea drepturilor migrantilor fara forme legale de rezidentd. Conventia impli-
ca acest lucru stipuland ca principiul fundamental al egalitatii legale trebuie recunoscut
oricui, indiferent de statutul migrantului. Asta nu inseamna ca migrantii nereglementati
se bucura de aceleasi drepturi ca cei care dispun de actele necesare si permis de sedere in
tarile de destinatie, nici nu presupune ca statele sunt obligate sa le reglementeze situatia.
Singurul lucru pe care il garanteaza sunt drepturile de bazd, valabile indiferent de statutul
migrantului.

In privinta femeilor migrante, Conventia este singurul instrument care utilizeaza
un limbaj nonsexist, specificand explicit ca fiecare dintre drepturi se aplica in mod egal
pentru femei si barbati. Cu toate acestea, ICRMW nu ia in considerare nevoile specifice
de gen ale femeilor, cum ar fi recunoasterea vulnerabilitatii lor sporite in fata diverselor
forme de violenta sexuala si nu prevede protectie speciala pentru lucratorii casnici sau se-
xuali. Aceasta lacuna este compensata prin aplicarea unor alte instrumente, ca de exemplu
Recomandarea CEDAW nr. 26.

Recomandarea Generald nr. 26 a CEDAW

Spre deosebire de ICRMW, Conventia Asupra Eliminadrii tuturor Formelor de Dis-
criminare fata de Femei (CEDAW) reprezintd una din cele mai ratificate conventii de pe
glob (187 de state membre), intrecutd doar de Declaratia Drepturilor Copilului. In baza
acestei conventii, au fost lansate o serie de recomandari generale, avand ca scop clarifica-
rea acelor aspecte ale drepturilor femeilor care au nevoie de o atentie deosebita. Printre
aceste recomandari se regaseste si Recomandarea Generala nr. 26 (RG 26), dedicata lucra-
toarelor migrante si adoptata in cadrul celei de-a 42-a sesiuni a Comitetului CEDAW, din
noiembrie 2008.'7

RG 26 recunoaste importanta feminizarii crescande a migratiei si identifica trei cate-
gorii de lucratoare imigrante care necesitd protectie: 1) lucratoare migrante care migreaza
de sine statator; 2) lucratoare migrante care se reunesc cu soti sau alti membri ai familiei,
de asemenea, lucratori; si/sau 3) lucratoare migrante fara forme legale care ar putea cadea
sub incidenta vreuneia din categoriile sus-mentionate. Recomandarea incurajeaza statele
sa elaboreze legi si politici menite sd protejeze drepturile femeior lucratoare si migrante.

In termeni de vulnerabilitate specifici a femeilor migrante fata de cea a barbatilor
migranti, Comitetul CEDAW admite ca: ,,Pozitia femeilor migrante este diferitd de cea a
barbatilor migranti in termeni de canale legale de migrare, sectoare in care se pot angaja,
forme de abuz pe care le suportd si consecinte ale acestora. Pentru a intelege modurile speci-
fice in care femeile sunt afectate, migrarea femeilor trebuie privitd prin prisma inegalitatii de
gen, a rolurilor traditionale feminine, a pietei muncii divizate in functie de gen, a prevalentei
universale a violentei bazate pe diferenta de gen, a feminizdrii globale a sardciei si migratiei
fortei de muncd. Integrarea unei perspective de gen este, asadar, cruciald pentru o analizd
a situatiei femeilor migrante si pentru dezvoltarea unor politici capabile sd contracareze
discriminarea, exploatarea si abuzul. (Paragraful 5)

172 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/GR_26_on_women_migrant_workers_en.pdf
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Recomandarea Generala nr. 26 este un instrument de importantda majora nu doar da-
toritd raspandirii sale geografice, ci si datorita spectrului larg de valori pe care le emite. RG
26 admite ca in tarile de origine femeilor poate sa le lipseasca ,,informatia necesara despre
migratie, fapt care poate conduce la o crestere a vulnerabilitatii crescuta in relatia cu anga-
jatorii” (Paragraful 10) sau ca la intoarcerea in tara pot fi etichetate cu stigmatele asociate
migrarii femeilor sau discriminarii bazate pe gen (Paragraful 11). RG 26 admite, de ase-
menea, ca, in timpul tranzitului, pe langd alte riscuri, femeile migrante sunt deosebit de
vulnerabile in fata agresiunilor sexuale si fizice si a abandonului din partea insotitorului
(Paragraful 12). Femeile migrante pot fi supuse unor diverse forme de discriminare in
tarile de destinatie.

RG 26 pune accentul si pe masurile care trebuie luate la nivel de state — de origi-
ne, tranzit sau destinatie — pentru a asigura respectarea drepturilor lucratoarelor migran-
te. Recomandarile pentru tarile de origine includ, spre exemplu, servicii juridice pentru
potentialii migranti, proceduri de supraveghere a agentiilor de recrutare, asistenta pentru
femeile care s-au intors sau intentioneaza sd o facd. Pentru tarile de tranzit RG 26 reco-
manda monitorizarea si supravegherea de catre politia de frontiera si a responsabililor de
imigratie in cea ce priveste sensibilitatea fatd de gen si practicile nondiscriminatorii fata de
femeile migrante (Paragraful 25 a).

Recomandarile pentru tarile de destinatie includ printre altele: anularea interdictiilor
sau a restrictiilor discriminatorii cu privire la migratie; protectie legald asigurata lucritoa-
relor migrante, incluzand libertatea de miscare si asociere; scheme nondiscriminatorii de
reintregire a familiei; sisteme de monitorizare a agentilor de recrutare si a angajatorilor;
politici de protectie, integrare si aderenta sociala destinate lucratoarelor migrante fara for-
me legale (Paragraful 26).

Conventia 189 OIM cu privire la munca decenta prestata de lucratorii casnici

In martie 2008, in urma unei campanii internationale, Organizatia Internationala a
Muncii (OIM) a facut pasul istoric de a introduce chestiunea muncii decente pentru lucra-
torii casnici in agenda Conferintei Internationale a Muncii din 2010. In continuare OIM,
in parteneriat cu sindicate si organizatii din intreaga lume, a depus eforturi in vederea
elaborarii unor standarde internationale capabile sa imbunatateasca cadrul legal de nor-
mare a muncii casnice. Campania s-a soldat cu aprobarea Conventiei cu privire la munca
decenta prestata de lucratorii casnici in cadrul celei de-a suta Conferinte Internationale a
Muncii a OIM, tinutd in luna iunie a anului 2011.”

Instrumentul urmareste garantarea muncitorilor casnici dreptul la salariu echitabil,
securitate sociald, tratament egal, dreptul de a se organiza si a negocia colectiv si dreptul
la o viatd demnd. Conventia va constitui un important instrument pe care statele semna-
tare sa-1 poata utiliza pentru a-si alinia legislatiile nationale la standardele internationale
de protectie a lucrdtorilor casnici, incluzand lucratorii casnici migranti. Existenta acestei
conventii conferd un plus de greutate eforturilor depuse de sindicate si organizatii ale

173 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C189
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societatii civile pentru organizarea lucratorilor casnici si reglementarea conditiilor de lu-
cru.”” Tabelul 1 prezinta un sumar al drepturilor prevazute de Conventie.

Tabelul 7.1. Sumarul Conventiei ILO 189

Articol Tematica

1,2 Definitii, domeniu de aplicare, clauze de flexibilitate

3,4 | Drepturile omului, principiile si drepturi fundamentale la locul de munca (libertatea
de asociere si dreptul la negociere colectiva, nondiscriminare, interzicerea muncii
fortate si a muncii copiilor)

5 Protectie impotriva abuzurilor, hartuirii si violentei

Termene si conditii de munca, conditii decente de munci si de trai

Informatii privind termenele si conditiile de munca, contracte scrise acolo unde este

posibil

Protectia lucratorilor migranti casnici

Drepturi lucrétorilor casnici care au resedinta in gospodaria angajatorului docu-
mentele de identitate si de calatorie, confidentialitate

10 Orele de lucru, compensarea orelor suplimentare, perioadele de repaus zilnic si sap-
tdmanal, concediul anual pltit etc.

11 Acoperirea salariului minim

12 Protectia salariului, limitarea platilor in natura

13-14 | Securitatea si sandtatea muncii, securitate sociala

15 Protectie impotriva practicilor abuzive ale agentiilor de ocupare a fortei de munca
16 Accesul la instante de judecata si mecanisme de solutionare a litigiilor
17 | Accesul la mecanismele de reclamatii si mijloacele de asigurare a conformitatii cu

legislatia nationala

18 Implementarea Conventiei
Conventia nr. 189 este insotitd de Recomandarea Lucrdtorilor Casnici nr. 201,
care stabileste niste masuri mult mai specifice pentru a asigura respectarea prevederi-
lor Conventiei. In plus, ea detaliazi misurile pe care Statele Membre ar trebui si le ia in
considerare, pentru a garanta drepturile de munca ale femeilor migrante. De exemplu, se
sugereaza ,incheierea unor acorduri bilaterale, regionale sau multilaterale pentru a oferi,
lucratorilor casnici migranti care fac obiectul acestor acorduri, egalitatea de tratament in
ceea ce priveste securitatea sociala, precum si accesul la si conservarea sau portabilitatea
beneficiilor de securitate sociala”.
Recomandarea 201 ii indeamna sa informeze lucratorii cu privire la drepturile lor
inainte de plecare si sa creeze fonduri de asistenta juridicd, servicii sociale si servicii con-
sulare specializate.

174 Pentru mai multe informatii: http://www.ilo.org/actrav/areas/ WCMS_DOC_ATR_ARE_DOM_EN/lang--en/index.htm.
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Tabelul 7.2. Sumarul Recomandarii Lucratorilor Casnici nr. 201

Articol Tematica
2 Libertatea de asociere si dreptul la negociere colectiva
3,4 Nondiscriminarea, testarea medicald
5 Identificarea si interzicerea muncilor casnice periculoase pentru fete/copii; protectie
pentru lucrétorii casnici adolescenti
6 Informatii privind termenele si conditiile de angajare, modelul contractului de
munca pentru munca casnicd
8-13 | Orele de lucru, inclusiv suplimentare, perioadele de asteptare, munca de noapte,
perioadele de odihnd, concediu anual platit
14-15 | Limitele privind platile in natura, protectia salariului
17 Cazare si hrana
18 Incetarea contractului de munca pentru lucritorii casnici care locuiesc in casa
angajatorului
19-20 | Securitatea si sindtatea muncii, securitate sociald
21-23 | Protectii suplimentare pentru personalul casnic migrant, agentiile private de ocu-
pare a fortei de munca
25 Dezvoltarea continud a competentelor si a calificirilor, inclusiv alfabetizarea.
Nevoile de echilibrare a vietii profesionale, dreptul de a reconcilia munca si
responsabilitatile familiale.
Colectarea datelor necesare pentru a sprijini eficienta elaborarii politicilor in ceea
ce priveste munca casnicd
26 Cooperarea Internationala
ACTIVITATI PRACTICE

intrebari de autoverificare

1. Ceintelegeti prin procesul de feminizare a migratiei? Mentionati aspecte ale globaliza-
rii care duc la migratia femeilor.

2. Se observa oare vreo tendintd de feminizare a migratiei in Republica Moldova? Daca
da, ce factori au determinat migrarea femeilor?

3. In ce mod migratia poate contribui la abilitarea femeilor migrante? Ce factori ar putea
limita abilitarea lor? Exemplificati cu cazuri pe care le cunoasteti.

4. Ce reprezintd retelele globale de ingrijire? Ce factori au dus la aparitia retelelor globale
de ingrijire? Ce probleme actuale scot in evidenta retelele globale de ingrijire?

5. In ce consta rolul barbatilor in cadrul retelelor globale de ingrijire? Cu ce dificultati
se confrunta femeile migrante in furnizarea serviciilor de ingrijire pentru propriile
familii?
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6. 1In ce consta dreptul la ingrijire in conditiile contemporane?
7. Care este relatia dintre serviciile publice si retelele globale de ingrijire?
8. Ce reprezinta familia transnationald? Care sunt avantajele si dezavantajele modelului
de familie transnationald?
Test
1. La ce se refera termenul ,,feminizare a migratiei”?
a) In prezent, migreazi mai multe femei decat barbati.
b) Mai multe femei migreazd in mod autonom, in calitate de furnizori economici.
¢) In unele coridoare de migratie a crescut procentul de femei care migreaza.
2. Care sunt cele doua meserii cel mai des efectuate de catre femeile migrante in tarile
de destinatie?
a) Servicii sexuale,
b) Munca de menaj,
¢) Angajare in industria hoteliera sau turism,
d) Ingrijirea persoanelor dependente (copii, persoane cu handicap etc.),
e) Lucratori industriali sau agricoli.
3. Migratia femeii duce la dezintegrarea familiei si la crestere delincventei juvenile in
tarile de origine.
a) Fals
b) Adevarat
4. Migratia femeilor ...
a) Consolideazd rolurile de gen,
b) Modifica relatiile de gen,
¢) Modifica relatiile de gen, consolidand in acelasi timp rolurile de gen.
5. Femeile migreaza din cauza ...

a) Necesitatii economice,

b) Discriminarii de gen pe piata fortei de munca,

¢) Violentei bazate pe gen,

d) Cautarii altor optiuni de relatii,

e) Cautdrii unor oportunitati educationale mai bune.

Réaspunsuri: 1: b, ¢; 2: b, d; 3: a; 4:¢; 5:a, b, ¢, d, e.

Studiu de caz: Retelele globale de ingrijire

La varsta de 25 de ani Maria locuia in satul ei natal. Dupa ce s-a cdsdtorit, a ndascut o

fiica si s-a mutat cu sotul in casa socrilor. Au ramas sd locuiasca in aceeasi casa si atunci
cand sotul ei a migrat in Rusia. Ea se ocupa, in principal, de gospodarie si de cresterea
copilului. Soacra o indruma, iar ocazional imparteau mancarea si se ajutau reciproc. Cu
toate acestea, banii transferati de catre sotul ei nu erau suficienti pentru a acoperi cheltu-
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ielile, astfel incat Maria a luat decizia de a migra, pentru a lucra alaturi de sot, lasandu-si
fiica in grija soacrei.

Sotul Mariei este de profesie inginer, dar nici diplomele, nici formarea nu l-au ajutat
sa-si gdseasca un loc de munca stabil cu venituri suficiente pentru a trai in localitatea sa
natald, ceea ce l-a determinat sd migreze. Multe persoane din sat au plecat in Rusia s
lucreze legal. Dupad o perioada, sotul Mariei a trimis dupa ea, profitand de politica de rein-
tregire a familiei. Dupa reunire, Maria a mai nascut o fetita care are acum sase ani.

Maria nu a putut obtine un loc de munca legal. Si-a gasit un serviciu neoficial, ocu-
pandu-se de ingrijirea copiilor. In apartamentul pe care il imparte cu cumnatul sdu, fratele
si, uneori, cu alte persoane venite recent are grija de patru copii in timpul zilei.

Maria poate lucra, pentru ca fiica ei care s-a nascut in Rusia cu 6 ani in urma merge
la 0 gradinita cu un program de zi prelungit. Cu toate acestea, ea se plange de problemele
practice legate de program si se afla intr-o fuga continua intre ingrijirea ilegala a copiilor
si institutia prescolara unde o duce pe fiica sa.

Soacra spune ca ar fi fericitd sd o primeasca si pe cealalta nepoata, daca Maria decide
sa o trimitd, si ca nici nu ar observa o povara suplimentard, avind in vedere ca, in prezent,
ingrijeste de cealalta fiici a Mariei si de trei nepoti de la alti copii care au migrat. In plus,
crede cd ar fi mai bine pentru nepoata ei nascuta in Rusia sa se reuneasca cu sora si ceilalti
veri, in loc sa se joace la laptop toatd ziua intr-un centru de ingrijire zilnica din Moscova.
In acelasi timp, desi nu recunoaste fati de Maria, Dina (soacra) oboseste sa acorde atentie
nepotilor, deoarece nu vede o altd optiune.

Maria si sotul ei sunt determinati sa economiseasca toti banii pe care ii pot pune
de-o parte pentru a se intoarce s locuiascd acasi. In acest timp, ei s-au confruntat cu mai
multe obstacole: sotul Mariei nu a putut sd-si certifice diplomele pentru a-si practica pro-
fesia in Rusia; Mari activeaza in sectorul ilegal, salariul este mic si orele de munca ilegald
lungi, din cauza ca nu are acces la un permis de munca; costul ridicat al vietii in Rusia; are
dificultati in reconcilierea activitatii pe care o indeplineste cu obligatiile pe care le are in
familie, astfel pierzand mai multe oportunitati de angajare. Asa cd, atunci cand vor merge
intr-o vizita in Moldova vara viitoare, au de gand sa o roage pe Dina sd aiba grija si de
cealalta nepoata.

Subiecte de discutie:

o Cu ce dificultati se confruntd Maria pentru a satisface necesitatile de ingrijire?

o Ce actori sunt implicati in furnizarea ingrijirii in acest studiu de caz, atat in tara

de origine, cat si in cea de destinatie? Cine lipseste din acest lant de furnizare a

o Care sunt unele puncte potentiale de interventie ce ar putea atenua povara feme-

ilor din acest studiu de caz?
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CAPITOLUL 8. INTEGRAREA
SOCIALA A MIGRANTILOR

Relatiile dintre migranti si populatia autohtona
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Cuvinte-cheie: integrarea sociald a migrantilor, retele de migranti, capital social, diaspo-
rd, multiculturalism, asimilare, interculturalism, aculturatie, maturitate a migratiei, reintoarce-
re pentru inovare, reintoarcere din conservatorism, reintoarcere din esec, reintoarcere in scop de
pensionare.

1. RELATIILE DINTRE MIGRANTI $I POPULATIA AUTOHTONA

In conditiile contemporane fenomenul migratiei de munca devine, agsa cum am mai
ardtat, un factor extrem de important in mentinerea si dezvoltarea potentialului economic
si de productie din tarile de destinatie. Deficitul fortei de muncd, cauzat de procesele de
imbatranire din tarile de destinatie, diferentele enorme dintre nivelul de dezvoltare al
tarilor de origine si al celor de destinatie fac ca térile de destinatie sd devind din ce in ce
mai atractive pentru migranti, iar numarul migrantilor sa creasca vertiginos.

Pe langd efectele pozitive ale migratiei expuse in capitolele anterioare, cresterea nu-
marului de migranti genereazd si o serie de riscuri sociale si provocari legate, in speci-
al, de relatiile acestora cu populatia autohtond. Multiplele probleme cu care se confrunta
migrantii in procesul de integrare in noul context social (necunoasterea limbii si a culturii
din tédrile de destinatie, a modului de apelare la autoritati in caz de necesitate, a metodelor
de cdutare a unui loc de munca / a locuintei sau, pur si simplu, a unor reguli elementare
de conduita in noua societate) genereazd diverse disensiuni, acte discriminatorii, cazuri
de incélcare a drepturilor omului, iar uneori chiar si conflicte care pot afecta securitatea
personald a populatiei. In acest context, mirirea numirului de migranti poate deveni o
provocare serioasd pentru tarile de destinatie in situatia in care nu se intreprind masuri
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concrete axate pe integrarea si adaptarea lor la noul mediu social, precum si transformarea
lor in cetateni loiali care respecta legea si ordinea publica din tarile de destinatie.

In tirile de destinatie, printre reprezentantii populatiei autohtone deseori este ve-
hiculata insistent ideea cd o crestere necontrolata a numarului de migranti ar destabiliza
ordinea sociala formata in societate de mai multi ani, pe atat de comodé pentru membrii
societatii, pe cat de fragila. Apar dispozitii xenofobe si de intoleranta fata de cei , strd-
ini”. Astfel, atitudinea fatd de migranti este determinata, in mare masura, de specificul
societatii si de calitatea relatiilor sociale existente. Or, in situatia in care societatea este
afectata de probleme de ordin social si economic care au determinat deteriorarea increde-
rii fatd de institutiile publice, precum si intre membrii societatii, cand starea de anxietate
este extrem de pronuntatd, iar oamenii au incredere doar in cei mai apropiati - in familie,
rude sau prieteni, intoleranta fata de ,,strdini” nu este decét o reactie fireasca.

De reguld, confruntdrile dintre migranti si populatia autohtond au loc in cadrul
unor dispute de ordin sociocultural. Populatia autohtona considera ca acestia nu respecta
traditiile, cultura si normele de conduita din tarile de destinatie, din cauza ca majoritatea
migrantilor fie nu le cunosc, fie le ignora.

Din contra, in realitate o mare parte, in special cei care isi leaga viitorul de tara de
destinatie, sunt interesati ca procesul de integrare sociald in tara de destinatie sd aiba loc
cat mai repede si au grija ca atitudinea populatiei autohtone sa devina binevoitoare fata de
ei. Este vorba, in special, despre migrantii care au venit in tara de destinatie sa investeasca
in capitalul lor uman si sa-si facd o cariera profesionala. Pentru acestia este important ca
integrarea sa decurga reusit si rapid, mai ales in ce priveste integrarea pe piata muncii si
rezolvarea problemei locative.

Practicile de adaptare si integrare a migrantilor difera esential de la o tara la alta, pre-
cum si de cele prescrise in diverse acte normative. Trebuie mentionat ca liberalizarea poli-
ticilor migrationiste din diverse tari de destinatie din ultimii ani a adus rezultate vizibile.
Functionarea necorespunzatoare a institutiilor abilitate in acest domeniu 1i determina insa
pe migranti sa recurga la ajutorul acordat de cétre diversi intermediari informali, care, pen-
tru o anumita recompensd, faciliteaza procesul de obtinere a documentelor necesare, gasirea
unui loc de munca sau a unei locuinte. De regula, structurile de intermediari sunt formate si
ele din migranti care au venit mai devreme in tara de destinatie si s-au integrat deja in viata
tarilor de destinatie. Aceste ,,servicii de integrare” prestate de catre conationali migrantilor
nou-sositi s-au transformat, in prezent, intr-o ,piatd clandesting” imensa cu o cifra de afa-
ceri de miliarde de dolari SUA, care completeaza economia subterand a tarilor de destinatie.

Si practicile discriminatorii fata de lucratorii migranti de pe pietele muncii si imobi-
liard au capatat o raspandire extrem de mare. Pe piata muncii discriminarea se manifesta
prin limitarea accesului migrantilor de o anumita etnie la locurile de munca atractive
care pot asigura un salariu mai mare sau prin incalcarea drepturilor omului in procesul
de angajare, salarizare sau promovare in cariera profesionald. Este destul de raspandita si
discriminarea pe piata locuintelor, in situatia in care migrantilor de o anumita etnie li se
refuzd inchirierea spatiului locativ intr-un anumit cartier.

Toate acestea provoaca izolarea migrantilor si excluziunea lor sociald.
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2. PROVOCARI LEGATE DE AUTOIZOLAREA S|
EXCLUZIUNEA SOCIALA A MIGRANTILOR

Dificultatile cu care se confruntd migrantii in procesul de integrare sociala in tarile
de destinatie determina autoizolarea si excluziunea sociala, care poate genera efecte socia-
le extrem de negative. I[zolarea migrantilor de alta etnie reprezintd o consecinta a expansi-
unii spiritului de nationalism, bazatd pe autoidentificarea primordial etnica a populatiei in
detrimentul celei civile in térile de destinatie. Pe de o parte, acest fapt constituie un impe-
diment serios in constituirea si functionarea societatii civile, in democratizarea societatii,
in cultivarea tolerantei intre membrii societatii. Pe de alta parte, segmentarea societatii pe
criterii etnice submineaza echilibrul social din societate, iar practicile discriminatorii in
domeniul ocupdrii, iar uneori si utilizarea fortatd a muncii migratilor de o anumita etnie,
pot duce la degradarea normelor si valorilor umane din societate.

Izolarea migrantilor de alta etnie, formarea enclavelor de migranti in tarile de
destinatie, inclusiv a celor teritoriale, devine o problema care ameninta securitatea socio-
economica si politicd la nivel local (de exemplu, cartierele locuite de cubanezi in orasul
Miami sau Chinatown-urile din diverse orase ale lumii reprezintd un focar serios de ex-
tindere a criminalitétii).

Excluziunea sociala a migrantilor provoaca raspandirea cazurilor de discriminare
pe baza de etnie cu impact negativ direct si asupra functionarii principalelor institutii ale
statului (prestarea serviciilor publice, serviciul militar, justitia, familia, educatia etc.). Din
acest considerent, lupta impotriva practicilor discriminatorii si combaterea excluziunii so-
ciale a migrantilor devine o problema importantd de securitate nationald care depaseste
politica migrationistd si politica de integrare sociald a migrantilor.

Politica de integrare sociald a migrantilor orientata spre depasirea fenomenului autoi-
zolarii si a excluziunii sociale se poate confrunta si cu anumite constrangeri, printre care:

o Specificul relatiilor sociale din tara de destinatie, lipsa unor traditii in relatiile
cu persoanele ,straine”. De exemplu, caracterul inchis al societdtii din Uniu-
nea Sovieticd mostenit de populatia fostelor republici unionale, inclusiv de catre
populatia din Republica Moldova, poate fi un impediment important in procesul
de integrare sociald a migrantilor in tarile respective;

o Perceptia eronatd a populatiei privind omnipotenta structurilor administrative, a
mecanismelor si instrumentelor utilizate de cdtre stat in procesul de integrare
sociala a migrantilor;

o Predominarea argumentelor politice si administrative asupra celor economice in
promovarea politicilor migrationiste;

o Interpretarea eronatd a ,interesului de stat”, politizarea excesiva a societatii si
gandirea economicd slab dezvoltata a factorilor de decizie. Prevalarea deciziilor
de ordin conjunctural in detrimentul celor de ordin strategic sau pe termen lung;
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o Institutii publice slabe, societate civila nefunctionald, spiritul civic al populatiei
slab dezvoltat;
o Lipsa unor traditii de dialog social'”.

3. ABORDARI DIN PERSPECTIVA RETELELOR DE MIGRANTI

In situatia in care procesul de integrare sociald a migrantilor decurge destul de
anevoios, numarul migrantilor creste, iar institutiile abilitate se confruntd cu anumite
dificultiti, migrantii recurg la alte metode de diminuare a costurilor sociale ale migratiei,
de depasire a izolarii si a excluziunii sociale. Una din metodele eficiente reprezinta asa-
numitele retele de migranti. Se pare cd acestea au aparut odata cu intensificarea proceselor
migratiei de munca. Totusi cresterea interesului pentru retelele de migranti incepe in anii
’60-70, in dezbaterea legata de efectele migratiei rural-urban la nivel individual, impotri-
va perspectivei indivizilor atomizati si rupti din mediul de origine. Atunci au fost efectua-
te mai multe cercetari asupra retelelor de rudenie, ale celor bazate pe originea comunitara
comuna care integreazd migrantii in noul mediu, mentinandu-i in conexiune functionala
cu cel vechi'”®. In migratia internationald, interesul pentru retelele de migranti se impune
in ultimul sfert al secolului trecut, odata cu manifestarea si constientizarea la nivelul cer-
cetarii stiintifice a modificarilor fenomenului migratiei la scard globala.

Majoritatea incercarilor de interpretare a retelelor de migranti sunt, evident, din per-
spective diferite, ficand dificild delimitarea unei directii distincte. In 1992, Gurak si Caces
identificau, intr-o trecere in revistd a literaturii, nu mai putin de 12 abordari ale retelelor
in migratia internationala'””.

Retelele de migranti, ca perspectiva teoreticd, constituie tocmai integrarea elemente-
lor disparate intr-o constructie unitard, bazatd pe centralitatea retelelor in explicatie si pe
evidentierea caracterului dinamic si cumulativ al migratiei. Imaginea propusa este una a
spatiilor interconectate: spatiul de origine (cel mai adesea considerat in forma comunitatii)
si spatiul de destinatie (privilegiat abordat in forma comunitétii de imigranti, eventual a
comunitatii etnice de imigranti). Relatiile sociale si simbolice stabilesc legaturi, oferindu-
le potentialilor migranti acces la informatii, sprijin in gasirea aranjamentelor sigure si
ieftine de depasire a interdictiilor de intrare in spatiul tarii de destinatie, sprijin in gasi-
rea unui loc de munca si a unei locuinte si eventual mijloace de trai pentru perioada de
dupa sosire, suport emotional si social’®. Retelele de migranti ajunse la maturitate spo-
resc accesibilitatea migratiei ca strategie, diminuand selectivitatea fenomenului. Orice
eveniment de migratie, prin includerea unui nou individ in retea, creste probabilitatea

175 Bopobbesa O. [I., Tommnmua A. B. (coord.). Mwurpaumsi HacemeHus:: teopus u mnomutuka. Mocksa: VsgareabcTBo
«9KOHOMMYECKOe 0OpasoBaHume», 2012.

176 Gurak Douglas T. si Caces Fe. Migration networks and the shaping of migration systems. In: Kritz M., Lim L. si Zlotnik H.
(coord.). International migration systems - a global approach, Oxford: Clarendon Press, 1992.

177 Gurak Douglas T. si Caces Fe. Migration networks and the shaping of migration systems. In: Kritz M., Lim, L. si Zlotnik H.
(coord.). International migration systems - a global approach, Oxford: Clarendon Press, 1992.

178 Espinnosa Kristin, Massey Douglas. Undocumented migration and the quality and quantity of social capital. In: Pries L. (co-
ord.). Migration and Transnational Social Spaces, Londra: Ashgate Publishing Company, 1999.
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de aparitie in viitor a unui eveniment asemanator, largind cercul celor care au acces la
resursele retelei si multiplicindu-le in acelasi timp. Perspectiva este, asadar, una dinami-
cd, procesul ajungand la un moment in care se dezvoltd independent de factorii care l-au
declansat, autosustinandu-se.

Preocuparea pentru retelele de migranti tinde sa evolueze, pe de o parte, spre speci-
alizarea unor directii de analiza (cum este cazul aborddrii institutionaliste), iar pe de alta
parte, catre o incercare de sistematizare in aborddri mai generale (cazul teoriei capitalului
social).

Orientarea teoreticd a abordarilor institutionaliste este inca in faza sa de inceput.
Mai degraba rezultatul unei incercari de sistematizare a cadrului conceptual in domeniul
migratiei decat o teorie impusa prin ea insasi. Categoria institutiilor migratiei este extrem
de eterogend, incluzand: a) agenti'”, care, speculand oportunitatile economice oferite de
diferenta dintre numarul mare de indivizi doritori sa emigreze si restrictiile de intrare/
muncé/sedere/legalizare a situatiei din cele mai multe dintre tarile dezvoltate, inlesnesc
intrarea, transportul, gasirea unui loc de muncad sau a unei locuinte si faciliteaza obtinerea
actelor in tara de destinatie; b) organizatii voluntare, care asigurd imigrantilor sprijin,
militand pentru drepturile acestora sau furnizdndu-le ajutor material, juridic etc. Ideea
centrala a abordarii este ca dezvoltarea laturii institutionale a unui flux, combinata cu
existenta retelelor de migranti, confera independenta procesului in raport cu mediul unde
se desfisoara, constituind elementele fundamentale pe care se bazeaza caracteristica sa de
autosustinere.

Pentru prima oara in 1987, intr-o analizd a migratiei mexicane in SUA, Douglas Mas-
sey si colegii sai vorbesc despre retelele de migranti in termeni de capital social'™® si deschid
o noua linie teoreticd, prin plasarea retelelor in cadrul conceptual mai larg al teoriei capi-
talului social din sociologie. Legaturile obisnuite de prietenie si de rudenie le ofera putine
avantaje per se persoanelor care incearca sa migreze international. Odata ce cineva dintr-o
retea personald a migrat, aceste legaturi se transforma intr-o resursa care poate fi utiliza-
ta pentru a obtine acces la angajare in strdinatate si tot ceea ce aceasta angajare aduce'®'.
Perspectiva se plaseaza in traditia de accentuare a efectelor pozitive ale capitalului social,
intr-o tendintd de ,exagerare a valorilor altruiste, cu neglijarea situatiilor de exploatare
socioeconomicd”'®. Se poate afirma cd teoria capitalului social abordeaza o tema veche
(cea a retelelor) intr-o interpretare noua, beneficiile sale anticipate reprezentand insd, mai
degraba, o sarcina pentru viitor.

179 Poate fi vorba de indivizi, firme, institutii ale statului care intervin in migratie, indiferent de caracterul legal sau ilegal al
activitatii lor.

180 ,Contactele personale cu prieteni, rude si paisanos le ofera migrantilor acces la slujbe, locuinte si asistenta financiara in Statele
Unite. Pe masura ce reteaua conexiunilor interpersonale este extinsi si elaborata, acest capital social este tot mai disponibil
viitorilor migranti peste tot in comunitatea de origine, reducénd progresiv costurile financiare si fizice ale migratiei in SUA”
(Massey Douglas, Alarcon Rafael, Durand Jorge si Gonzalez Humberto. Retum to Aztlan: The social process of international
migration from Western Mexico, Berkley si Los Angeles : University of California Press, 1987. p. 170).

181 Massey, Douglas. Why does immigration occur? A theoretical synthesis. In: Hirschman C., Kasinitz P., De Wind J. (coord.),
The handbook of international migration : the American experience. New York: Russell Sage Foundation, 1999, p. 44.

182 Pessar Patricia. The role of gender, households, and social networks in the migration process : A review and appraisal. In: Hir-
schman C., Kasinitz P. si De Wind J. (coord.). The Handbook of International Migration: The American Experience, New York:
Russell Sage Foundation, 1999, p. 61.
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4. ROLUL DIASPOREI IN INTEGRAREA SOCIALA A MIGRANTILOR

Pe langa retelele de migranti, un rol destul de important in procesul de integrare so-
ciald a migrantilor il au si asociatiile de diaspora.

In traducere din greacd termenul diaspora inseamnd dispersie, adica aflarea unei
parti a populatiei in afard, peste hotarele tarii de origine.

Diaspora a existat din cele mai vechi timpuri. Primele au aparut inca in secolul IV
i.e.n., cand a avut loc stramutarea fortata a evreilor din Palestina in Babilon de catre regele
babilonean Nabucodonosor al II-lea. Cele mai vechi diaspore sunt considerate a fi diaspora
evreiasca (peste 2000 de ani) si cea armeneasca (1600 de ani).

Definitie 8.1. Ce reprezintd diaspora?

Diaspora reprezintd grupuri de minoritdti etnice care au migrat, locuiesc si ac-
tiveazd in tdri de destinatie, dar care mentin legdturi puternice de ordin sentimental
si material cu tdrile lor de origine'®. Diaspora se caracterizeazd prin urmdtoarele ele-
mente: cetdtenia, durata de resedintd, drepturile, sentimentul identitdtii, apartenentei la
comunitate, existenta unor dimensiuni colective si individuale.

Diaspora poate fi constituita din populatia tarii de origine care locuieste permanent
in tara de destinatie si migrantii de munca care se afla in afara térii de origine temporar,
persoane care detin cetatenie dubla, diaspora etnica si cetatenii tarii de destinatie sau gru-
purile din generatia a doua.

Comunitétile etnice de peste hotare sunt un fenomen ce caracterizeaza devenirea,
cristalizarea, consolidarea diasporei cu calitdtile si parametrii necesari'®*. Comunitatile
etnice peste hotare se delimiteaza, in primul rand, printr-un proces propriu de autoorga-
nizare si mai putin prin consolidarea relatiilor cu tara de destinatie, cu structurile de stat
sau cu societatea civila.

Cele mai importante functii ale diasporei sunt:

o Functia economicd - se refera, in primul rand, la transferurile migrantilor in
tara de origine, la implicarea lor in dezvoltarea si promovarea anumitor tipuri
specifice ale productiei nationale (mestesuguri populare si artizanat). Prin rea-
lizarea acestei functii se vizeazd un dublu avantaj: cel de obtinere a veniturilor
si cel de promovare a valorilor culturale proprii si de imbogatire a culturii altor
nationalitati.

o Functia politicd — se realizeaza prin aplicarea unor presiuni (lobby) pentru a
obtine mai multe drepturi, garantii pentru o dezvoltare mai eficace sau pentru
a influenta situatia politicd din tara de origine. Unele diaspore pot aparea pe
arena politica in calitate de grup de opozitie fatd de regimul existent in tara de
origine utilizand diferite mijloace, de la publicarea ziarelor pana la organizarea

183 Glosarul in materie de migratie si azil, Reteaua Europeani de Migratie 2.0 http://www.emn.europa.eu.
184 Schwartz R. Explorarea legaturii intre comunitédtile moldovenesti peste hotare (CMH) si Moldova, inclusiv posibilitate de vot
in afara tarii. Chisindu, OIM, 2007.
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manifestatiilor publice. Diaspora poate influenta, intr-o oarecare masura, si po-
litica externd a statului in care isi are resedinta, prin promovarea de cétre tara de
origine a intereselor ei.

Functia culturald - se refera la dezvoltarea si promovarea valorilor spirituale ale
poporului sau; cultivarea traditiilor si obiceiurilor nationale; mentinerea legatu-
rilor culturale cu tara de origine; pastrarea limbii nationale. Realizarea acestei
functii are drept rezultat pastrarea identitatii nationale a migrantilor in térile de
destinatie, iar nerealizarea favorizeaza asimilarea cu populatia autohtona a tarii
de destinatie.

Diaspora poate contribui la atragerea capitalului si a investitiilor pentru tara de origi-
ne, precum si la facilitarea exporturilor. Aceasta se obtine prin mediatizarea expozitiilor,
meselor rotunde organizate de diaspora, prin participarea lor in cadrul emisiunilor TV,
radio si promovarea unei imagini pozitive despre patria lor istorica.

Cu toate ca diaspora din Republica Moldova se afld doar la inceput de constituire
totusi anumite trasaturi si traditii ea deja si-a format, printre care:

Concentrarea demograficd si geograficad a cetitenilor Republicii Moldova peste
hotare. Comunitatile de migranti moldoveni sunt concentrate, de reguld, in ast-
fel de tari ca Federatia Rusa (60%), Italia (20%), Portugalia (5%), Turcia, Ucraina,
Spania, Romania, Grecia, Israel, Franta etc. Se observa o tendinta de concentrare
a migrantilor in orasele mari.

Caracteristicile socioculturale ale comunitdtilor moldovenesti de peste hotare.
Majoritatea migrantilor moldoveni au un nivel de instruire si de calificare destul
de inalt. Un factor important in procesul de integrare a migrantilor moldoveni in
societatile-gazda este cunoasterea limbii tdrilor de destinatie, acceptarea culturii
si traditiilor populatiei bastinase, experienta bilingvismului a reprezentantilor
grupurilor etnice din Republica Moldova. Reintregirea familiilor devine tot mai
frecventd, iar deseori aceasta este stimulatd de politicile migrationiste ale tarilor
de destinatie.'®.

Relatia permanentd si emotionald cu Republica Moldova este stabila si reald, si
se realizeaza prin legdtura cu familia din tara de origine, prin colete si transferuri
bénesti, prin convorbirile telefonice etc. La baza formarii diasporei stau anume
relatiile emotionale, existenta relatiilor permanente a cetatenilor naturalizati in
tarile de destinatie originari din Republica Moldova cu migrantii sezonieri sau
ilegali.

Initiativele individuale si colective intreprinse de cditre asociatiile de diaspora
se manifestd prin acordarea de ajutor in solutionarea diverselor probleme socia-
le, juridice a concetatenilor lor, prin distribuirea de informatii utilizind pagini
web, prin initiative culturale, creare de fonduri, de centre si comunitati cultu-
rale. Deseori aceste actiuni sunt sustinute de catre autoritatile publice din tarile
de destinatie, prin alegerea in cadrul consiliilor municipale si locale a lucrato-
rilor migranti care posedd permis de munca, se bucura de incredere si cunosc

185 Schwartz R. Explorarea legaturii intre comunitédtile moldovenesti peste hotare (CMH) si Moldova, inclusiv posibilitate de vot
in afara tarii. Chisindu: OIM, 2007.
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problemele concetatenilor lor si a colegilor de muncéd (moldoveni consilieri sunt
in Italia, Portugalia, Spania).

Biserica. In tarile de destinatie se construiesc biserici crestine ortodoxe in care
preotii moldoveni oficiaza slujbele in doud limbi (rusa si roméana), facilitand co-
municarea spirituala a credinciosilor migranti.

Totodata, diaspora din Republica Moldova dispune si de o serie de verigi slabe, prin-

tre care:

Statutul ilegal al multor migranti de muncd impiedica formarea comunitatilor
moldovenesti din considerentul lipsei de protectie juridica si sociala a migrantilor.
Tendinta slaba de autoorganizare conditionata de interesele si motivele diferite
ale cetatenilor migranti cu statut permanent, ale cetatenilor tarii de destinatie si
ale moldovenilor migranti cu statut legal sau ilegal de muncitor sezonier.
Perceptia diferitd a identitdtii moldovenesti in raindul migrantilor. In constiinta
de masa a cetatenilor moldoveni, a celor aflati in tara si a celor din strdinatate,
se afld in conflict identitatea sovieticd si postsovieticd, identitatea politica si cea
etnica, identitatea moldoveneasca si cea romana. Acestea impiedicd, intr-un fel,
procesul de autodeterminare a diasporei moldovenesti.

Rolul modest al misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare in promovarea
intereselor migrantilor nu contribuie la consolidarea asociatiilor de diaspora. Di-
verse studii arata cd aceste structuri sunt insuficient de transparente si deschise,
iar comunitatile de moldoveni sunt slab informate despre situatia din Republica
Moldova.

In prezent, diaspora din Republica Moldova este formati din urmitoarele parti
componente:

»diaspora istorica” — este reprezentata de comunitati etnice ale moldovenilor, care
traditional locuiesc peste hotarele tarii, dar sunt legati de aceasta prin mostenirea
spiritual-istorica; precum si reprezentantii diferitor grupuri etnice (evrei, nemti
etc.), care au locuit mai demult pe teritoriul Republicii Moldova.

»diaspora postsovietica” - comunitatile moldovenesti de peste hotare formate in
urma colapsului URSS si a proceselor migratorii din perioada postsovietica. Oda-
ta cu aparitia frontierelor intre fostele republici sovietice, originarii din Moldova
s-au pomenit cetateni ai noilor state independente, constituind un numar im-
pundtor de persoane: in Ucraina — 258 mii de persoane, in Federatia Rusd — mai
mult de 200 mii de persoane, in Kazahstan - 19,5 mii de persoane, in Bielorusia -
5 mii de persoane, in Lituania — aproximativ 6 mii de persoane, in Kargazstan —
1,5 mii de persoane, in Letonia — 1,5 mii de persoane, in Estonia — 1,2 mii de
persoane. Diaspora moldoveneascd postsovietica include nu doar moldovenii et-
nici, dar si reprezentantii altor etnii din Moldova, care s-au stabilit in Germania,
Israel, SUA, Canada drept urmare a proceselor social-politice de la sfarsitul sec.
XX - inceputul sec. XXI, care simt radacinile, comunitatea traditiilor spiritual-
culturale si se identifica ca parte a Moldovei.
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comunitatile moldovenesti de peste hotare formate in contextul migratiei de
munca si care nu-si pun drept scop initial stramutarea pentru trai permanent
peste hotare. Acest proces este mai pronuntat in Italia, Grecia, Spania.

Activitatea asociatiilor de diaspora din Republica Moldova sunt reglementate de o
serie de acte normative, printre care:

Decretul Presedintelui Republicii Moldova ,,Privind sustinerea persoanelor ori-
ginare din Moldova, domiciliate peste hotare, si colaborarea cu acestea” (2000);
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1322 din 29.12.2000 ,,Cu privire la
unele masuri de sustinere a persoanelor originare din Republica Moldova, domi-
ciliate peste hotare™

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 228 din 24.02.2005 ,,Cu privire la
Consiliul coordonator al persoanelor originare din Republica Moldova, domici-
liate peste hotare”;

Hotdararea Guvernului Republicii Moldova nr. 511 din 01.06.2005 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului Consiliului coordonator al persoanelor originare din
Republica Moldova, domiciliate peste hotare™

Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la aprobarea Programului
de actiuni pentru sustinerea persoanelor originare din Republica Moldova, do-
miciliate peste hotare (diaspora moldoveneasca), pe anii 2006-2009, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 809 din 10 iulie 2006

Hotdararea Guvernului nr. 1521 din 29.12.2007 cu privire la aprobarea Regula-
mentului privind sustinerea financiard a activitatilor de péstrare a identitatii
national-culturale a persoanelor originare din Republica Moldova domiciliate
peste hotare (diasporei moldovenesti);

Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) aprobatd de catre
Guvern la 8 septembrie 2011. In vederea asigurarii mecanismului de implementa-
re a Strategiei, la 26.12.2011 a fost aprobat Planul de actiuni pentru anii 2011-2015.
Unul din obiectivele prioritare (Obiectivul VI) ale Strategiei consta in consoli-
darea legaturilor cu diaspora si promovarea ,remitentelor sociale” — democratie,
economie, culturd, relatiile de gen, organizare si practicile comunitatii, contribu-
ind la procesele de dezvoltare generald in tara.

Planul de actiuni privind sustinerea national-culturala si sociala a diasporei
moldovenesti pentru anii 2012-2014 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 137
din 17 aprilie 2012.

In prezent, autorititile publice din Republica Moldova acordi o atentie sporitd con-
solidarii relatiilor cu asociatiile de diaspora din tirile de destinatie. In anul 2012 in ca-
drul Cancelariei de Stat al Guvernului Republicii Moldova a fost creat Biroul Relatii cu
Diaspora care are drept scop facilitarea integrarii sociale a cetatenilor moldoveni aflati
peste hotare, precum si asigurarea conditiilor necesare pentru reintegrarea cetatenilor
reintorsi in bastina. Biroul Relatii cu Diaspora vine cu un suport organizational si juridic
in sustinerea procesului de constituire si consolidare a diasporei din tarile de destinatie
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in care se afld majoritatea migrantilor moldoveni. O altd misiune a Biroului Relatii cu Di-
aspora consta in promovarea imaginii Republicii Moldova la nivel international.

Biroul Relatii cu Diaspora are menirea de a asigura respectarea drepturilor si intere-
selor comunitdtilor de moldoveni de peste hotare, stabilind si dezvoltand relatii de cola-
borare si parteneriat, pe de o parte, cu autoritatile din statele in care sunt comunitati de
moldoveni, iar pe de altd parte, cu organismele si institutiile internationale care activeaza
in domeniul protectiei drepturilor persoanelor ce apartin minoritatilor nationale. Crearea
Biroului Relatii cu Diaspora a fost dictata si de doleantele expuse de catre migrantii mol-
doveni in cadrul Congreselor anuale organizate de Guvernul Republicii Moldova, precum
si de utilizarea experientei mai multor state europene in acest sens. Printre principalele
masuri aplicate de catre Guvernul Republicii Moldova in scopul utilizérii potentialului di-
asporei moldovenesti stipulate in Programul de Activitate al Guvernului Republicii Mol-
dova 2011-2014 pot fi numite:

« Intensificarea dialogului bilateral cu statele in care exista comunitati importante

de cetateni ai Republicii Moldova si semnarea acordurilor de protectie sociala a
acestora;

« Elaborarea unei ample politici de stat pentru sustinerea persoanelor originare
din Republica Moldova aflate peste hotare, inclusiv crearea cadrului institutional
necesar si elaborarea unui plan de actiuni pentru sustinerea acestora.

o Asigurarea portabilitatii drepturilor sociale ale lucratorilor migranti prin ne-
gocierea si incheierea acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale cu
statele-gazda;

« Extinderea oportunitatilor legale de angajare a cetatenilor Republicii Moldova
peste hotare prin incheierea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de mun-
cé cu statele de destinatie;

« Realizarea initiativelor comune cu statele de destinatie, preconizate pentru faci-
litarea reintoarcerii lucratorilor migranti si reintegrarii lor pe piata muncii din
Republica Moldova, inclusiv in cadrul Parteneriatului de Mobilitate Republica
Moldova - Uniunea Europeand;

« Promovarea reintegrarii lucratorilor migranti intorsi de peste hotare prin con-
silierea si sustinerea in recunoasterea calificarilor obtinute si initierea propriilor
afaceri;

5. POLITICA DE INTEGRARE A MIGRANTILOR

In general, integrarea sociald reprezintd o caracteristicd a sistemului social, a
societatii in ansamblu si tine de intensitatea relatiilor stabilite intre partile componen-
te (grupuri si persoane individuale). In ultimii ani, conceptul de coeziune social a fost
foarte des utilizat ca echivalent pentru integrare sociald. Conceptul de integrare sociala
se aplicd si pentru gestionarea relatiilor dintre populatia autohtona si cea migranta prin
intermediul politicilor de integrare sociald a migrantilor.
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Integrarea nu este un rezultat finit, ci un proces care se refera la executarea consecuti-
vd, dinamica a politicilor orientate spre intreprinderea unor masuri active pentru a le asi-
gura reprezentantilor grupurilor minoritare (migrantilor) posibilitatea de a invata limba
noii societati, traditiile, cultura si valorile acesteia. Termenul este utilizat si pentru a defini
politica de asigurare a incluziunii migrantilor pe piata muncii si in sistemul de protectie
sociala. Politica integrarii, in functie de tara, poate sa comporte caracteristicile intregului
spectru, de la multiculturalism pana la asimilarea totala.

Multiculturalismul poate fi definit drept fenomen al vietii sociale care consta in
coexistenta, in cadrul unei societdti, a mai multor culturi. Este vorba despre coexistenta
minoritatilor etnice, culturale si religioase, formand comunitati ce difera una de alta, pre-
cum si politica de stat care promoveaza toleranta dintre minoritati.

Asimilarea este total opusi multiculturalismului. In procesul asimilarii, persoana
provenita din minoritatea migrantilor trebuie sa se contopeascd integral cu cultura tarii de
destinatie in sensul obtinerii cetateniei, cunoasterii limbii, atitudinii fata de anturajul sau
si autoidentificarii. Persoana se va considera, in primul rand, cetatean al tarii de destinatie
si doar in al doilea rand va recunoaste originea sa etnicd. Persoana asimilatd completa-
mente nu mai doreste sa se asocieze cu originea sa, decét in cazurile cand vorbeste despre
istoria familiei sale. Insusi procesul de asimilare poate dura doui sau chiar trei generatii,
iar la sfarsitul lui nu mai sunt vizibile diferentele dintre nou-veniti si copiii lor, pe de o
parte, si societatea-gazda, pe de alta parte, poate doar in privinta numelui si a infatisarii
(culoarea pielii etc.). Din punctul de vedere al politicii de stat, asimilare inseamna refuzul
de a recunoaste existenta minoritatilor si a diferentelor dintre ele. Aceasta politica consi-
derd integrarea o responsabilitate exclusiv a migrantului.

Interculturalismul este un termen de compromis intre cele doud abordari pola-
re: asimilarea si multiculturalismul. Presupune mai multd bunavointa fata de respecta-
rea particularitatilor etnice, culturale si religioase ale minoritatilor si este orientata spre
evidenta si aplanarea unor situatii de tratament inegal, dar stabilind totodata criterii clare,
ce asigura executarea obligatiilor fatd de valorile, istoria si traditiile tarii de destinatie.

De mentionat cd, in conditiile contemporane, in majoritatea tarilor de destinatie po-
litica de integrare migrantilor nu este una de asimilare sau de segregare, or o asemenea
interpretare a integrarii nu este acceptata din punctul de vedere al valorilor social-umane
predominante. Politica de integrare a migrantilor tine, mai degraba, de socializarea lor.

Potrivit Comisiei Europene, integrarea migrantilor urmeazd a fi interpretata ca un
proces bilateral, bazat pe drepturile generale si obligatiile corespunzadtoare ale resortisantu-
lui din tara tertd si ale tdrii-gazdd, care trebuie sa asigure incluziunea deplind a imigran-
tului. Aceasta presupune, pe de o parte, angajamentul tarii-gazdd de a asigura respectarea
drepturilor formale ale imigrantului, astfel incat sa poatd participa in viata economicd,
sociald, culturald si publicd, iar pe de alta parte, angajamentul imigrantului de a respecta
normele si valorile fundamentale ale societdtii in care trdieste si de a participa activ la pro-
cesul de integrare, fdrd a-si pierde propria identitate'*®.

186 Mircea Radu, Politica si practica privind integrarea imigrantilor si refugiatilor in statele europene. In: Calitatea vietii, X VII,
nr. 3-4, 2006, p 319-341.
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Politica de integrare a migrantilor reprezinta un important element al politicii co-
mune a Uniunii Europene privind migratia. Comisia Europeand afirma ca politicile soci-
ale care vizeaza integrarea imigrantilor in societatea europeand ar trebui sd urmareasca
prioritar:

o respectarea valorilor fundamentale ale unei societati democratice;

o dreptul imigrantilor de a-si pastra propria identitate;

o acordarea de drepturi si obligatii corespunzatoare, comparabile cu acelea ale

cetdtenilor Uniunii;

o participarea activa a imigrantilor in toate aspectele vietii comunitatii europene

(economic, social, cultural, politic, civil), in aceleasi conditii cu cetitenii Uniunii.

Definitie 8.2. Ce reprezintd integrarea sociald a migrantilor?

Integrarea trebuie vizutd ca un proces de participare activd a imigrantilor la toa-
te dimensiunile societdtii europene, proces privit din doud directii: atdt din punctul de
vedere al imigrantilor, cdt si din cel al societdtii-gazdd. Aceasta implicd, pe de o parte,
responsabilitatea societdtii-gazdd de a asigura un cadru legal de drepturi si obligatii care
sd ofere posibilitatea participdrii imigrantilor la viata economicd, sociald, culturald si
civild, iar pe de altd parte, din partea strdinilor presupune respectarea normelor si valo-
rilor fundamentale ale societdtii europene si, totodatd, participarea activd in procesul de
integrare, fdrd insd a-si pierde propria identitate (principala diferentd fatd de conceptul
de asimilare).

Principalele categorii de imigranti care ar trebui sd beneficieze de programele de in-
tegrare sunt: imigrantii economici; imigrantii admisi prin procesul de reintregire a fami-
liei; refugiatii si persoanele care se bucura de protectie internationala.

In noiembrie 2004, Consiliul Uniunii Europene a adoptat un set de Principii de Baza,
in vederea promovarii unei viziuni comune europene privind integrarea imigrantilor,
principii care sd reprezinte un punct de plecare in elaborarea viitoarelor politici in dome-
niul integrarii:

1. Integrarea este un proces dinamic si de lunga duratd, care ii priveste atat pe

imigranti cét si pe cetdtenii statelor membre.

2. Integrarea implica respectarea valorilor de baza si a legislatiei Uniunii Europene.

3. Angajarea pe piata fortei de munca este un element-cheie al procesului de in-

tegrare si o modalitate de a face vizibila contributia imigrantilor la dezvoltarea
societatii-gazda.

4. Cunostintele de baza referitoare la societatea-gazda: limba, istorie, organizare

institutionald sunt indispensabile unei integrari de succes.

5. Gradul de educatie al imigrantilor si urmasilor lor afecteaza decisiv participarea

activd a acestora in societate.

6. Accesul imigrantilor la institutii, servicii si bunuri publice, in conditii egale cu

nationalii si nondiscriminatorii, reprezinta o premisd indispensabild pentru o
buni integrare.
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7. Interactiunea frecventa intre imigranti si cetdtenii statelor membre este o conditie
fundamentald a unei integrari de succes.

8. Practicarea diferitelor culturi si religii este garantatd de Carta Drepturilor
Fundamentale si trebuie respectatd, cu conditia ca acele practici sa nu intre in
contradictie cu Drepturile Fundamentale ale Omului sau cu legislatia nationala.

9. Participarea imigrantilor in procesul democratic si in elaborarea politicilor si
masurilor in vederea facilitarii integrarii lor, in special la nivel local si regional,
este un aspect de care trebuie sa se tind cont.

10. Societatea civild are un rol decisiv in procesul de integrare al imigrantilor.

11. Este necesara stabilirea de obiective clare, indicatori si mecanisme de evaluare
a politicilor in domeniu si realizarea schimbului de informatii si bunei practici
intre parteneri'®’.

Politicile de integrare sociala trebuie sa fie adaptate specificului populatiei migrante,
dar si conditiilor locale, nationale si regionale si sa fie privite dintr-o perspectiva globald,
care sa ia in calcul nu doar aspectele economice si sociale ale integrarii, ci si pe cele referi-
toare la diversitatea culturala si religioasa, cetatenie, participare si drepturi politice.

Totodata, politicile de integrare a migrantilor, in functie de tara de destinatie, se
pot confrunta si cu anumite constrangeri de ordin sociocultural determinate de con-
textul istoric, de traditiile existente, de stereotipurile discriminatorii existente in soci-
etate, de dispozitiile xenofobe sau de gradul de toleranta fatd de persoanele strdine, de
relatiile dintre populatie cu autoritdtile publice etc. Toate acestea sunt vazute drept un
»potential de integrare” care trebuie luat in considerare in formularea si promovarea poli-
ticilor migrationiste si a celor de integrare a migrantilor in tarile de destinatie. Chiar daca
populatia tarilor de destinatie are o atitudine binevoitoare fata de migranti, totusi exista
cate o categorie fatd de care populatia autohtona isi manifesta intoleranta. De reguld, acest
grup social este determinat fie de apartenenta etnica (nu cetdtenia) sau de religie. Astfel,
populatia autohtond poate fi relativ toleranta fatd de migrantii de aceeasi rasa sau reli-
gie ori fatd de unele etnii apropiate comparativ cu alte grupuri de migranti (de exemplu,
populatia rusa este mai toleranta fatd de moldoveni sau ucraineni si mai putin toleranta
fata de migrantii din Asia Mijlocie sau din Caucazul de Nord).

6. CAI DE INTEGRARE SOCIALA A MIGRANTILOR

Exista mai multe teorii referitoare la procesul de integrare al migrantilor. In literatu-
ra de specialitate se considera cd este utila delimitarea a trei dimensiuni majore ale proce-
sului de integrare: dimensiunea socioeconomicd, dimensiunea legala si politica, dimensi-
unea culturala. Orice politicd care urmareste promovarea integrarii migrantilor trebuie sa
tina cont de aceste trei dimensiuni. Modelele de integrare a migrantilor propuse de diversi
autori incearca sa le cuprinda pe toate.

187 Mircea Radu. Politica si practica privind integrarea imigrantilor si refugiatilor in statele europene. In: Calitatea vietii, XVII,
nr. 3-4, 2006, p. 319-341.
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Astfel, Hollifield"*® distinge trei modele ale politicilor vizand integrarea in Europa:

a) Modelul lucrdtorului sezonier (in calitate de prototip este Germania). Procesul
de migratie este determinat, in principal, de nevoile pietei fortei de munca, iar prezenta
migrantilor este temporara. In consecintd, nu se impune ca o necesitate acordarea unui
statut legal acestora si nici o reflectare asupra posibilitatii facilitarii diversitatii culturale.

b) Modelul asimilationist (in calitate de prototip este Franta). Migratia este vizu-
ta ca fiind permanenta, imigrantii sunt bineveniti si primesc un statut legal, cu conditia
asimilarii modelelor de comportament ale culturii dominante. Migrantii sunt considerati,
in primul rand, persoane individuale, iar notiunea de comunitate de migranti este straind
acestui model.

¢) Modelul minoritdtilor etnice (in calitate de prototip este Marea Britanie).
Migratia este interpretatd ca permanentd, dar imigrantii sunt definiti in functie de ori-
ginea lor etnica si culturala. Ei isi constituie propriile comunitati, diferite de cele deja
existente, dar marea provocare este de a face ca aceste comunitati sd trdiasca in armonie,
in cadrul unei societati multiculturale.

Castles a dezvoltat o alta tipologie care incearcd sd reconcilieze diferite dimensiuni:

a) Modelul excluderii pe baza diferentelor (Germania, statele din sudul Europei);

b) Modelul asimilationist (Marea Britanie, Franta si Olanda);

¢) Modelul pluralist (tarile din afara Europei, tari clasice care incurajeaza imigratia).

H. Esser'® propune patru tipuri de baza de integrare:

a) Aculturatie (numitd si socializare): proces prin care o persoand dobandeste
cunostinte, standarde culturale si competente necesare pentru a interactiona cu succes in-
tr-o societate (de exemplu, numarul de migranti care nu se confruntd cu dificultiti in ceea
ce priveste limba vorbitd; numarul de migranti care nu au putut sa se angajeze, deoarece
nu posedd/nu inteleg limba societétii-gazda; numarul de migranti care au comunicat cu
angajatorii direct in tara-gazdd in timp ce cautau de lucru, inainte de a pleca in strdinatate
etc.);

b) Plasament: o persoana castiga o pozitie in societate, in sistemul de invatamant
sau in cel economic, in profesie sau in calitatea sa de cetatean. Plasamentul implicd, de
asemenea, beneficierea de drepturi asociate cu anumite pozitii, precum si posibilitatea de
a stabili relatii sociale si de a obtine capital cultural, social si economic. Aculturatia este
o conditie prealabila pentru plasament (de exemplu, numarul mediu de ani petrecuti de
migranti in strainatate, cota de migranti care au un loc de munca in strainatate, numarul
de lucratori migranti care au avut beneficii sociale de baza in ultimul lor loc de munca,
numarul de migranti care au soti si copii in tara de origine);

¢) Interactiune: formare a relatiilor si retelelor de catre indivizii care impartasesc
orientdri reciproce. Acestea includ prietenii, relatii romantice si casatorii sau, mai gene-
ral, calitatea de membru in cadrul grupurilor sociale (de exemplu, numarul de migranti
care au fost inselati la locul lor de munca, numarul de migranti drepturile carora au fost

188 Mircea Radu. Politica si practica privind integrarea imigrantilor si refugiatilor in statele europene. In: Calitatea vietii, X VII,
nr. 3-4, 2006, p. 319-341.

189 Ganta V. Measuring the integration of labor migrants abroad: the case of Moldova. In: CARIM-East Research Report 2013/34,
Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San Domenico di Fiesole (FI): European University Institute. 2013. 21 p.
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incalcate la locul lor de munca, numarul de migranti care au fost exploatati la locul lor de
munca);

d) Identificare: autoidentificare individuala cu un oarecare sistem social, cind o
persoana este considerata drept o parte a unei comunitati. Identificarea are atat aspecte
cognitive, cit si emotionale (de exemplu, numarul de migranti care s-au stabilit cu traiul
in striaindtate sau ar dori sa faca acest lucru).

Actualmente, statele membre ale Uniunii Europene si-au confirmat angajamentul de
a sustine in continuare ideea fundamentala de integrare sociald a migrantilor, ca factor
al dezvoltarii economice si al coeziunii sociale, pentru a spori si mai mult contributia
migrantilor la cresterea economici si culturald. In ciuda diferentelor politice si ideologice
dintre state, in toate tarile politica de integrare a migrantilor urmareste facilitarea acce-
sului in conditii egale pe piata muncii, la locuinte, la educatie, la serviciile de sdndtate etc.
Iar eforturile de combatere a discriminarii, rasismului si xenofobiei sunt caracteristice,
practic, tuturor statelor.

Orice politica de integrare a migrantilor este eficienta daca are o contributie la reali-
zarea unor conditii. Integrarea presupune angajamentul tarii de destinatie de a-i primi pe
migranti, respectandu-le drepturile si cultura si informéndu-i cu privire la obligatiile care
le revin. Totodata, si migrantii trebuie sd-si manifeste vointa de a se integra si de a respecta
normele si valorile societatii in care trdiesc. Aceasta se manifesta prin:

o Dobindirea de cunostinte lingvistice — formarea competentelor lingvistice este

esentiald pentru integrare. O buna cunoastere a limbii duce la cresterea sanselor
de angajare, la 0 mai mare independenta si la participarea sporita a femeilor mi-
grante pe piata muncii.

o Participarea si mobilitatea pe piata muncii — integrarea cu succes a migrantului
in noul sistem social depinde si de disponibilitatea unui loc de munca, de posibi-
litatea de castig a resurselor necesare pentru cazare si hrana, pentru intretinerea
familiei sale acasa sau dacd aceasta se afld alaturi, in tara-gazda.

o Integrarea in sistemul educational — in majoritatea tarilor Uniunii Europene
numarul de elevi, copii ai lucratorilor migranti, creste pe zi ce trece.

o Asigurarea unor conditii de viatd mai bune — integrarea sociala a imigrantilor
depinde in mare masura de accesul lor la serviciile sociale in tara de destinatie.
Acest fapt este perceput de lucratorul migrant prin prisma diferentei dintre sala-
riul obtinut de el in comparatie cu salariul lucritorului autohton, a accesului la
serviciile de sdndtate, precum si a posibilitatii reale de protejare a drepturilor sale
in structurile de stat ale tarii de destinatie.

o Reintegrarea familiei — este cunoscut faptul ca viata familiala intregita constituie
o conditie importanta pentru integrarea sociald a migrantilor. Statele membre ale
UE, in general, creeaza conditii favorabile pentru reintregirea familiilor. Atitudi-
nea pozitiva din partea tirilor-gazda fatd de reintregirea familiilor este resimtita
si de migranti.

o Sedere permanentd (de lungd duratd) - un parametru important al integrarii
migrantului in societatea-gazda il constituie statutul sau de sedere permanenta



202 | Migratie si dezvoltare: aspecte socioeconomice

(de lungd duratd). In medie, lucritorul migrant din Republica Moldova se afld
peste hotare 1,9 ani, respectiv 2,8 ani — in statele membre ale Uniunii Europene,
1,5 ani - in tarile CSI si 2,1 ani - in alte tari'*".

Cetdtenia — obtinerea cetateniei unui stat membru al Uniunii Europene ii per-
mite lucratorului migrant din Republica Moldova sa se integreze mai eficient
in societatea-gazda, sa beneficieze de aceleasi drepturi si libertati ca si cetdtenii
acesteia.

Nediscriminare — diverse studii arata ca lucratorii migranti din Republica Mol-
dova nu resimt in tarile Uniunii Europene vreo discriminare din motive rasiale,
etnice, politice sau religioase. Acest lucru se datoreaza politicilor de integrare si
antidiscriminare promovate in tirile Uniunii Europene, precum si faptului ca
cetdtenii moldoveni demonstreaza o capacitate inalta si dorintd de a se adapta si
de a se integra in societatea-gazda, manifesta tendinta de a respecta legile si nor-
mele de comportament, posedd limba etc.

Participarea migrantilor la procesul democratic — participarea migrantilor la
procesul democratic este importanta pentru integrarea sociala a acestora, iar ob-
stacolele cu caracter legislativ si structural trebuie sa fie depésite in cea mai mare
masura posibila.

Si tarile de origine trebuie sa se implice in procesul de integrare sociald a migrantilor
in tarile de destinatie prin:

pregdtirea integrdrii cu mult inainte de plecarea migrantilor. Tarile de origine ar
putea sd-i ajute pe migranti prin furnizarea inainte de plecare a informatiilor pri-
vind vizele si permisele de muncd necesare, oferindu-le o formare lingvisticd sau
profesionald pentru consolidarea competentelor. Dar si sd imbunatateascd meto-
dele de recunoastere a calificarilor si a competentelor posedate de catre migranti.
Sustinerea migrantilor atunci cind acestia se afld in tarile de destinatie, acordandu-
le sprijin prin intermediul ambasadelor si consulatelor. Sunt bine-venite contactele
cu comunitatile din diaspora. Dificultatile cu care se confrunta reprezentantii
organizatiilor diasporei sunt determinate de gradul redus de participare a moldo-
venilor la diverse activitati de formare a diasporei. Cu toate acestea, o buna parte
din asociatii reusesc sa serveascd drept sursda importantd de informare pentru
migrantii moldoveni, sa promoveze peste hotare Republica Moldova, traditiile
si obiceiurile acesteia, sa mentind relatii cu serviciile de migratie din tarile de
destinatie, sa coopereze cu diferiti actori sociali.

Pregitirea intoarcerii temporare sau definitive a migrantilor care au acumulat
experientd si cunostinte. Anual, sunt puse in discutie programe ce vizeaza satisfa-
cerea nevoilor de pe pietele muncii din tarile de destinatie fara stabilirea perma-
nenta a migrantilor, solutionarea problemei de ,,exod al creierelor”, promovarea
dezvoltérii in tdrile de origine printr-un flux constant de remitente, revenirea
in patrie a fortei de munca calificate; crearea de noi intreprinderi si diminuarea
migratiei nereglementate.

190 Burdelnii Eugeniu. Politici migrationale de munca in relatiile republicii Moldova cu uniunea europeana. Tezd de doctor.
Chisindu, 2016.
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7. CADRUL LEGAL DIN REPUBLICA MOLDOVA
REFERITOR LA DREPTURILE STRAINILOR

In functie de principiile si obiectivele expuse in politicile migrationiste si de integra-
re sociald a migrantilor, fiecare tard dispune de un cadru legal propriu care contribuie la
realizarea cu succes a prevederilor acestor politici. De un asemenea cadrul legal dispune si
Republica Moldova, concretizat in urmatoarele legi:

o Legeanr. 275 din 10.11.1994 ,,Cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si

al apatrizilor in Republica Moldova”

o Legeanr. 180 din10.07.2008 ,,Cu privire la migratia de muncd”;

o Legea nr. 270-XVI din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova;

o Legea nr. 1024 din 2.06.2000 ,,A cetdteniei Republicii Moldova®

o Legea nr. 273 din 9.11.1994 ,,Privind actele de identitate din sistemul national de

pasapoarte”

o Legeanr. 274 din 27.12.2011 ,,Cu privire la integrarea strdinilor in Republica Mol-

dova” etc.

Legea ,,Cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova” asigurd transpune-
rea partiala a Directivei Consiliului European nr. 83/2004/CE din 29 aprilie 2004 privind
standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele
care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si la continutul protectiei acor-
date. Conform prevederilor legii in cauza, integrarea reprezintd procesul de participare
activa a strainilor care au obtinut o forma de protectie sau un drept de sedere in Republica
Moldova, la viata economicd, sociald si culturala a societatii moldovenesti, la care ei sunt
imputerniciti sa contribuie si sa realizeze potentialul lor deplin in calitate de membri ai
acestei societdti, pentru a-si realiza drepturile si obligatiile lor, fara discriminare sau exclu-
dere pentru propriul beneficiu si pentru beneficiul statului.

Legea data se aplicd urmatoarelor categorii de straini:

o strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea familiei;

o strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie in scop de munca;

o strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru studii;

o strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru activitati umanitare sau

religioase;

o strdinii titulari ai dreptului de sedere permanentd;

o persoanele cirora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova;

o strdinii care au obtinut una din urmatoarele forme de protectie in Republica Mol-

dova: statut de refugiat, protectie umanitara, azil politic.

Nu cad sub incidenta legii mentionate:

o strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru tratament medical de

lunga durata, balneo-sanatorial, de recuperare sau pentru alte activitati ce nu pre-
supun acordarea dreptului de sedere permanentd in Republica Moldova;
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strdinii care beneficiazd de protectie temporara;

persoanele care, potrivit legii, au dreptul la dobandirea sau redobandire a
cetateniei Republicii Moldova;

alte categorii de persoane, pentru care este stabilit un regim juridic separat.

Legea prevede urmatoarele activitati de integrare persoanelor straine mentionate

mai sus:

sesiuni de acomodare socioculturala (instruiri privind valorile si traditiile
nationale, sistemul de organizare politico-administrativd a Republicii Moldova);
cursuri de studiere a limbii de stat;

informare si consiliere privind modalitatile de acces la piata fortei de munca, la
serviciile medicale si la masurile de protectie sociala;

servicii de orientare si formare profesionala in vederea facilitarii integrarii eco-
nomice, in corelare cu capacitatile si necesitatile pietei fortei de munca a Repu-
blicii Moldova

Pentru refugiati si beneficiari ai unei forme de protectie legea prevede urmatoarele
activitati de integrare:

Sesiuni socioculturale si de adaptare, care sunt obligatorii;

Cursuri de limba de stat, dupa care unui strain ii poate fi emis un certificat;
Accesul la educatie in aceleasi conditii ca si pentru cetatenii Republicii Moldova;
Accesul la piata fortei de munca in aceleasi conditii ca si pentru cetitenii Repu-
blicii Moldova, mai mult, conditiile de munca pot fi, de asemenea, adaptate la
nevoile strainilor;

Accesul la serviciile de sdnatate in aceleasi conditii ca si pentru cetitenii Repu-
blicii Moldova;

Accesul la protectia sociald in aceleasi conditii ca si pentru cetatenii Republicii
Moldova. Refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara au acces la asigu-
rari sociale de stat si la sistemul national de asistenta sociald in temeiul legii in
aceleasi conditii ca si pentru cetdtenii Republicii Moldova.

Principala institutie publica care este responsabila de integrarea sociala a
migrantilor in Republica Moldova este Biroul Migratie si Azil in competenta cdruia,
conform legii, sunt previazute urmatoarele atributii:

coopereaza cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, organizatiile
neguvernamentale si internationale implicate in procesul de integrare a
strainilor;

asigura monitorizarea si evaluarea programelor de integrare a strdinilor;
asigura evidenta strainilor beneficiari ai programelor de integrare;

prezinta anual autoritatilor implicate in realizarea programelor de integrare
numarul estimat al strdinilor potentiali beneficiari ai programelor de integra-
re pentru a include mijloacele necesare in bugetul de cheltuieli al autoritatilor
respective;
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o la sfarsitul anului calendaristic, prezinta Guvernului raportul integrat privind
nivelul de acomodare a strainilor si, dupa caz, propune solutii si masuri nece-
sare de interventie;

o fimpreuna cu alte autoritdti implicate (Ministerul Muncii, Protectiei Socia-
le si Familiei; Ministerul Educatiei; Ministerul Culturii; Ministerul Sanatatii;
Autoritatile administratiei publice locale) identifica resursele necesare pentru
derularea programelor de integrare a strdinilor care au obtinut o forma de
protectie sau un drept de sedere in Republica Moldova.

8. INTEGRAREA SOCIALA A MIGRANTILOR DE MUNCA REINTORSI

Pe langa beneficiile economice si sociale relatate in capitolele precedente, migratia
genereaza si anumite riscuri sociale majore la nivel national legate, in primul rand, de
pierderea de capital uman, de dezechilibrele demografice provocate de imbdtranirea
populatiei, precum si de cresterea presiunii asupra sistemului de securitate sociald etc.,
pe care orice stat de origine este interesat si le evite prin politicile sale migrationiste. In
acest context, pentru statele de origine, politica migrationistd este interpretata drept o
parte componenta a politicii sociale. Astfel, se contureaza un interes aparte ca migratia
sa aiba mai mult un caracter temporar, iar migrantii, in special cei de munca, sd aiba
posibilitatea de a reveni acasa. Pentru tédrile de origine, precum este Republica Moldova,
actualitatea reintoarcerii migrantilor este dictata de urmatoarele motive: migrantii re-
prezinta un potential demografic valoros; capabil sd-si asume riscuri, sa se manifeste si
sa se realizeze intr-un mediu strain, initial nefavorabil; ei sunt cei care au castigat bani
si sunt capabili sd-i investeasca in dezvoltarea economiei si a sferei sociale'”'. Migratia de
revenire contribuie la dezvoltarea locald chiar mai mult decat remitentele.

Si tarile de destinatie ale migrantilor sunt interesate de sprijinirea programelor de
stimulare a revenirii voluntare si, in caz de repatriere fortatda de catre autoritati, acestea
incearca sa faciliteze reintegrarea sociala si economica a lor.

In general, maturitatea migratiei unei tiri este determinata de intentiile posibile
de a reveni in tara de origine (pe langa reglementarea sederii migrantilor in tara de
destinatie, gradul de integrare a migrantilor noile medii sociale sau reunificarea famili-
ei). Or, indiferent de nivelul de instruire si calificare, majoritatea migrantior se angajea-
za la munci necalificate, ceea ce duce la ,,subangajare” sau ,descalificare” si, prin urma-
re, la un nivel scizut de integrare a migrantilor in térile de destinatie. In acest context,
oportunitatile de pe piata muncii, posibilitatile de investitie a economiilor acumulate,
accesul la studii si servicii de sanatate calitative atat pentru migranti, cat si pentru fami-
liile lor reprezintd o conditie importanta pentru a atrage si a mentine migrantii in tara.

191 Momnsra B. u gp. IIpo6nemsl perHTerpanuyu 1 Bo3BpallleHNs TPYLOBbIX MUTpaHTOB u3 EBponeiickoro Cowosa B CTpaHbI
[Morpanmupsa. Bunbnioc: EI'Y, 2012, c. 153.
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Conform clasificdrii efectuate de Francesco Cerase'®?, exista patru motive diferite
ce determina reintoarcerea migrantilor, si anume:

o ,reintoarcerea in scop de pensionare” care include migranti de varsta prepen-
sionard (51 de ani si peste pentru femei, 54 de ani si peste pentru barbati), care
decid sa revind acasa si sa se retraga din campul muncii;

o ,reintoarcerea pentru inovare” ce se refera la persoanele care par a avea succes
in realizarea potentialului lor de antreprenori in sectorul nonagricol si utilizea-
za abilitdti dobandite si/sau economiile acumulate in strainatate;

« ,reintoarcerea din conservatorism” care include migrantii reveniti in patrie
din cauza expirarii contractului/permisului de muncad, angajati in ,,agricultu-
ra de subzistenta” si inactivi din cauza studiilor sau activitatii desfasurate in
gospodarie;

o ,reintoarcerea din esec” se refera la migrantii reintorsi din motive involunta-
re (motive familiale, probleme de sanatate, deportare sau expirarea contractu-
lui/ permisului de munca, urmate de tentative nereusite de a le extinde) sau cu
experiente negative de migratie (conditii precare de munca si salarii mici).

Reintoarcerea nu constituie intotdeauna o istorie de succes, depinzand, in mare
parte, de eficienta reintegrarii in contextul social si economic al tarii de origine. Lipsiti
de oportunitati avantajoase, migrantii, in special cei care s-au aflat in strainatate pentru
o perioadd scurtd de timp si nu au acumulat mijloace financiare suficiente, adesea sunt
constransi sa emigreze din nou.

Evident ca simpla invitatie a migrantilor de a reveni in patrie nu se soldeaza cu
succes, dacd nu este complementata de oferirea unui pachet solid de stimulente, care pot
face aceastd optiune acceptabild pentru persoanele in cauza. Migrantul reintors trebuie
sa fie reintegrat nu doar pe piata muncii, dar si in societate. De asemenea, trebuie luate in
considerare si accesul membrilor familiei migrantului la servicii de sanatate, prestatiile
de asigurari sociale si educatie. Mentinerea legaturii intre migranti si tara de origine va
incuraja contactele si participarea lor in viata tarii de origine si astfel va facilita proce-
sul de reintegrare a acestora. In acest context, antrenarea diasporei atat in activititi de
diseminare a informatiei privind oportunitétile de angajare si de investitie in tarile de
origine, cat si in implementarea proiectelor de dezvoltare este extrem de importanta.

Exista totusi o oarecare autoselectie negativa in procesul de reintoarcere a
migrantilor, deoarece multe dintre persoanele reintoarse sunt mai putin competitive in
comparatie cu migrantii care raméan peste hotare. Cu toate acestea, capacitatile si pro-
ductivitatea multor migranti reintorsi par a fi mai avansate decét erau la plecare.

Revenirea, in special cea planificata individual, necesita informatii corespunzatoa-
re si actiuni concrete pe care le pot oferi si autoritétile publice, si organizatiile non-gu-
vernamentale specializate in domeniu.

192 Cassarino Jean-Pierre. Theorising Return Migration: The Conceptual Approach to Return Migrants Revisited. In: Revista
internationala pentru societdti multiculturale, 6, nr. 2 (2004), UNESCO, Paris.
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Boxa 8.1. Integrarea profesionala a migrantilor reintorsi din Republica Moldova

Diverse studii arata cd posibilitatile de angajare a migrantilor reintorsi in Republica
Moldova sunt destul de optimiste. Astfel, rezultatele cercetarii companiei CBS-AXA con-
stata o rata de angajare de 63% a migrantilor reintorsi, iar datele FEF (Fundatiei Europene
de Formare) indica o rata de angajare de 46% a persoanelor reintoarse'”. Datele statistice
ale Organizatiei Internationale a Muncii demonstreaza ca aproximativ 30% din migrantii
reintorsi s-au angajat imediat, iar 2/3 — pe parcursul perioadei care nu depaseste 6 luni (72% —
barbati si 65% — femei)'**. Persoanele reintoarse si-au gasit locuri de munca in diverse sectoare
ale economiei moldovenesti. De exemplu, o cincime din migrantii reintorsi s-au angajat in do-
meniul constructiilor, o patrime - in administratia publicd, o zecime — in sectorul comertului
cu ridicata §i cu amdnuntul si incd o zecime - in domeniul transportului si comunicatiilor.
Majoritatea persoanelor reintoarse se angajeaza in aceleasi sectoare ca si pana la plecare, desi
multi lucratori se transfera.

Tarile, atat de origine, cat si de destinatie, dispun de o vasta experientd in ceea ce
priveste facilitatea procesului de revenire a migrantilor. Astfel, centrele de resurse din
Olanda - ca tara de destinatie sau din Ucraina - ca tara de origine reprezintd exemple
convingatoare ale unei experiente eficiente de facilitare a revenirii. Experienta acumulata
de aceste centre de referire pentru migranti arata ca, pentru a le asigura sustenabilitate,
ele trebuie incorporate in organizatii (publice sau private) si nu s opereze independent in
cadrul unor proiecte singulare.

Una dintre institutiile care poate juca un rol decisiv in acest domeniu este Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM), ce dispune de o retea proprie de
agentii teritoriale, personal instruit si suport informational elaborat. ANOFM isi poate
realiza rolul de integrare in munca a persoanelor prin facilitarea gasirii unor locuri de
muncd pentru migrantii reintorsi, asigurand o evaluare personalizata a potentialului lor
de angajare si oferind, daca este necesar, cursuri de reconversiune profesionald. In plus,
ANOFM ar putea valorifica competentele achizitionate in strainatate de catre migrantii
reintorsi prin recunoasterea calificarilor si competentelor.

Campaniile de sensibilizare, difuzarea materialelor informative elaborate in ca-
drul ANOFM, crearea unei retele de cooperare cu agentiile private de ocupare a fortei
de muncd, partenerii sociali si ONG-urile active specializate in domeniu ar contribui
la atribuirea unui rol central pentru ANOFM in procesul de reintegrare a migrantilor
reveniti. Totodatd, probleme ca salariul si conditiile decente de munca trebuie abordate
prin prisma unei stranse cooperdri intre partenerii sociali, avind in vedere ca salariile in
crestere si conditiile de munca reprezinta un factor-cheie pentru atragerea din strainatate
si mentinerea lucratorilor calificati.

193 Moldova After the Global Crisis. Promoting Competitiveness and Shared Growth. In: Report No. 55195-MD. World Bank,
Poverty Reduction and Economic Management Unit, Europe and Central Asia Region. June 14, 2011.

194 Vedran H. Brain Drain. Threat to Successful Transition in South East Europe?. In: Southeast European Politics, 2004, nr. 5 (1),
pp. 76-93.



208 | Migratie si dezvoltare: aspecte socioeconomice

Boxa nr. 8.2. Integrarea lucritorilor migranti reintorsi pe piata muncii din Republica
Moldova

In ultimii ani, numarul lucratorilor migranti reintorsi s-a majorat semnificativ. In 2015
din Federatia Rusad s-au reintors 2 605 de persoane, din Italia — 109 persoane, din Ucraina -
40 persoane, Israel — 23 persoane, etc. In vederea implementirii ,,Planului de actiuni pentru
anii 2014-2016 privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare™* au fost
realizate urmatoarele actiuni:

- In conformitate cu ordinul Ministerului Sanatitii in cadrul institutiilor medico-sa-
nitare se organizeaza examene medicale profilactice in care se includ si cetdteni ai Republicii
Moldova;

- A fost obtinut suport in vederea realizarii Obiectivului 2, Actiunea 2.1.2 privind crea-
rea in cadrul a 10 agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de munca a Birourilor de informare
si consultare in domeniul migratiei si reintegrarii;

- Au fost organizate de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 770
seminare de instruire privind tehnicile de cautare a unui loc de munca in cadrul carora au
participat si fosti migranti;

- Au beneficiat de formare profesionald 108 persoane cetiteni ai Republicii Moldova
reintorsi de peste hotare; Au fost organizate 73 targuri a locurilor de munca, in urma carora
26% de persoane au fost angajate;

- Se publicd cu regularitate pe pagina ANOFM cele mai platite 100 locuri de muncd;
ODIM a validat 111 contracte de finantare nerambursabild si sunt incheiate 77 contracte cu
suma de 51 mil. Lei;

- Au fost acordate granturi in cadrul Programului PARE 1+1 in suma de 7,562 mil. Lei.

Sursa: Raportul social anual 2015, Ministerul muncii, Protectiei Sociale si Familiei, http://mm-
psf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/rsa2015.pdf

O atentie deosebitd se va acorda aspectelor legate de sandtate, prin asigurarea accesu-
lui la servicii calitative de asistentd migrantilor care nu au beneficiat de astfel de facilitati
in straindtate. Sprijin relevant trebuie sa fie oferit si viitoarelor mame, care revin in acasa
pentru a naste si pentru a planifica sd raméana in tara sa de origine, in timp ce sotii acestora
continud sa munceascd in strainatate.

O categorie vulnerabild de migranti reintorsi o constituie cei care fac parte din tipo-
logia ,,reintoarcere in scop de pensionare”, deoarece pentru ei este important ca acordurile
bilaterale cu principalele tiri de destinatie ale migrantilor sa fie nu doar semnate, dar si
implementate, asigurand transferabilitatea drepturilor de asigurari sociale.

Analizand migratia de revenire din perspectiva de dezvoltare a tarii, este necesa-
ra stabilirea formelor de ,reintoarcere virtuald”, care pot permite utilizarea abilitatilor
lucrétorilor inalt calificati, achizitionate in strdindtate pentru a promova transferul de
cunostinte in beneficiul cetdtenilor rdmasi in tard, prin organizarea vizitelor expertilor
vizati, conferintelor video, cursurilor de instruire, seminarelor etc.

Reintegrarea migrantilor reintorsi, indiferent de motivul sau modalitatea de reve-
nire, constituie provocari serioase si necesitd ca planurile de actiune bine elaborate si

195 Hotararea Guvernului nr. 339 din 20 mai 2014.
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implementate sa fie coordonate, in prealabil, cu partenerii sociali si cu societatea civild,
avand ca scop prioritatea interventiilor bazate pe nevoile cele mai stringente si resursele
disponibile. Planurile de actiuni trebuie sd se bazeze si pe evaluarea masurilor intreprinse
panad in prezent, cu titlu de pilotare, pentru a evalua daca acestea au fost eficiente si merita
sa fie sistemice.

Asistenta furnizata de guvern in lansarea unei afaceri de catre migrantii reintorsi
deseori este perceputa ca fiind limitatd. Cei mai multi dintre ei mizeaza pe propriile eco-
nomii sau imprumuturi, sau pe ajutorul rudelor si prietenilor.

Totodatd, urmarind stimularea reintoarcerii migrantilor moldoveni din statele mem-
bre ale Uniunii Europene si valorificarea potentialului lor, in Republica Moldova au fost
implementate cu succes un sir de programe relevante pentru reintegrarea si reintoarcerea
migrantilor moldoveni, printre care: proiectul pilot ,,PARE I + I”, Programul National
de Abilitare Economicd a Tinerilor (PNAET) care prevede oferirea instruirii in domeniul
dezvoltarii abilitatilor antreprenoriale, precum si asistenta financiard pentru initierea afa-
cerilor. De asemenea, au fost implementate activitati care-si propun sa imbunatateasca
sistemul de recunoastere a abilitatilor si calificarilor (de exemplu, Conceptia sistemului
de validare a invatarii nonformale si informale), sa fortifice piata locala a fortei de munca,
inclusiv in contextul Parteneriatului de Mobilitate UE-RM.

Reintoarcerea lucratorilor migranti nu este doar o problema economicd, ci si una
sociala care necesitd luarea in calcul a mai multor factori. In astfel de situatii, factorul ma-
terial si financiar nu joaca intotdeauna rolul cel mai important. Prin urmare, problema re-
integrarii migrantilor reintorsi este mult mai complicata decat pare la prima vedere. Acest
fapt se manifestd in conditiile in care cetatenii Republicii Moldova plecati la munca se in-
torc acasa ca migranti transnationali cu o identitate neclard, stearsa. Migrantii moldoveni
isi cultiva calitati noi care sunt determinate de o dubla identitate. Ei invatd sa compare,
sa-si identifice interesul propriu si chiar avantajele in dualitatea identitatii lor. Autoritatile
publice din Republica Moldova, stimuland si incurajand reintoarcerea si reintegrarea, tre-
buie sd ia in considerare si acest fapt'*°.

ACTIVITATI PRACTICE

intrebari de autoverificare

1. De ce integrarea sociala a migrantilor in tarile de destinatie decurge anevoios? Care
sunt factorii principali care pot duce la intensificarea tensiunilor intre populatia au-
tohtona si migranti?

2. Care trebuie sa fie normele si valorile socioculturale de baza pe care trebuie sé le accep-
te migrantii pentru a se integra in viata sociald a tarii de destinatie?
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IMorpanuubsa. Bunbnioc: EI'Y, 2012. 344 c.
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Prin ce sunt periculoase enclavele de migranti? De ce apar ele?

In ce mod retelele de migranti si diaspora pot contribui la integrarea sociald a nou-
sositilor in tarile de destinatie? Care sunt functiile diasporei? Care sunt instrumente-
le Republicii Moldova de colaborare cu diaspora? Ce institutii publice ale Republicii
Moldova sunt responsabile de relatiile cu diaspora?

In ce consti o politica de integrare sociald a migrantilor? Care sunt cele mai potrivite
cai de integrare sociala a migrantilor?

Ce legi ale Republicii Moldova referitor la integrarea sociald a imigrantilor si la drep-
turile strainilor cunoasteti?

De ce reintoarcerea lucratorilor migranti reprezintd un scop al politicilor migrationiste
atat din tdrile de origine, cét si din cele de destinatie? Argumentati din punct de vedere
economic.

Sesiune de brainstorming

1. Dificultatile cu care se confruntd migrantii moldoveni in procesul de integrare in
tarile de destinatie.

2. Asociatiile de diaspora ale moldovenilor si rolul lor in procesul de integrare sociala a
migrantilor nou-sositi.

3. Integrarea sociald a strdinilor in Republica Moldova.
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INCHEIERE

Migratia internationald a devenit o trasatura definitorie a lumii contemporane. Chiar
daca in prezent numdrul migrantilor constituie doar 3% din totalul populatiei lumii, acesta
continua sd creasca vertiginos. Migratia internationald devine realmente un drept funda-
mental al omului, o forma de extindere a libertétilor umane care contribuie la dezvoltare.

Procesele de globalizare, progresul tehnic, consolidarea raporturilor economice de
piata sunt doar cativa factori principali care fac migratia un fenomen inseparabil de viata
cotidiana.

Migratia actuald imbraca forme tot mai diverse. Oamenii se deplaseaza pe perioade
variate de timp, adoptand un pattern de migratie circulatorie. Cauzele migratiei sunt tot
mai diferite, iar femeile sunt din ce in ce mai prezente in migratie. Multe familii se adap-
teaza unei vieti transnationale, efectele migratiei ajungand foarte importante pentru viata
moderna.

Fenomenul migrator constituie un factor important pentru perspectivele de dezvol-
tare a tarilor. Incd de la inceputul secolului XX oamenii de stiintd vedeau in migratia
internationald o sursa importanta de dezvoltare economicd. Practic, toate tarile lumii care
au atins un nivel inalt de dezvoltare au trecut prin aceastd experienta.

Cu toate ca fenomenul este interpretat ca unul neutru, cu impact atat pozitiv, cat si
negativ, totusi efectele pozitive prevaleaza asupra celor negative si justifica motivatia oa-
menilor de a migra. Prin remitentele generate, migratia contribuie la asigurarea unui nivel
de trai decent familiilor cu membri migranti. La nivel mondial, sumele trimise catre tarile
de origine au atins valori greu de imaginat in trecut, transformandu-se mult mai usor in
investitii productive. Migrantii, odatd cu revenirea lor acasa, aduc nu doar bani, dar si
idei noi de dezvoltare, cunostinte si abilitati antreprenoriale noi care au fost dobandite in
urma migratiei. In acest fel, contribuie in mod evident la modernizarea tarii si joacd un rol
extrem de important in dezvoltarea ei intelectuald si economica.

Migratia poate avea si efecte negative: exodul ,,de creiere”, declinul si imbatranirea
populatiei, compromiterea sistemelor de securitate sociald, copii si batrani ldsati acasa fara
ingrijire, trafic de fiinte umane etc.

Ea nu ii mai afecteaza doar pe cei care pleaca, ci, in egala masura, si pe cei care ra-
man in tara de origine, si pe cei din tara de destinatie. In urma migratiei, zone intregi se
transforma si isi schimba identitatea etnica si culturala. Astfel, ea a ajuns o componenta
fundamentala a transformadrii sociale si economice in lumea contemporana.

Intr-un cuvant, migratia nu este nici buna, nici rea, iar scopul politicilor in domeniul
migratiei ar trebui sa fie cresterea efectelor pozitive si atenuarea celor negative ale migratiei,
una din sarcinile actuale ale autoritdtilor publice in domeniul gestionarii migratiei con-
stand in integrarea proceselor migratorii in strategiile de dezvoltare.
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Fenomenul migrator a devenit si pentru Republica Moldova o caracteristica a
existentei umane. In ultimii ani amploarea migratiei, in special a celei de munci, se es-
timeaza la circa 30% din potentialul uman al tarii, impactul asupra situatiei sociale si
economice din tard fiind unul semnificativ. Intr-adevir, migratia de munci a ajuns un
factor important in combaterea sardciei si in cresterea bundstarii populatiei din Republica
Moldova. Iar prosperitatea economica pe care o inregistreazd Republica Moldova pe par-
cursul ultimilor 15 ani datoreaza remitentelor lucratorilor migranti. Se observa o relatie
foarte stransa intre migratie si perspectivele de dezvoltare a Republicii Moldova. Anume
din acest considerent in ultimii ani interesul pentru procesul de integrare a efectelor feno-
menului migrator in strategiile si politicile de dezvoltare din Republica Moldova este din
ce in ce mai mare.
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ANEXA 1

Teme posibile de referate si comunicari la disciplina
»~Migratie si dezvoltare, aspecte social-economice”

Repere istorice privind evolutia proceselor migratorii

Evolutia proceselor migratorii in Republica Moldova

Teoria neoclasicd a migratiei. Premise istorice, economice si sociale in aparitia ei

Dezvoltarea umand: continut, forme de manifestare, perspective de evolutie a
conceptului

Implicatiile dimensiunii gender in relatia migratie-dezvoltare.

Perspective de integrare a migratiei in politicile si strategiile de dezvoltare din Re-
publica Moldova

Impactul migratiei asupra dezvoltdrii economice din Republica Moldova

Remitentele si instrumentele financiare de valorificare a lor in Republica Moldova

Costurile economice ale migratiei

Impactul migratiei asupra functionalitdtii pietei muncii din Republica Moldova

Impactul migratiei asupra calitatii potentialului uman. Brain-drain, brain-waste
sau brian gain

Practici de succes privind aplicarea migratiei circulare

Impactul migratiei asupra dezvoltdrii sociale din Republica Moldova

Migratia si evolutia proceselor demografice din Republica Moldova

Combaterea traficului de fiinte umane in Republica Moldova

Copii si batrani ldsati fdrd ingrijire ai cdror pdrinti si copii sunt plecati la muncd
peste hotare

Migratia si munca de ingrijire si munca casnicd. ,,Retele globale de ingrijire”

Politici privind abilitarea si protectia drepturilor femeilor migrante in Republica
Moldova

Retelele de migranti

Rolul diasporei in integrarea sociald a migrantilor din Republica Moldova

Rolul societdtii civile in integrarea sociald a migrantilor

Integrarea sociald a migrantilor de muncd reintorsi. Cdi de depdsire a problemei
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ANEXA 2

Tematica tezelor de master relevanta cursului ,Migratie
si dezvoltare, aspecte social-economice”

Impactul migratiei internationale de muncd asupra dezvoltdrii economice a Repu-
blicii Moldova

Impactul migratiei asupra functionalitdtii pietei muncii din Republica Moldova

Oportunitdti de gestionare a remitentelor in scopul asigurdrii dezvoltdrii durabile
a Republicii Moldova

Integrarea migratiei in politicile si strategiile de dezvoltare din Republica Moldova

Consolidarea diasporei — factor important in asigurarea dezvoltdrii economice a
Republicii Moldova

Impactul migratiei asupra evolutiei proceselor demografice din Republica Moldova

Abilitarea si protectia drepturilor femeilor migrante in Republica Moldova
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