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INTRODUCERE

Acest raport analitic reprezinta o continuare a unui exercitiu complex,
initiat Tn anul 2010 — Profilul Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova
(RM). Prima editie a Raportului PME a cuprins o analizd detaliata a datelor
privind migratia pentru anii 2005-2010. intregul proces de sprijinire in crearea
primei editii a PME pentru Moldova a implicat un set de actiuni multilaterale
si de sinergie intre toti actorii implicati, care a servit drept ajutor pentru
perfectionarea colectarii si partajarii de date, promovarea unei coerente mai
vaste si a unei abordari mai comprehensive si coordonate in ceea ce priveste
elaborarea de politici vizdnd migratia.

Aceasta editie a Raportului analitic al PME al RM, pentru anii 2009-2014,
a fost elaboratd de Biroul Migratie si Azil (BMA) al Ministerului Afacerilor
Interne (MAI) al Republicii Moldova, desemnat drept institutia responsabila
pentru elaborarea ulterioara a PME prin Hotararea Guvernului Nr. 634 din 24
august 2012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului
Migrational Extins al Republicii Moldova, in persoana dnei Olga Poalelungi,
Director al Biroului si a dnei Jana Mazur, sef al Sectiei monitorizare, gestionare
date si analiza riscurilor din cadrul Directiei legislatie, coordonare si gestionare
date.

Acest raport mai reprezinta si un rezultat al unui vast efort comun de
colectare si analiza a datelor, la care au contribuit multe institutii si persoane
prin diferite cdi, dar care sunt de o important3 egald. In acest context, sunt
aduse cuvinte de multumiri tuturor membrilor din cadrul Grupului Tehnic de
Lucru interinstitutional (Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
Ministerul Afacerilor Interne, Biroul National de Statistica, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei) si observatorilor, pentru participare
activa si contributii importante.
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DATELE-CHEIE:
REPUBLICA MOLDOVA

Geografie:
Suprafata totald, in km patrati* 2014 33,8 mii km?

Economie si dezvoltare:

PIB-ul pe cap de locuitor (in preturi curente)? 2014 1654 Dolari SUA (in lei 31 435)
Indicele Dezvoltarii Umane? 2014 0,693

Populatia:
Total rezidenti* 2014 3 555,2 mii persoane
Previziune estimata® 2050 3129,8 mii persoane
Straini® 2014 21 685 persoane
Ndascuti in strainatate’ 2014 288 578 persoane

Migratie internationala:

Rata migratiei nete® internationale, 2005-2010 -9,4
la 1.000 de locuitori® 2010-2015 -5,9

-

Anuarul Statistic al Moldovei 2014, Chisinau, 2014, pag. 10. Disponibil pe: http://www.statistica.md
Indicatori cheie. Disponibil pe: http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191&

Raport cu privire a dezvoltarea umana, 2013, pag. 169. Disponibil pe: http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr14-report-en-1.pdf

Populatia stabila pe sexe si medii, la inceputul anului, 1970-2014. Disponibil pe: http://statbank.statistica.
md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20
procesele%20demografice__ POP010/POP010100.px/?rxid=9f06e683-bba9-45f8-88d6-7901d377a785

G. Paladi, O. Gagauz, O. Penina; red.resp.: G. Paladi, Imbatranirea populatiei in Republica Moldova:
consecinte economice si sociale, (Chisinau, Academia de Stiinte a Moldovei,2009). Prognoza a fost calculata
in baza a 3 scenarii, pentru populatia de tip inchis, fara a lua in calcul migratia, tinand cont de lipsa unor
date complete cu privire la procesele migrationale, Dupd scenariul pesimist numarul locuitorilor poate sa
se micsoreze, ajungand in 2050 la 2596,2 mii persoane (dupa scenariul ll-moderat pesimist — la 2830,8 mii,
scenariul lll-optimist — la 3129,8 mii).

1S ,CRIS ,Registru”, Numarul total de cetateni striini, inclusiv apatrizii, care se afld pe teritoriul Republicii
Moldova la 31 decembrie a anului de referintd, Date prezentate pentru matricea PME, Tabelul 22 in anexa.
s ,CRIS ,Registru”, Numarul de persoane niscute in striinitate, indiferent de cetitenie, la data de 31
decembrie, Date prezentate pentru matricea PME, Tabelul 24 in anexa.

n continuare, migratia internationald are sensul de , migratie”, cu exceptia cazului in care atributul ,intern”
este asezat in fata cuvantului ,,migratie” sau ,,migrant”.

UN DATA, Perspectivele populatiei mondiale: Editia 2012; Departamentul pentru Populatie al Natiunilor
Unite / World Population Prospects: The 2012 Revision; United Nations Population Division. Disponibil pe:
http://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variablelID%3A85
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SUMAR EXECUTIV

Prezentul Raport analitic vizand Profilul Migrational Extins (PME) al
Republicii Moldova pentru perioada 2009-2014, reprezinta un instrument de
proprietate a statului, care a fost elaborat prin consultare cu un numar mare
de actori guvernamentali si neguvernamentali si urmeaza sa fie utilizat pentru
a consolida coerenta de politici, elaborarea de politici bazate pe dovezi si
integrarea migratiei in planurile nationale de dezvoltare.

Raportul PME cuprinde patru blocuri de baza de informatie si analiza:
tendintele migrationale (Partea A); impactul migratiei (Partea B); cadrul de
gestionare a migratiei (Partea C); principalele constatari, implicatii asupra
politicilor si recomandari (Partea D).

Studiile realizate in domeniul migratiei reflectd, ca principalul factor de
impulsionare pentru migrantii moldoveni ramane a fi in continuare migratia
pentru scopuri economice, in special datorita lipsei oportunitatilor de angajare in
munca si a salariilor mici oferite pe piata muncii din tara. Fenomenul migratiei in
republica continua sa fie caracterizat prin emigrarea internationala a populatiei
Moldovei mai putin prin imigrarea persoanelor din afara tdrii. in Republica
Moldova sunt utilizate, in linii mari, trei abordari privind estimarea emigrarii
internationale, acestea fiind:

e Emigrarea autorizatd, aceasta forma incluzand retragerea vizei de
resedintd si declararea emigrarii pe termen lung sau pentru totdeauna
din tard, cunoscuta in tara si sub termenul de emigrare permanenta;

e Plecareala munca sauin cdautare de lucru peste hotare, dar cu intentia
de a reveni, cunoscutd in tara ca fiind migrarea temporara/circularg;

e Plecarea din tard, inregistrata la frontiera, aceasta de facto incluzénd
ambele: emigrarea autorizata/permanenta si migrarea temporara/
circulara.

Desi emigrarea autorizata peste hotare, estimata in baza datelor
Ministerulului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (Intreprinderea de Stat
Centrul de Resurse Informationale de Stat (iS ,,CRIS ,Registru”) continud s
fie actualda in Moldova, fenomenul respectiv, conform datelor privind fluxurile
anuale ale emigrarii autorizate, inregistreaza tendinte spre reducere. Conform
datelor oficiale, in 2009 au emigrat peste hotare 6.663 persoane, iar in 2014
acest numar s-a redus cu circa 64 procente si a constituit 2.374 persoane.
Preponderent emigreaza populatia din mediul urban, numarul acestora in
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2014 fiind mai mult decat triplu (1.789 persoane) fata de cel din mediul rural
(585 persoane). Conform datelor estimate in baza emigrarii autorizate, stocul
numarului total al cetatenilor moldoveni care locuiau peste hotare ramane
in continud ascendenta, in anul 2014 fata de 2009 a crescut cu circa 16 mii
persoane, constituind 104.265 persoane.

O sursa importanta, ce oferd posibilitatea estimarii volumului emigrarii
conform definitiei internationale este informatia privind trecerea frontierei,
oferita de Departamentul Politiei de Frontiera (DPF), si anume datele despre
perioada afldrii persoanelor in afara tarii, in baza inregistrarilor traversarii
frontierei de stat. La sfarsitul anului 2014 se aflau in afara tarii mai mult de 12
luni circa 272 mii persoane, din care 127 mii barbati si 145 mii femei.

Conform datelor prezentate de Agentia Nationalda pentru Ocuparea
Fortei de Munca (ANOFM), numarul persoanelor care lucreaza in tarile gazda cu
contracte legale de munca perfectate prin intermediul ANOFM este in crestere
anuald, insa acesta ramane in continuare a fi destul de mic fata de numarul total
al persoanelor care se afla la munca sau in cdutarea unui loc de munca peste
hotare. De mentionat ca, in anul 2014 au fost inregistrate 924 contracte oficiale
de munci peste hotare ale cetitenilor moldoveni, iar in 2013 — 793. in raport
cu anul 2009, numarul contractelor legale de munca inregistrate la ANOFM a
crescust de circa 4 ori.

Studentii plecati la studii peste hotare. Numarul de cetateni moldoveni
aflati la studii peste hotare in baza tratatelor internationale in domeniul
educatiei, in perioada analizata a fost in crestere continua pana in 2013, cu o
descrestere inregistrata in 2014 fata de anul anterior. Astfel, comparativ cu anul
2009 numarul respectiv a crescut de 2,3 ori si in 2014 a constituit 5.469 persoane
(Tn 2013 acest numar a fost de 5.891 persoane).

Emigrarea involuntard a inregistrat o crestere catre finele anului 2014 in
comparatie cu 2009. Analiza Tn acest context este bazata pe informatia obtinuta
din bazele de date internationale. Conform acestor date numarul cetdtenilor
moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil peste hotare in 2009 a constituit 739
persoane, iar in 2014-1449 persoane.

Tindnd cont ca informatia DPF contine doar datele privind traversarile
frontierei acumulate de la Punctele de trecere a Frontierei de Stat controlate
de autoritatile oficiale ale Republicii Moldova, volumul complet al emigrarii
populatiei din tara nu poate fi estimat si in acest caz exista atat subestimarea
cat si supraestimarea volumului emigrarii, datorita faptului ca persoanele pot
traversa frontiera prin segmentul transnistrean.
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Emigrarea temporard. Datele Biroului National de Statistica (BNS) din
Ancheta Fortei de Munca (AFM) denotd un numar aproximativ stabil de circa
300 mii persoane care intr-un anumit timp s-au aflat la munca sau in cdutarea
unui loc de muncé in afara tarii in perioada 2009-2014. in anul 2014, numarul
celor care se aflau peste hotare la munca sau in cautarea unui loc de munca a
fost in crestere, inregistrand 341,9 mii persoane din care 219,1 mii barbati si
122,8 mii femei, comparativ cu 332,5 mii persoane, respectiv 216,9 mii barbati
si 115,6 mii femei in 2013.

Repatrierea. n anii 2009-2014 numarul anual al persoanelor repatriate a
oscilat intre scaderi si majordri. in anul 2014 numérul persoane repatriate a fost
in crestere cu 626 persoane fata de anul 2013, inregistrand o rata de crestere de
39,5 procente. Printre repatriati a fost inregistrat si un anumit numar de copii,
proportia acestora in numarul total de persoane repatriate in 2014 a constituit
11,3 procente.

Readmisia. In perioada analizatd numérul persoanelor readmise a variat
considerabil, inregistrand Tn anii 2009-2011 o crestere de la 88 persoane pana
la 126, iar incepand cu 2012 acest numar a fost in descrestere constituind 69
de persoane in 2014, fapt ce denota fie legalizarea cetatenilor moldoveni, fie
respectarea regimul de sedere al tarii in care se afla acestia.

Combaterea traficului de fiinte umane. Pe parcursul anului 2014, prin
intermediul echipelor multidisciplinare (EMD) din cadrul Sistemului National de
Referire (SNR), au fost identificate 80 de victime ale traficului de fiinte umane
(TFU), comparativ cu anul 2009 numarul acestora a fost in scaddere. Totodata pe
parcursul anului 2014, prin intermediul SNR, au fost identificate si asistate 854
de potentiale victime ale TFU, fata de 308 in 2009, majorandu-se de 2,8 ori. Se
presupune ca totusi numarul acestora ar putea fi cu mult mai mare pentru ca
include un grup extins de persoane care sunt considerate ca fiind in risc sporit
pentru a deveni victima a TFU.

Populatia strdind. Catre finele anului 2014 numarul total al strainilor
(inclusiv apatrizii) care se aflau in Republica Moldova a constituit 21.685
persoane, reprezentand 0,5 procente in totalul populatiei. Rata de crestere a
strainilor in raport cu anul 2013 a constituit 2,8 procente, iar fata de anul 2009
cresterea este de 16,8 procente.

Populatia strdind naturalizatd. Numarul total al strainilor naturalizati
catre finele anului 2014 a constituit 704 persoane. De mentionat, ca in totalul
celor naturalizati, apatrizii detin o pondere de 67,4 procente, fiind urmati de
strainii cu cetatenie nedeterminata — 22,3 procente si ceilalti straini (cei care
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anterior au detinut o alta cetatenie) — 10,3 procente. Pe parcursul anului 2014
au fost naturalizate 24 persoane, in 2013 si 2012 respectiv cate 9 si 17 persoane.

Ne-nativii. Pe parcursul anilor 2009-2014 numarul persoanelor nascute
in strainatate (indiferent de cetatenie) care se aflau in Republica Moldova s-a
marit. Catre finele anului 2014, ne-nativii Tn Republica Moldova au constituit
288.578 persoane sau 7,4 procente in totalul populatiei. Rata de crestere a
persoanelor ne-native comparativ cu anul 2013 a constituit circa doua procente.

Imigrarea in RM 1in ultimii ani inregistreaza tendinte spre crestere,
astfel in 2014 numarul imigrantilor s-a dublat fata de 2009 si a constituit 4.204
persoane. Rata de crestere a imigrantilor Tn anul 2014 in raport cu anul 2013 a
fost de circa 25 procente. Imigreaza in Moldova preponderent barbati (numarul
acestora fiind de 2,3 ori mai mare decat cel al femeilor), persoane cu studii medii
de specialitate/studii superioare/grade stiintifice (57,8%). La finele anului 2014
numarul strdinilor din Republica Moldova care detineau permise de sedere
permanenta a constituit 11.121 persoane, rata de crestere negativa fata de anul
2009 constituind -24,8 procente. In perioada analizatd se observd cresterea
semnificativd a cetatenilor strdini sositi la studii in RM, numarul lor crescand de
1,8 oriin 2014 fata de 20009.

Solicitantii de azil. Datele statistice aratda ca numarul solicitarilor de
azil in Republica Moldova pe parcursul anilor 2009-2014 a variat continuu. Pe
parcursul anului 2014 au fost inregistrate 245 de cereri (la prima solicitare),
numarul acestora majorandu-se de circa 6 ori fata de anul 2009. De mentionat,
ca numarul solicitantilor de azil cu cereri pe rol la sfarsitul anului 2014 a fost de
132 persoane, iar rata de crestere a solicitantilor de azil cu cereri pe rol in raport
cu anul precedent a constituit aproximativ 52 procente. Cresterea solicitarilor de
azil se explica prin proximitatea zonelor de conflict (Ucraina, ca ex.), precum si de
existenta legaturilor de rudenie ale cetatenilor Republicii Moldova cu cetatenii
statelor din zonele de conflict.

Pe parcursul anului 2014 de protectie umanitard au beneficiat 63
de strdini, numarul celor carora le-a fost respinsa cererea pentru protectie
umanitara a constituit 35 de persoane. Conform datelor statistice Tn 2014 in
Republica Moldova cu statut de apatrid erau documentate 1.524 persoane, cu
174 persoane mai mult decat in 2009. La finele anului 2014 in Moldova trdiau
124 de persoane cu statut de refugiat, inregistrand o crestere de 1,6 ori fata de
anul 2009.

Declinul demografic inregistrat in republica Tn ultimele decenii este
observat si in perioada analizatd, in 2009-2014. in aceastd perioaddnumarul
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populatiei stabile s-a micsorat cu peste 8 mii persoane. Totodata se observa
tendinte spre stabilizare in ultimii doi ani, confirmate de un sir de indicatori din
domeniu. Astfel, rata de crestere a populatiei in 2014 fata de 2013 este de doar
-0,07 procente, sporul natural negativ s-a diminuat semnificativ si a inregistrat
valorile 0,25 in 2014 comparativ cu -0,38 in 2009. Totodatda fenomenul dat
continud sd influenteze negativ si alti indicatori socio-demografici. in perioada
analizata a continuat sa scada numarul casatoriilor inregistrate de la 26,8 mii in
2009 pana la 25,6 mii in 2014, constituind 7,2 casatorii la 1.000 locuitori.

Componenta demograficd. De mentionat, cd in perioada analizatd se
mentine tendinta de Tnrdutatire a structurii populatiei pe varste. Proportia
persoanelor in varstd sub 15 ani s-a redus de la 16,7 procente in 2009 la
16,0 procente in 2014, totodata a crescut raportul de varsta inaintata de la
19,4 procente in 2009 la 21,0 procente in 2014, de asemenea si raportul de
dependenta demografica (definitia nationald) ramane a fi destul de Tnalt in
2014, constituind 54,4 procente. Migratia amplifica procesul de imbatranire a
populatiei tarii, deoarece in migratie participd preponderent persoanele tinere,
in varstd aptd de munca. Tn anul 2014 coeficientul imbé&tranirii a atins valoarea
de 16,2 depasind valoarea critica de 16, ceea ce constata o stare deosebit de
avansatd a fenomenului de Tmbatranire, pentru femei acest coeficient este si
mai Thalt, constituind 18,8 persoane in varsta de 60 ani si peste la 100 locuitori.

Migratia urband versus migratia rurald. Fenomenul migratiei, mai
pronuntat in mediul rural fata de urban, influenteaza semnificativ situatia
demografica la sate. Indicatorii demografici, confirma deteriorarea capitalului
uman din mediul rural, in 2014, se observa ca raportul de dependenta in mediul
rural depdseste cu circa 9 p.p. indicatorul respectiv pentru mediul urban,
proportia persoanelor in varsta de 65 de ani si peste depaseste cu 1,1 p.p. la
sate versus orase, raportul de varsta inaintatd — cu 4,2 p.p. Totodata, se observa
tendinte spre crestere a ratei de urbanizare paralel cu reducerea proportiei
persoanelor in varsta sub 15 ani, ceea ce conduce la presupunerea privind
migratia interna existenta de la sate la orase, paralel cu migratia internationala.

Context macroeconomic. Odata cu cresterea numarului persoanelor care
pleaca la munca a crescut semnificativ cuantumul transferurilor de peste hotare
a persoanelor fizice, cu o influenta inregistrata asupra principalilor indicatori
macroeconomici. in perioada mentionatd se observa o fluctuatie in valoarea
nominala a PIB-ului, rata de crestere in 2014 s-a majorat cu 11,3 procente fata de
anul 2009. Valoarea nominala a PIB pe persoana in perioada analizata a crescut
continuu, atingand in 2014 — 31.435 lei, rata de crestere a indicatorului in ultimii
doi ani a inregistrat de asemenea tendinte ascendente.
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Remitentele reprezinta o sursa importanta de iesire din saracie pentru
populatia Republicii Moldova. Datele CBGC demonstreaza ca in 2014 circa
24 procente din totalul gospodariilor beneficiau de sursele respective, iar in
2009 cota acestora fiind de 23 procente. O pondere mai mare a gospodariilor
beneficiare de remitente a fost inregistrata in mediul rural fata de cel urban,
respectiv 26,4 si 20,6 procente. Datele AFM/Studiul Migratiei Fortei de Munca
(MFM), 2012 denota ca majoritatea migrantilor (81,3%) au declarat ca transfera/
transmit bani familiilor. Sumele transferate sant diferite, peste o treime dintre
migranti (35,8%) au declarat ca transfera/trimit sub 500 USD, 12,4 procente, intre
500 si 800 USD, si 7,2 procente transfera/trimit mai mult de 800 USD lunar. Mai
putin de 1/5 dintre migranti (18,7%) a declarat ca nu transfera/trimit bani acasa.
Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) denota ca in 2009-2014
remitentele au constituit peste jumatate din venitul disponibil al gospodariilor
casnice din tara, dependente de remitente, Tn 2014 atingand valoarea maxima
de 57 procente.

in anul 2009 ponderea populatiei situate sub pragul siriciei absolute
a constituit circa 26 procente in totalul populatiei tarii, incepand cu 2010 acest
indicator fiind in descendentd constant3. in 2014 ponderea populatiei sub pragul
sardciei absolute a fost de 11,4 procente, micsorandu-se cu 14,9 p.p. fatd de
20009.

in perioada 2009-2014 numarul populatiei economic active s-a redus
constant de la 1.265 mii pana la 1.232 mii, diminuarea fiind de 33 mii persoane
(2,6%). Astfel, in perioada mentionatad rata de activitate s-a redus cu 1,6 p.p.

Datele statisticii oficiale denota o usoara tendinta spre reducere a
proportiei populatiei in varsta apta de munca (VAM 16-56/61 ani) in perioada
analizata de la 66,54 procente la 65,59 procente, cu o sporire nesemnificativa
a ratei de crestere de la 99,78 procente in 2011 la 100,74 procente in 2014. Tn
2014 populatia straina in varsta apta de munca (15-64 ani) a constituit 19.206
persoane sau 88,6 procente in totalul populatiei strdine aflate in tara.

Indicatorii care caracterizeaza participarea la forta de munca si ocuparea
in 2014 s-au micsorat in comparatie cu 2013. Astfel, rata de participare la forta
de munca calculatd conform definitiei nationale a scazut cu 0,5 p.p., iar cea
calculata conform definitiei internationale cu 0,4 p.p. Rata somajului s-a redus in
2014 fata de 2013, atat cea generald, cat si in randul tinerilor si femeilor.

Deficitul de cadre didactice si personal medical continua safie si unul dintre
efectele sociale negative ale proceselor migrationiste. Conform datelor Studiului
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Impactul migratiei asupra cadrelor didactice si a cercetatorilor din Moldova®®
mai mult de jumatate dintre profesorii intervievati si-au exprimat intentia de
a pleca peste hotare, 40,3 procente dintre respondenti au spus ca vor sa plece
peste hotare pentru o munca temporara, 7,9 procente vor sa plece peste hotare
definitiv iar 5,4 procente — la studii. In calitate de factor determinant in acest
sens este mentionat salariul, care chiar daca a fost supus majorarii in anul 2014,
continue sa constituie putin peste 83% din salariul mediu pe economie.

Migratia influenteaza siintegrarea in educatie a copiilor, precum si viziunile
privind oportunitatea acesteia. in anul 2014 in invitdmantul primar rata bruta
de inrolare a constituit 92,4 procente, fiind in diminuare cu 1,1 p.p. in raport
cu anul 2009. De asemeni in perioada analizata s-a micsorat si rata de inrolare
in Tnvatamantul gimnazial, inregistrand o scadere de 2 p.p. Analiza datelor
Recensamantului scolar 2014, conform informatiei Ministerului Educatiei,
denota ca din numarul copiilor |dsati in tara fard grija parinteasca, in legatura ce
plecarea lor peste hotare la munca a fost de aproximativ 41 000, din care circa
10 000 copii aveau ambii parinti plecati peste hotare si 31 000 copii — un parinte
plecat peste hotare.

n anul 2014 in sistemul ocrotirii sdnatatii activau 10.424 medici si 21.995
personal medical mediu (in 2009 respectiv 10.761 si 23.141). Gradul de asigurare
cu lucratori medicali a fost de 29,3 medici si 61,9 personal mediu la 10.000
locuitori, mentindndu-se sub nivelul mediu al Uniunii Europene (UE) unde
reprezintd de 32,3 si 77,5 la 10.000. In mediul rural aceast situatie fiind si mai
grava (asigurarea cu medici si personal medical la 10.000 locuitori constituia,
respectiv 5,7 si 22,5 persoane). Conform Studiului Lucrdtorii medicali din
Republica Moldova: motivele abandondrii profesiei'!, printre principalele motive
ale abandonului activitatii medicale de asemenea a fost mentionata dorinta
lucratorilor medicali de a emigra peste hotarele tarii, iar printre factorii ce au
determinat in mod esential abandonarea activitatii respondentii i-au plasat pe
primul loc pe cei economici (salarizare spatiu locativ, conditii de trai).

Cadrul de gestionare a migratiei. Pe parcursul ultimilor ani, nivelul in
crestere de constientizare a migratiei drept fenomen care produce rezultate
pozitive pentru dezvoltarea tarii, dar si costuri sociale negative, precum si
angajamentul concomitent de a gestiona pro-activ provocarile si oportunitatile

10 Studiu realizat in cadrul proiectului ,Gestionarea eficienta a migratiei de munca si a calificarilor” implementat
in perioada martie 2011 — decembrie 2013, de catre Organizatia Internationald a Muncii in parteneriat cu
Organizatia Internationald pentru Migratie si Banca Mondiala.

" World Health Organization (WHO) Regional Office for Europe. Studiului Lucrdtorii medicali din Republica
Moldova: motivele abandonarii profesiei (Copenhaga, 2014). Disponibil pe: http://www.hrhobs.ms.md/
uploads/Studies/Studiu%20abandonarea%20profesiei%20ROM.pdf
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migratiei, au dus la activitati intensive de ordin legislativ si de elaborare a
politicilor intreprinse de guvernul moldovenesc. Au fost adoptate o multitudine
de documente conceptuale si legi care determind politica migrationald in
domeniile cheie ale gestionarii migratiei si practicilor migrationale pentru
o0 perioada pe termen mediu si lung. Majoritatea dintre acestea sunt in
conformitate cu standardele internationale si acquis-ul comunitar, tinand cont
de contextul aspiratiilor de integrare europeana.

Taradispune de uncadruinstitutional bine dezvoltatindomeniul gestionarii
migratiei, cat si de politici migrationale elaborate cu participarea numerosilor
actori institutionali. Acestea sunt de diverse nivele: comisii, comitete, grupuri de
lucru cu diferiti moderatori. in acest sens, este important de mentionat reluarea,
in noiembrie 2013, a activitatii Comisiei pentru coordonarea unor activitati ce
tin de procesul migratiei, secretariatul si presedentia careia este detinuta de
MAI.

Moldova continua sa beneficieze de asistenta straina solida, circa doua
sute de actiuni vizdnd fenomenul migratiei fiind implementate sau in curs
de implementare cu suport extern in perioada anilor 2009-2014. Un numar
mare de proiecte sunt implementate sub egida Parteneriatului de Mobilitate
UE-Moldova.
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PARTEA A: TENDINTE MIGRATIONISTE

A.l. Scurt istoric si principalii factori determinanti

Procesele migrationiste din Moldova au fost supuse unor analize
aprofundate pe parcursul evolutiei acestora. Modelele migrationiste si etapele
evolutiei migratiei au fost descrise pe larg de catre cercetatorii in domeniu, fiind
divizate in patru etape: prima etapa (anii 1990-1994), a doua etapa (1995-2000),
a treia etapd (2001-2006), iar pentru etapa a patra a fost determinat inceputul
din mai 20062, Fiecare dintre cele patru perioade de emigrare au caracteristici
specifice, totusi motivele economice si migratia in scop de munca sunt cele care
stau la baza evolutiei fenomenului in toate perioadele mentionate.

Etapa curentd, a patra, este caracterizata prin eforturile considerabile ale
statului Tn gestionarea migratiei. Este promovata abordarea conceptuala privind
reglementarea migratiei fortei de munca, desfasurarea reformei institutionale
si cooperarea mai stransd cu Uniunea Europeand (UE). Tn scopul eficientizarii
cadrului de politici in domeniul relatiilor cu diaspora si prin angajamentele
asumatein Programul de Activitate al Guvernului RM 2011-2014, dar si ca raspuns
la solicitarile cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare (ex. necesitatea
credrii unei agentii de stat pentru relatiile cu diaspora mentionata in rezolutia
Congresului IV al Diasporei moldovenesti din 10—12 octombrie 2010 cu privire la
necesitatea crearii unei subdiviziuni de stat pentru Diaspora), s-a decis crearea
Biroului Relatii cu Diaspora (cu statut de directie generald) in cadrul Cancelariei de
Stat al Republicii Moldova, entitate responsabild pentru coordonarea politicilor
si programelor pentru diaspora la nivel de Guvern si ministere, contribuind la
pastrarea si afirmarea identitatii etnice, culturale si lingvistice a moldovenilor
de peste hotare, valorificarea potentialului uman si material al diasporei®s.
Competente aditionale privind analiza fluxurilor migrationale au fost delegate
Biroului Migratie si Azil**.

n ultimii ani, in special dupa lansarea crizei economice din Europa, a
devenit actuala situatia migrantilor Tn cazul reintoarcerii in tard, fenomen
accentuat din motivul Tnaspririi conditiilor de sedere si angajare a migrantilor
in Federatia Rusa. Autoritatile din Republica Moldova, cu suportul organismelor

12|DIS ,Viitorul”, Migration trends and policies in the Black Sea region: Cases of Moldova, Romania and Ukraine,
(Chisinau, 2008); OIM, Raportul vizadnd ,,Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova”, (Chisindu 2012).
Pentru mai multe detalii despre etapele migratiei, vedeti http://iom.md/attachments/110_emp_report.pdf

13 Hotdrarea Guvernului nr. 780 din 19.10.2012. Disponibil pe: http://lex.justice.md/md/345122/

1 Hotdrarea Guvernului nr. 1009 din 26 decembrie 2011, Planul de Actiuni pentru anii 2011-2015 privind
implementarea Strategiei Nationale in domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020).

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2009-2014




internationale isi propun sa acorde asistenta necesara cetadtenilor Republicii
Moldova care intentioneaza sa revina sau deja s-au reintors in tara.

A.l.1. Factorii ce impulsioneaza si extind migratia

Studiile realizate Tn domeniul migratiei reflecta ca principalul factor de
impulsionare pentru migrantii moldoveni ramane a fi in continuare migratia
pentru scopuri economice, in special datorita lipsei oportunitatilor de angajare
Tn munca si a salariilor mici oferite pe piata muncii din tara?®.

A.2. Modele actuale de migratie

Datele disponibile si sursele de informatie. in scopul analizei multilaterale
a fenomenului migratiei in cadrul exercitiului privind elaborarea primului Raport
Profilul Migrational Extins a fost efectuata evaluarea datelor existente in tara,
determinati indicatorii relevanti si sursele de date, elaborata si aprobata Lista
indicatorilor PME, care permit de a descrie situatia in complex, de a evalua si
a scoate Tn evidenta efectele negative si pozitive ale migratiei asupra situatiei
socio-economice din republica.

Au fost determinate actiunile necesare, autoritatile responsabile de
producerea continud a datelor, elaborarea rapoartelor PME, acestea fiind
stipulate in Planul de Actiuni pentru anii 2011-2015 privind implementarea
Strategiei Nationale in domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020)*®. Autoritatile
centrale respective si institutiile subordonate incepand cu 2013Y produc si
furnizeaza anual catre BMA seriile de date Tn conformitate cu lista indicatorilor
aprobati. In raport au fost de asemenea analizate serii de date aditionale din
cercetari si sondaje, realizate in perioada analizata.

Tabelele cu datele statistice utilizate in elaborarea analizei privind profilul
migrational sunt incluse in anexa nr. 2 a raportului dat.

15 AFM BNS, Migratia fortei de munca (MFM), modul ad-hoc, realizat in tr IV 2012. Disponibil pe: http://www.
statistica.md/publicatii. Conform datelor cercetarii 76,5% migranti au indicat ca motiv principal al plecarii
peste hotare salariile mici in Moldova, 8,8% — lipsa locurilor de munca conform competentilor/calificdrilor
detinute; Lucratorii medicali din Republica Moldova: motivele abandonarii profesiei, ed. 2014. Disponibil pe:
http://www.hrhobs.ms.md/uploads/Studies/Studiu%20abandonarea%20profesiei%20ROM.pdf

® Hotararea Guvernului nr. 1009 din 26 decembrie 2011.

7 HG nr. 634 din 24 august 2012.
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A.2.1. Fluxul migratiei internationale a cetatenilor moldoveni
si stocul cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare

Fenomenul migratiei Tn republicd continua sa fie caracterizat prin
emigrarea internationalda a populatiei Moldovei si mai putin prin imigrarea
persoanelor din afara tarii. Totodata incepand cu 2010 se observa o crestere
constanta a numarului imigrantilor, al solicitantilor de azil si a cererilor de
dobandire a cetiteniei Republicii Moldova. Tn anul 2013 pentru prima datd in
ultimii 20 de ani, numarul de imigranti a depasit numarul de emigrari autorizate,
iar apropierea cu UE si liberalizarea regimului de vize intre Republica Moldova si
UE vor atrage si mai mult fluxurile imigrationiste.

in Republica Moldova sunt utilizate, in linii mari, trei abord&ri privind
estimarea emigrarii internationale, acestea fiind:

1. Emigrarea autorizata, aceasta forma include retragerea vizei de
resedintd si declararea emigrarii pe termen lung sau pentru totdeauna
din tard, cunoscuta in tara si sub termenul de emigrare permanenta;

2. Plecareala munca sauin cautare de lucru peste hotare, dar cu intentia
de a reveni, cunoscutd in tara ca fiind migratia temporard/circularg;

3. Plecarea din tar3, inregistrata la frontiera, aceasta de facto incluzand
ambele: emigrarea autorizatd/permanentd si migratia temporara/
circulara.

Exista diferite date si surse de informatii privind estimarea emigrarii, iar
cele mai relevante, care ar putea fi utilizate pentru monitorizarea procesului
si a impactului fenomenului migratiei asupra situatiei in diverse domenii sunt
prezentate si analizate Tn acest raport. Datele respective sunt colectate si
estimate reiesind din cadrul legislativ-normativ in vigoare la momentul elaborarii
raportului.

De mentionat, ca din motivul ca o pondere importantad a populatiei dispune
de cetatenie dubl3a, analiza emigrarii se axeaza pe datele privind populatia tarii,
indiferent de cetdtenia de care dispuneau la moment sau care a fost declarata
de catre persoanele incluse in procesele migrationiste, iar notiunea de ,, cetateni
moldoveni” in contextul dat se refera la populatia tarii, daca nu este oferita o
definitie suplimentara.

Emigrarea populatiei

Analiza situatiei privind emigrarea din Republica Moldova in cadrul
acestui capitol se axeaza preponderent pe datele privind fluxurile anuale ale

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2009-2014 (K8




celor plecati din tara conform surselor administrative si ale datelor disponibile.
Numai Tn unele cazuri se prezintd, pentru comparare, datele ce tin de stocurile
cumulative la data raportarii.

Fluxul anual al emigrdrii internationale autorizate®. Desi emigrarea
autorizata peste hotare, estimata in baza datelor Ministerului Tenologiilor
Informatiei si Comunicatiilor (MTIC) (prin intermediul 1S ,CRIS ,Registru”)
continua sa fie actuala in Moldova, fenomenul inregistreaza tendinte spre
reducere. Conform datelor oficiale, in 2009 au emigrat peste hotare 6.663
persoane, iar in 2014 acest numar s-a redus cu circa 64 procente si a constituit
2.374 persoane (Tabelul 1).

Preponderent emigreaza populatia din mediul urban, numarul acestora in
2014 fiind mai mult decat triplu (1.789 persoane) fata de cel din mediul rural (585
persoane) (Tabelul 1). Proportia relativa a emigrantilor internationali din mediul
rural versus urban a inregistrat o crestere constanta pana in 2009, in continuare
indicatorul dat s-a redus constant pana la 32,4 procente in 2014 (Tabelul 2).

Conform datelor privind fluxul anual al emigrarii autorizate, pe parcursul
ultimilor 6 ani a emigrat un numar mai mare de femei. Astfel, numarul femeilor
a depdsit cu aproximativ 12 procente numarul barbatilor in 2014 (Figura 1). In
perioada analizatd cel mai mare numar de emigrari, egal cu 6.663 persoane
(3.138 barbati si 3.525 femei), a fost inregistrat in anul 2009, dupa care numarul
respectiv atat al barbatilor cat si al femeilor s-a redus continuu, in 2014
constituind 2.374 persoane (1.119 barbati si 1.255 femei). De mentionat ca in
2014 rata de descrestere a fluxului emigrarii autorizate fata de 2009 a constituit
circa 36 procente atat in cazul barbatilor cat si a femeilor.

8Tn primul Raport PME 2005-2010 a fost utilizatd notiunea de ,emigrare permanents”, pentru acest grup

de populatie in raportul dat s-a nlocuit cu denumirea de ,emigrare autorizatd” conform HG nr. 125 din
18.02.2013.
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Figura 1: Emigrarea autorizata din Moldova, in functie de sexe, in 2009-2014 (persoane)
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Sursa: MTIC/TS CRIS ,Registru”.

Datele privind fluxul anual al emigrarii autorizate denota ca emigreaza
preponderent persoane tinere. in totalul numarului de emigréri autorizate, egal
cu 2.374 persoane in anul 2014, cea mai mare pondere este Tnregistrata pentru
populatia cuprinsa intre 25—34 ani (circa 21%) si 15-24 ani (15%), urmate de cele
din grupurile de varsta 35—44 ani si 45-54 ani (cite 13%). Totodata trebuie de
mentionat ca o patrime din totalul persoanelor care au emigrat autorizat in 2014
o constituia tinerii (persoanele in varsta de 15-29 ani). Odata cu atingerea varstei
de pensionare (incepand cu grupul de varsta 65—69 ani) numarul persoanelor
care pleaca peste hotare pentru a se stabili cu domiciliul permanent s-a redus in
jumatate in perioada 2009-2014 (Tabelul 1).

Circa o treime dintre emigranti au un nivel de instruire mediu si mediu de
specialitate, iar 13,7 procente — studii superioare incomplete sau universitare.
O pondere mai mare a femeilor care au emigrat sunt cu studii superioare in
comparare cu barbatii (Figura 2 si Tabelul 3).
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Figura 2: Structura emigrantilor, in functie de nivelul de instruire si sexe, in 2013-2014 (%)
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Analiza datelor privind tara de destinatie a persoanelor care au emigrat
autorizat din Moldova, denota, ca in 2014, Rusia si Ucraina continud sa cumuleze
cea mai mare pondere de aproximativ 60 procente din totalul acestora, totusi
inregistrand tendinte spre diminuare in compatie cu peste 70 procente in 2009.
Astfel, pe primul loc Tn 2014 se afla Federatia Rusa cu 33,2 procente, urmata de
Ucraina cu 25,4 procente, pe locul trei se mentine emigrarea spre SUA cu 12,0
procente. Se observa ca in 2014 comparativ cu 2009 au crescut tendintele de
emigrare de acest tip spre Germania (9,4% fata de 4,0%) si Israel (9,3% fata de
4,2%) (Figura 3).

Figura 3: Structura emigrantilor, in functie de tara de destinatie, in 2009-2014 (%)
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Emigrarea autorizatd a copiilor. incepand cu anul 2009 fluxul anual al
emigrarii copiilor este in descrestere stabild si s-a redus Th 2014 cu 10,2 procente
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fata de anul 2013 (Figura 4). Astfel in 2014 numarul copiilor plecati cu parintii
peste hotare a constituit 493 persoane fata de 1.206 persoane in anul 2009. De
mentionat, ca datele respective se refera la fluxul anual al numarului copiilor in
varsta 0—18 ani, care au emigrat impreuna cu parintii peste hotare pentru a se
stabili cu domiciliul permanent, in anul de referinta.

Figura 4: Numarul copiilor luati peste hotare de catre parinti, in 2009-2014 (persoane)
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Stocul cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare

Exista cateva surse de date in baza cdrora poate fi estimat stocul
cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare, acestea fiind:

e stocul numarului total de cetateni moldoveni, care au emigrat
autorizat;

e numarul persoanelor care au traversat frontiera la iesire si sunt
inregistrate ca fiind plecate din tara de 1 an si mai mult;

e numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, prezentat
de catre tarile gazda obtinute de la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale RM.

Numadrul de cetdteni moldoveni care locuiesc peste hotare. Conform
datelor estimate in baza emigrarii autorizate, numarul cetatenilor moldoveni
care locuiau peste hotare ramane in continud ascendenta, in anul 2014 fata de
2009 a crescut cu 16.332 persoane (Tabelul 5 si Figura 5), constituind 104.265
persoane. Alte estimari, ce releva asupra stocului cetatenilor moldoveni, care
pot fi considerati emigranti in conformitate cu definitia internationala!® denota
o subestimare a numarului total al persoanelor emigrate.

1 Emigrant se considera persoana absenta din tara de cel putin 12 luni.
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O sursa importanta, ce ofera posibilitatea estimarii volumului emigrarii
conform definitiei internationale este informatia DPF, si anume datele despre
perioada afldrii persoanelor in afara tarii, in baza inregistrarilor traversarii
frontierei de stat. Conform acestei surse la sfarsitul anului 2014 un numar de
271.611 persoane se aflau in afara tarii mai mult de 12 luni (Tabelul 5 si Figura 5).

Figura 5: Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, in 2009-2014 (mii
persoane)

400

o 3302 358,9
307,5
272,5 284,3 !
300 271,6
: 92J 96,2 99,4 101,9 104,3
2009 2010 2011 2012 2013 2014
M Emigrarea autorizata H Traversarile frontierei

Sursa: MTIC/TS ,,CRIS ,Registru”, DPF.

De mentionat, ca ambele surse (Figura 5) indica aceleasi tendinte de
crestere in dinamica a numarului de persoane care locuiesc peste hotare, insa
numeric cresterea este diferitd. Tn cazul emigrarii autorizate, dupd cum s-a
constatat mai sus, tendintele de plecare in afara tarii se pastreaza pe parcursul
perioadei studiate cu un tempou redus Tn comparatie cu anii precedenti, fapt
relatat de fluxul anual al acestui tip de emigrare (Tabelul 1). Plecarile pe un
termen de peste 12 luni inregistrate la frontiera pastreaza tendintele evolutive,
de asemenea anual majorandu-se numeric pana in 2013, iar la sfarsitul anului
2014 se observa o scadere a numarului. Trebuie de mentionat ca aceastd scadere
se explica prin modul de calcul, sianume datele DPF reflectd stocul pentru ultimii
5 ani, si doar a celor persoane ce au traversat frontiera cu pasaportul ce atesta
cetatenia RM.

Conform datelor traversarii frontierei de stat numarul cetatenilor
moldoveni plecati din tard pentru diferite perioade la sfarsitul anului 2014 a fost
de 761.970 persoane, din care circa 46 la suta barbati si 54 la suta femei. Din
total aflati peste hotare 490.359 persoane se aflau pentru o perioada de pana
la 1 an, iar 271.611 persoane de la 1 an si mai mult. Distributia numarului de
persoane dupa sexe si durata aflarii peste hotare se prezinta in figura de mai jos
(Figura 6 si Tabelul 6).
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Figura 6: Numarul de cetateni moldoveni inregistrati la frontiera ca fiind plecati peste hotare,
dupa durata aflarii si sexe, la sfarsitul anului 2014 (mii persoane)
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Sursa: DPF (Informatia este prezentatd conform datelor acumulate de la punctele de trecere a Frontierei de Stat controlate de
autoritdtile oficiale ale Republicii Moldova).

Analizadatelordinambele surse, releva ca din totalul cetatenilor moldoveni
care locuiesc peste hotare un numéar mai mare il constituie femeile (Tabelul 5). Tn
perioada anilor 2009-2014 in cazul emigrarii autorizate raportul femei/barbati
a evoluat constant (Figura 7) si numarul femeilor depasind numarul barbatilor
care locuiesc peste hotare cu aproximativ 20 procente.

Figura 7: Stocul cetatenilor moldoveni domiciliati peste hotare, conform emigrari autorizate in
functie de sexe, in 2009-2014 (mii persoane)
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Sursa: MTIC/1S ,CRIS ,Registru”.

Evolutia plecarilor din Republica Moldova pe o perioada de peste 12 luni
inregistrata la frontiera a avut tendinte similare spre ascendenta, insa raportul
femei/barbati a fost mai mic, in perioada 2009-2014 acest indicator a variat
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intre 12 si 14 procente, cu tendinte spre crestere incepand cu anul 2011 (Figura
8 si Tabelul 5).

Figura 8: Numarul de cetateni moldoveni inregistrati la frontiera ca fiind plecati de 12 luni si
mai mult, in functie de sexe, in 2009-2014 (mii persoane)
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” A

Conform datelor prezentate de 1S ,,CRIS ,Registru” in structura pe sexe a
emigrarii autorizate, in perioada 2009-2014, femeile au constituit 54,6 procente,
iar in cazul datelor privind traversdrile frontierei ponderea femeilor constituia
53,4 procente din totalul cetatenilor moldoveni care se aflau peste hotare de
un an si mai mult. De mentionat ca structura migrantilor pe sexe a inregistrat
tendinte constante pe parcursul perioadei analizate (Figura 9).

Figura 9: Structura pe sexe a cetatenilor moldoveni care locuiau peste hotare, in anii 2009—
2014 (%)
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Structura pe varste a emigrarii autorizate pune in evidenta doua grupuri,
pentru care se inregistreaza cea mai mare pondere din numarul cetatenilor

iR Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2009-2014




moldoveni care locuiesc in afara tarii (Figura 10). Tn 2014, in totalul cetétenilor
moldoveni care locuiesc peste hotare, persoanele in varsta de 15-29 ani au
constituit 24,6 procente, urmate de cei din grupul de varsta 30—44 ani — 24,2
procente. Aceste grupuri de varsta insumeaza circa 48,8 procente din totalul
emigrarilor autorizate.

Analiza distributiei conform varstei persoanelor plecate pe un termen
de 12 luni si mai mult, inregistrate la frontiera la finele anului 2014 (Tabelul 7)
denota ca cele mai mari ponderi sunt inregistrate aproximativ pentru aceleasi
grupuri de varste, cu cuantumuri mai pronuntate ale grupurilor 30-44 ani.
Analizand aceleasi grupuri mari de varste de mai sus rezultd ca pentru toata
perioada cercetata ponderea persoanelor incluse in limitele de varste 15-29 ani
si 30—44 ani, cumuleaza anual circa 67 procente din totalul celor plecati de 12
luni si peste. Este important de mentionat evolutia grupului de varsta 45-59
ani, care este destul de reprezentativ 17,7 procente. Datele prezentate confirma
concluzia cd pleaca din tara persoane in varsta apta de munca. Se observa, de
asemenea, o tendinta usoara de crestere a ponderii copiilor ce locuiesc peste
hotare, care, conform datelor traversarii frontierei, a crescut de la 3,4 procente
in 2009 pana la 9,2 procente inregistrate in 2014 (Figura 10).

Figura 10: Structura numarului cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare pe grupe
mari de varsta, in 2009-2014 (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Emigrarea autorizata Traversarile frontierei
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Sursa: MTIC/1S ,CRIS ,Registru”, DPF.

Tinand cont ca informatia DPF contine doar datele privind traversarile
frontierei acumulate de la Punctele de trecere a Frontierei de Stat controlate
de autoritatile oficiale ale Republicii Moldova, volumul complet al emigrarii
populatiei din tarda de asemenea nu poate fi estimat, deci si in acest caz exista
atat subestimarea cat si supraestimarea volumului emigrarii, datorita faptului ca
persoanele pot traversa frontiera prin segmentul transnistrean.
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O alta sursa de estimare a volumului emigrarii sunt datele Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) obtinute de la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale RM. Conform acestor date numarul estimativ
al cetatenilor RM care locuiau peste hotare in 2014, indiferent de perioada aflarii
acestora in tarile gazda, a fost de circa 984 000 persoane (Tabelul 9). Analiza
datelor privind distributia numarului estimativ al cetatenilor RM care locuiau
peste hotare dupa tarile gazda relateaza, ca 71,2 procente din numarul total
cumuleaza Federatia Rusa si Italia (Figura 11).

Figura 11: Distributia numarului estimativ al cetatenilor RM aflati peste hotare dupa tarile
gazda, la sfarsitul anului 2014 (%)
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Sursa: MAEIE.

Notd: Datele misiunilor diplomatice si consulare ale RM din tarile gazda.

Conform datelor prezentate de ANOFM, un numar deosebit de mic
lucreaza in tarile gazda cu contracte legale de munca perfectate prin intermediul
ANOFM. De mentionat totusi ca, Tn anul 2014 acest numar a crescut cu 688
cazuri comparativ cu anul 2009 si cu 131 fatd de 2013 (Figura 12 si Tabelul 10).
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Figura 12: Numarul cetatenilor moldoveni care lucreaza peste hotare cu contracte legale de
munca, in anii 2009-2014 (persoane)
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Sursa: Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) / ANOFM.

Distributia pe tdri a persoanelor care lucreazd cu astfel de contracte
legale de munca denotd ca cea mai mare pondere este inregistrata pentru Israel
(56,1%), urmat de Polonia (34,3%), locul trei si patru — Emiratele Arabe Unite si
Federatia Rusa (3,6% si 3,5% respectiv) (Figura 13 si Tabelul 11).

Figura 13: Structura numarului cetatenilor moldoveni care lucreaza peste hotare cu contracte
legale de munca, dupa tari in 2014 (%)
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Sursa: MMPSF/ANOFM.
Emigratia pentru studii

Numarul de cetateni moldoveni aflati la studii peste hotare in baza
protocoalelorde colaborareinternationala la care Ministerul Educatiei este parte,
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in perioada analizatd, a fost in crestere. Tn 2014 numarul respectiv comparativ
cu anul 2009 a crescut de 2,3 ori si a constituit 5.469 studenti moldoveni.
(Tabelul 12). Circa 91 procente din totalul cetatenilor moldoveni plecati la studii
peste hotare Tn 2014, studiau in Romania, 6,0 procente — in Federatia Rus3, 2,1
procente —in Bulgaria.

Emigratia involuntara

Emigratia involuntara a Tnregistrat o crestere catre finele anului 2014 in
comparatie cu 2009. Analiza n acest context este bazata pe informatia obtinuta
din bazele de date internationale. Conform acestor date numarul cetatenilor
moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil peste hotare in 2009 a constituit 739
persoane, iar in 2014 — 1449 persoane (Tabelul 13).

Totodata, se observa ca in perioada analizata numarul total de solicitanti
de azil din Moldova, care au obtinut statut de refugiat peste hotare s-a micsorat
de 2,6 ori, la sfarsitul anului 2014 fiind Tnregistrati, recunoscuti drept refugiati
2.242 persoane din Republica Moldova, fata de 5.929 persoane in 2009.

De mentionat c3, in acelasi timp, in perioada analizata atat rata de crestere
in raport cu anul precedent a numarului de cetateni moldoveni inregistrati ca
solicitanti de azil peste hotare, cat si cea a numarului de cetateni moldoveni
inregistrati, recunoscuti drept refugiati peste hotare a fost in crestere (Tabelul
13).

Migratia temporara

Migratia fortei de munca persista in Moldova de circa doua decenii. Datele
cercetarii AFM?° efectuata trimestrial de BNS denotd un numar aproximativ
stabil de circa 300 mii persoane care intr-un anumit timp s-au aflat la munca
sau in cdutarea unui loc de muncé in afara tdrii in perioada 2009-2014. in baza
datelor AFM, BNS estimeaza migratia la muncd, aceasta incluzand numarul
persoanelor de 15 ani si peste, plecate la munca sau in cautare de lucru peste
hotare la momentul cercetarii. Conform datelor AFM, in topul tarilor recipiente
a migrantilor moldoveni la munca au fost: Rusia, Italia, Israel, Turcia, Ucraina,
Romania, Portugalia, si Grecia (Tabelul 14).

20 AFM este o cercetare continua realizatd in gospodarii casnice, organizata de BNS incepand cu anul 1998, iar
incepand cu anul 2006, se efectueaza pe un nou esantion de gospodarii casnice si conform metodologiei
ajustate la ultimele recomandari ale BIM, la normele europene si la Codul Muncii din RM. Cercetarea are ca
populatie tintd toate persoanele din gospodariile casnice selectate, totodata variabilele privind piata muncii
se colecteaza numai pentru persoanele in varsta de 15 ani si peste. Disponibil pe: http://www.statistica.md/
publicatii
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Tn anul 2014, numarul celor care se aflau peste hotare a fost in crestere,
inregistrand 341,9 mii persoane din care 219,1 mii barbati si 122,8 mii femei,
comparativ cu 332,5 mii persoane n 2013, respectiv 216,9 mii barbati si 115,6
mii femei in 2013. Distributia pe sexe denota discrepante semnificative privind
tarile de destinatie, barbatii preponderent pleaca in Rusia, Ucraina, Portugalia si
Romania, femeile —in Italia, Turcia, Israel si Grecia (Figura 14).

Figura 14: Distributia cetatenilor moldoveni in varsta de 15 ani si mai mult care lucreaza sau
sunt in cautarea unui loc de munca peste hotare, conform tarilor de destinatie, dupa sexe, in
anii 2009, 2013 si 2014 (%)
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Sursa: BNS/AFM.

Proportia barbatilor care au plecat la munca sau in cautarea unui loc
de munca in Rusia Tn 2014, a constituit circa 79 procente, Italia — 5 procente,
Ucraina — 2 procente. Din numarul total de femei care au emigrat la munca, au
plecat in Rusia 48 procente, in Italia — 31 procente, Israel — 6 procente, Turcia
circa 4 procente. Alte tari au gazduit cate un procent si mai putin din migrantii la
muncd de ambele sexe (Figura 15).
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Figura 15: Distributia cetatenilor moldoveni in varsta de 15 ani si mai mult care lucreaza sau
sunt in cautarea unui loc de munca peste hotare, pe sexe in functie de tarile de destinatie, in
2014 (%)
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Sursa: BNS/AFM.

De mentionat, ca structura pe sexe reflecta tendintele continue de
masculinizare a migratiei fortei de munca, in 2014 distributia fiind de 64 procente
barbati versus 36 procente femei, fata de circa 63 procente versus 37 procente,
respectiv, inregistrate Th 2009 (Tabelul 14).

Din mediul rural provin circa 72 procente dintre persoanele aflate peste
hotare in 2014, ceea ce denota o crestere a acestora in comparatie cu anii
precedenti, Tn 2009 aceasta pondere a constituit 69,7 procente (Tabelul 15).
Studiile in domeniul migratiei fortei de munca? confirma ca preponderent
pleaca peste hotare persoanele care au muncit in tard fnainte de migrare in
domeniul agriculturii, domeniu reprezentat in marea majoritate Tn mediul
rural. Astfel, repartizarea migrantilor in functie de activitatea economica a
locului de munca Tnainte de plecare releva faptul, ca 43,3 procente au lucrat
in agriculturd, economia vanatului si silviculturd, 13,1 procente — in constructii,
11,6 procente —in comert. De mentionat ca peste hotare mai bine de jumatate
din totalul migrantilor (56,5%) au activat/activeaza in domeniul constructiilor.
De asemenea in randul celor mai raspandite domenii de activitate peste hotare
se situeaza serviciile acordate gospodariilor particulare/private ale populatiei
care reprezinta 18,7 procente si comertul — 9,7 procente (Figura 16).

21 Migratia fortei de munca (MFM), modul ad-hoc, realizat in tr IV 2012 AFM BNS, Disponibil pe: http://www.
statistica.md/publicatii
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Figura 16: Repartizarea migrantilor dupa activitatea economica a locului de munca inainte de
plecare si in timpul aflarii peste hotare (%)
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Sursa: BNS/AFM si MFM, 2012.

Structura migrantilor pe grupuri de varsta, in anul 2014 in proportie de
77 procente a fost alcatuita din persoane in varsta de 15—44 ani, dintre acestea
circa 35 procente reprezentand persoanele de 25—-34 ani, fiind urmate de cele in
varstd de 35—-44 ani si 15-24 ani care constituiau cate 21 procente. in structura
migrantilor cei cu varsta de 45-54 ani reprezinta o pondere de 17,0 procente,
iar cei de 55 ani si peste 5,0 procente. Se observa ca din mediul rural pleaca mai
mult persoanele tinere, grupul de varsta 15—34 de ani constituie 60 procente n
comparatie cu 47 procente care reprezinta grupul respectiv a celor din mediul
urban (Figura 17 si Tabelul 15).

Figura 17: Distributia cetatenilor moldoveni in varsta de 15 ani si mai mult care lucreaza sau
sunt n cautarea unui loc de munca peste hotare, pe medii de resedinta si grupuri de varsta in
2014, (%)
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Sursa: BNS/AFM.
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Disparitatile semnificative pe sexe in cadrul grupurilor de varsta ale
migrantilor se pastreaza. Astfel, cu cat grupul este mai tanar, cu atat ponderea
barbatilor este mai mare, iar pe masura naintarii in varsta acest decalaj se
reduce. Astfel, in 2014, in cadrul grupului de varsta de 15-24 ani, barbatii au
constituit circa 75 procente, atunci cand in cadrul celor de 45-54 ani acestia au
reprezentat doar 53 procente, diferenta constituind 22 p.p. (Figura 18 si Tabelul
16).

Figura 18: Decalajul de gen in structura migrantilor temporari/circulari pe grupuri de virste in
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Sursa: BNS/AFM.

Datele statistice arata ca un rol semnificativ asupra formarii fluxului
migrational 1l are nivelul de instruire, care influenteaza asupra capacitatii de
integrare pe piata muncii peste hotare. Tn anul 2014, in totalul migrantilor 50
procente au fost cei cu nivel de instruire mediu (liceal, gimnazial), acestia fiind
urmati de cei cu un nivel mediu de specialitate si secundar profesional — 39
procente. Persoanele cu studii superioare au constituit 11 procente in totalul
migrantilor. Este important de mentionat faptul, ca procentul persoanelor cu
studii superioare se mentine la nivelul anului 2009, atat pentru barbati cat si
pentru femei (Figura 19 si Tabelul 17).
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Figura 19: Distributia cetatenilor moldoveni in varsta de 15 ani si peste care lucreaza, sau sunt
in cdutarea unui loc de munca peste hotare, dupa nivelul de instruire si sexe, in anii 2009 si

2014 (%)
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Sursa: BNS/AFM.

Repatrierea®

in perioada 2009-2014 numarul anual al persoanelor repatriate a
oscilat Tnregistrand atat scideri, cat si majorari. in 2014 numarul persoanelor
repatriate a fost Tn crestere cu 626 persoane fata de anul 2013 si a constituit
2.211 persoane. Printre repatriati a fost Tnregistrat si un anumit numar de copii,
proportia acestora in numarul total de persoane repatriate in 2014 a fost de 11,3
procente, fata de 1,07 procente in 2009 (Figura 20).

22Conform Legii Nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in RM, repatrierea este definita ca
,reintoarcere benevold in patrie a persoanelor care s-au nascut in Republica Moldova si a urmasilor acestora,

in conditiile legii”.
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Figura 20: Informatii anuale despre persoanele repatriate, in 2009-2014
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Readmisia

Un element important al managementului migrational il constituie un
sistem eficient de readmisie. Readmisia cetatenilor Republicii Moldova din statele
UE este realizata in conformitate cu prevederile Acordului moldo-comunitar
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, precum si a
altor acorduri de readmisie cu tarile de destinatie ale migrantilor moldoveni, care
au contribuit la eficientizarea activitatilor in domeniu?. Tn perioada analizat
numarul persoanelor readmise a variat considerabil, Tnregistrand in anii 2009—
2011 o crestere de la 88 persoane pana la 126, iar incepand cu 2012 acest numar
a fost in descrestere continua constituind 69 persoane in 2014, fapt ce denota
fie legalizarea cetadtenilor moldoveni, fie respectarea regimul de sedere al tarii in
care se afld acestia (Tabelul 18 si Figura 21).

21n anul 2008 a intrat in vigoare Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeand privind readmisia
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala si Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana
privind facilitarea eliberarii vizelor. Din 2010 au intrat in vigoare prevederile Acordului de Readmisie cu
Comunitatea Europeana privind readmisia cetatenilor din tdrile terte.
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Figura 21: Numarul anual de cetdteni moldoveni readmisi in 2009-2014 (persoane)

140

126
120 )0//3‘\
100 5
50 8 \ s . 6
60 N _— T
V
40
20
0 T T T T |
2009 2010 2011 2012 2013 2014

—&—Numarul cetatenilor moldoveni readmisi

Sursa: MAI/BMA.

Distributia cetatenilor moldoveni readmisi dupa tari indica, ca majoritatea
(41 persoane) au revenit din Franta, urmate de cele din Spania (6 persoane),
Elvetia si Ucraina (cate 5 persoane) si alte tari UE (Figura 22).

Figura 22: Distributia numarului persoanelor readmise dupa tari in 2009 si 2014 (persoane)
anul 2009 anul 2014
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Sursa: MAI/BMA.
Prevenirea si combaterea Traficului de Fiinte Umane

Prevenirea si combaterea Traficului de Fiinte Umane (TFU) a fost declarata
drept o prioritate nationald in aceste conditii fiind ratificate o serie de acte

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2009-2014 [A°]




internationale si adoptate un set de acte legislativ-normative si strategice menite
sa redreseze situatia n acest domeniu?.

Pe langa masurile de constrangere a fenomenului dat, a fost identificata
necesitatea masurilor de suport al victimelor bazate pe o abordare
multidisciplinara intersectoriala.

fnanul 2006, in Republica Moldova, cu suportul Organizatiei Internationale
pentru Migratie (OIM), a donatorilor externi si societatii civile, a fost lansat
Sistemul National de Referire (SNR) scopul caruia este asigurarea unui cadru
complex de protectie si asistenta a victimelor TFU si grupurilor cu risc sporit.
in prezent acesta reprezintd cadrul principal de cooperare si coordonare a
eforturilor actorilor activi in domeniul combaterii TFU, iar activitatile in cadrul
SNR se realizeaza prin intermediul Echipelor Multidisciplinare (EMD) care au
atins o acoperire nationala.

Datele statistice arata ca, pe parcursul anului 2014, prin intermediul
EMD din cadrul SNR, au fost identificate 80 de victime ale TFU, comparativ cu
anul 2009 numarul acestora a fost in scadere cu 51 de cazuri, fapt ce poate fi
explicat prin dorinta cetatenilor RM de a se informa. (Tabelul 19). Componenta
victimelor identificate este Tn proportie de 90 procente reprezentata de adulti
(71,3% femei si 28,7% barbati), copiii constituind 7,5 procente (100% fete) in
totalul acestora.

Totodata pe parcursul anului 2014, prin intermediul SNR, au fost
identificate si asistate 854 de potentiale victime ale TFU, fata de 308 in 2009,
majorandu-se de 2,8 ori (Figura 23), dar totusi fiind in scadere fata de 2012
si 2013, cand au fost inregistrate respectiv 1214 si 1403 persoane potentiale
victime. Se presupune ca numarul acestora ar putea fi cu mult mai mare pentru
cdinclude un grup extins de persoane care sunt considerate ca fiind Tn risc sporit
de a deveni victima a TFU.

24 Hotararea Parlamentului Nr. 257 din 05.12.2008 privind aprobarea Strategiei Sistemului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane si a planului
de actiuni privind implementarea Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pe anii 2009-2011.
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Figura 23: Numarul de cetateni moldoveni victime ale TFU si de potentiale victime ale TFU
asistate in cadrul SNR pentru 2009-2014 (persoane)
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Sursa: MMPSF.

Analizele in domeniu relateaza despre faptul ca, in pofida masurilor
aplicate, Republica Moldova continud a fi caracterizata ca o tara de origine
a traficului de fiinte umane, fiind intr-o masurda mai mica si o tara de tranzit
ale victimelor traficului de fiinte umane din tarile ex-sovietice catre statele
europene.

* W

A.2.2. Populatia rezidenta de provenienta straina

n cadrul acestui subcapitol analiza proceselor migrationale ale populatiei
de provenienta strdind in Republica Moldova este efectuata in baza datelor
MTIC (IS ,CRIS ,Registru”) si MAI/BMA care reprezintd sursele principale in
acest context. In calitate de surse de date complementare sunt utilizate datele
administrative ale Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF)
si MAEIE, rezultatele rapoartelor analitice conexe domeniului analizat, cadrul
normativ si strategic guvernamental, precum si datele statistice ale organismelor
internationale Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR).

-

Stocul populatiei de provenienta straina

Catre finele anului 2014 numarul total al strainilor (inclusiv apatrizi) care
se aflau Tn Republica Moldova a constituit 21.685 persoane, reprezentand 0,5
procente in totalul populatiei. Rata de crestere a strainilor in raport cu anul 2013
a constituit 2,8 procente, iar fata de anul 2009 cresterea este de 16,8 procente
(Figura 24).
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Figura 24: Numarul strainilor care locuiesc in Moldova si rata de crestere a acestora in anii
2009-2014
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Sursa: MTIC /1S ,,CRIS ,Registru”.

Se pastreaza aceleasi tendinte ale strainilor de concentrare in mediul
urban, ponderea celor stabiliti cu traiul in orase fiind de peste % in toata perioada
supusa studiului (Tabelul 20).

Analiza structurii strainilor dupa tarile de cetatenie anterioara ale acestora
reflectd ca in 2014, ponderea cea mai semnificativa, de 54,3 procente cumulativ,
o detineau originarii din Ucraina si Federatia Rusa (32,1% si 22,2%, respectiv),
fiind urmati de cei din Israel (8,9%), Romania (5,9%) si Turcia (4,2%), celelalte tari
fiind reprezentate cu cate 2 procente si mai putin de fiecare. O pondere destul
de impunatoare se mentine in structura strainilor a apatrizilor si persoanelor cu
cetatenie nedeterminata — 8,5 procente. (Figura 25 si Tabelul 22).

Figura 25: Distributia strainilor care locuiesc in Moldova in functie de tarile de cetatenie a
acestora in 2014 (procente)
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Cetdtenii naturalizati. Naturalizarea in Republica Moldova este realizata
in conformitate cu prevederile Legii cu privire la cetatenie?® care stipuleaza
clar conditiile aplicarii acesteia. Pe parcursul anului 2014 au fost naturalizate
24 persoane (Tabelul 20), majoritatea (70%) avand anterior statut de refugiat,
apatrid, beneficiar de protectie umanitard si cu cetatenie nedeterminata.
Numarul total al strainilor naturalizati catre finele anului 2014 a constituit 704
persoane (Tabelul 23). De mentionat, ca in totalul celor naturalizati, apatrizii detin
o pondere de 67,4 procente, fiind urmati de strdinii cu cetatenie nedeterminata
22,3 procente si ceilalti straini (cei care anterior au detinut o alta cetatenie) 10,3
procente (Figura 26).

Figura 26: Proportia strainilor naturalizati dupa categorii, 2009-2014 (%)
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Ne-nativii. Pe parcursul anilor 2009—2014 numarul persoanelor nascute in
strainatate (indiferent de cetatenie) care se aflau in Republica Moldova s-a marit.
Catre finele anului 2014, ne-nativii in Republica Moldova au constituit 288.578
persoane sau 7,4 procente in totalul populatiei (Tabelul 24). Rata de crestere a
persoanelor ne-native comparativ cu anul 2013 a constituit 1,7 procente (Figura
27). Structura ne-nativilor conform tarilor de nastere reflecta ca 72,8 procente
dintre acestia au fost nascuti in Federatia Rusa si Ucraina (respectiv 36,6% si
36,2%). Ponderea ne-nativilor nascuti in alte tari variaza de la 6,2 procente pana
la 0,6 procente, (6,2% — Italia, 4,5% — Kazahstan, 1,9% — Romania, 1,7% — Belarus,
si 1,2% — Turcia).

25 Art. 17 din Legea Nr. 1024 din 03 iunie 2000 a cetateniei Republicii Moldova.
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Figura 27: Numarul persoanelor din Moldova, nascute in strdinatate si rata de crestere a
acestora in 2009-2014
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Imigrarea strainilor

Numarul anual de straini care imigreaza in RM in perioada analizata
inregistreaza tendinte spre crestere, astfel in 2014 numarulimigrantilor s-a dublat
fata de 2009 si a constituit 4.204 persoane. Rata de crestere a imigrantilorin 2014
in raport cu 2013 a fost de circa 25 procente, iar fata de 2012 de 35 procente.
Imigreaza in Moldova preponderent barbati (decalajul de gen constituie 43,0%),
persoane cu studii medii de specialitate/studii superioare/grade stiintifice
(57,8%) (Tabelul 25). Se observa, de asemenea, majorarea numarului celor cu
studii superioare de la 707 persoane in 2009 la 1.600 persoane in 2014. (Tabelul
26).

Distributia imigrantilor dupa tara de cetatenie releva ca in 2014 cei mai
multi au sosit din Romania (20,3%), Ucraina (12,8%), Israel (12,5%), Federatia
Rusa (12,3%) si Turcia (10,0%) aceste tendinte fiind observate in ultimii ani
(Figura 28 si Tabelul 27).
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Figura 28: Distributia imigrantilor dupa tara de cetatenie in 2009-2014 (%)
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in 2014 din numarul total de imigranti la muncd au sosit 32,3 procente,
in scopul reintegrari familiei 29,9 procente, la studii — 22,1 procente si alte
scopuri 15,7 procente (din care circa 5 la suta activitati religioase, umanitare si
de voluntariat) (Tabelul 28).

Sederea strainilor in Republica Moldova

Numarul strainilor care solicitd acordarea dreptului de sedere Tn Republica
Moldova este in continua crestere. Actualmente, in functie de scopul intrarii,
strainii pot obtine dreptul de sedere provizorie cu perfectarea ulterioara a
permisului de sedere provizorie (in scop de munca, la studii, pentru reintregirea
familiei, Tn scopul activitatilor umanitare si religioase, la tratament, alte scopuriin
conditiile legislatiei nationale) sau dreptul de sedere permanenta cu perfectarea
permisului de sedere permanenta.

Datele statistice arata ca, anual cate 2-3,000 mii de strdini obtin pentru
prima data permis de sedere provizorie. Catre finele anului 2014 numarul total al
detinatorilor de astfel de permise valabile a constituit peste 8,6 mii de persoane,
fata de aproximativ 3,8 mii in 2009. in totalul strdinilor care au obtinut permise
de sedere provizorie, circa 38 procente sunt cei care si-au reintregit familia, 23
procente la munca si afaceri, iar 18 procente au venit la studii sau instruire. Tn
2014 permis de trafic mic de frontiera au obtinut 32 strdini, In 2013 — 16 persoane
(Tabelul 29).

Proportia strainilor care locuiesc in tara de cel putin 5 ani, a constituit
18,9 procente n 2014, fiind in crestere cu 2,6 p.p. fatd de 2013 (Tabelul 29).
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La finele anului 2014 numarul strainilor din Republica Moldova care
detineau permise de sedere permanentd a constituit 11.121 persoane. in ultimii
ani se observa reducerea ponderii strdinilor in varsta apta de munca (15—-64 ani)
care detin permise de sedere permanenta, in 2014 ponderea acestora s-a redus
cu 26,7 p.p. in raport cu anul 2009 (Tabelul 29).

Strdinii in sistemul educational al Republicii Moldova. n perioada

analizata se observa cresterea semnificativa a cetatenilor strdini sositi la studii
in RM, numarul lor a crescut de 1,9 ori in 2014 fata de 2009 (Figura 29).

Figura 29: Numarul cetatenilor straini ce isi fac studiile in Republica Moldova (persoane)
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Conform datelor prezentate in figura de mai sus in anul 2014 la studii se
aflau 2.465 persoane. Distributia dupa tara de origine releva ca majoritatea celor
sositi Tn acest scop erau din Israel (1.726 persoane), urmati de cei din Ucraina
care constituiau 160 persoane, Romania (158 persoane), Turcia (129 persoane),
Federatia Rusa (71 persoane). De mentionat ca, numarul celor sositi din Israel la
studii in perioada analizata a crescut de 3,3 ori (Tabelul 30).
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Protectia internat,:ionali

Protectia internationalad a strainilor in Republica Moldova este realizata
in limitele prevederilor normelor internationale in domeniu?®, precum si a
legislatiei nationale care deriva din acestea. Datele statistice aratd ca numarul
solicitarilor de azil in Republica Moldova pe parcursul anilor 2009-2014 a variat
continuu. Pe parcursul anului 2014 au fost inregistrate 245 de cereri (la prima
solicitare), numarul acestora majorandu-se de circa 6 ori fatd de anul 2009. De
mentionat, ca numarul solicitantilor de azil cu cereri pe rol la sfarsitul anului
2014 a fost de 132 persoane, iar rata de crestere a solicitantilor de azil cu cereri
pe rol in raport cu anul precedent a crescut de 1,5 ori, constituind aproximativ
152 procente (Tabelul 31).

n structura solicitantilor de azil dupd tarile de origine in 2014, pentru
prima data cetatenii ucraineni au detinut numarul cel mai mare, urmati de sirieni
si afganezi. Comparativ cu anul 2013 cand cetatenii Siriei au fost n pozitiile top
urmati de cetatenii din Afganistan si Kargazstan, pe cand din Ucraina solicitanti
de azil nu au fost. Aceasta crestere reflecta clar consecinta conflictului din
Ucraina. Astfel distributia solicitantilor de azil dupa tara de cetatenie in anul
2014, denota ca cetatenii Ucrainei au constituit 54,7 procente din total, fiind
urmati de cei din Siria (24,9%), Afganistan (4,1%), Irak si Kargazstan (cate 2,0%)
(Tabelul 32).

n perioada analizata sunt observate disparititi semnificative bazate pe
gen in randul solicitantilor de azil, majoritatea adresarilor parvenind din partea
barbatilor, femeile detinand n anul 2014 o pondere de 40,4 procente, (in
2013 —28,2%).

Pe parcursul anului 2014 de protectie umanitara au beneficiat 63 de
straini, iar numarul celor carora le-a fost respinsa cererea pentru protectie
umanitara a constituit 35 de persoane.

La finele anului 2014 in Moldova trdiau 124 de persoane cu statut de
refugiat, rata de crestere a acestora constituind 159 procente fata de 2013
(Tabelul 31).

Apatrizii. Conform datelor statistice Tn 2014 in Republica Moldova cu
statut de apatrid au fost documentate 1.524 persoane, cu 174 persoane mai mult
decat Tn 2009 (Tabelul 22). Totodata se observa o diminuare nesemnificativa a

% Legea Nr. 677 din 23 noiembrie 2001, pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul
refugiatilor, precum si la Protocolul privind statutul refugiatilor.
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proportiei apatrizilor in randul strainilor fata de anii precedenti, constituind 7,0
procente Tnh 2014 in comparatie cu 7,3 procente in 2009 (Tabelul 22).

De mentionat ca analiza cadrului juridic national al Republicii Moldova a
reflectat un nivel inalt de concordanta al acestuia cu standardele internationale,
precum si prezenta unui sistem informational adecvat capabil sa identifice,
previna si sa reduca cazurile de apatridie?’.

Mobilitatea generala transfrontaliera

Mobilitatea transfrontaliera a fost in crestere continua in perioada
analizata (cu exceptia anilor 2010 si 2014). Pe parcursul anului 2014, la frontiera
de stat a Republicii Moldova au fost inregistrate in total circa 7.324 mii intrari
(5.076 mii cetateni moldoveni si 2.248 straini), diferenta fatd de numarul
plecarilor fiind de -1,3 procente (Tabelul 33).

Cetatenilor moldoveni le revine o pondere de 69,3 procente din totalul
intrarilor, plecarile acestora prevaland asupra intrarilor. Ponderea iesirilor
cetatenilor moldoveni in 2014 a fost in scadere cu 5,5 p.p. fata de 2009 (Figura
30)

Figura 30: Mobilitatea transfrontaliera, 2009-2014 (procente)
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2Tn decembrie 2011 Republica Moldova a ratificat cele doud Conventii ONU din 1954 si 1961 privind statutul
apatrizilor si privind reducerea cazurilor de apatridie, Legea Nr. 275 din 27 decembrie 2011. Disponibil
pe: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342052; Legea Nr. 252 din 08
decembrie 2011. Disponibil pe: http://lex.justice.md/index.php?action=vie&view=doc&lang=1&id=341953
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Datele statistice ale MAEIE privind intrarile strdinilor in baza de viza
aratd ca, pe parcursul anului 2014, misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova aflate peste hotare au oferit 6.649 de vize, iregistrand
o scadere de 2,3 ori fatd de anul 2013 (Tabelul 34). Numarul scazut al vizelor
oferite in 2014 fata de 2013 a fost conditionat de abolirea regimului de vize
pentru unele state pe parcursul anului 20142, precum si largirii numarului de
tari cetatenii carora pot intra in RM fara vize®.

Aplicarea legislatiei in domeniul migratiei si reintoarcerii

Aplicarea legislatiei in combaterea migratiei nereglementate. in
rezultatul proceselor de democratizare si de liberalizare a regimului de vize a
Republicii Moldova cu UE, s-a largit cadrul relatiilor externe, fapt care a generat
si sporirea fluxului de straini sositi in tara. O parte dintre cei intrati pe teritoriul
tarii fara inregistrare si cei cu sedere ilegala pot fi si potentiali solicitanti de azil.
Factorii, care favorizeaza acest proces pe teritoriul republicii sunt:

e conflictele, inclusiv cele armate, in diferite regiuni ale lumii, declansate
din motive politice, religioase, interetnice etc;

e asezarea geografica a Republicii Moldova, teritoriul careia este folosit
drept cap de pod de catre migrantii iregulari pentru deplasarea spre
tarile Europei de Vest®’;

e imposibilitatea asigurarii controlului sectorului transnistrean al
frontierei de Est a teritoriului tarii de cdtre autoritatile Republicii
Moldova.

Acesti factori atrag migrantii ilegali din tarile Comunitatea Statelor
Independente (CSI), in special din regiunea Caucazului, dar si din China, India,
Bangladesh, tarile Orientului Apropiat si Mijlociu, etc.!

Pe parcursul anului 2014 au fost identificati 5.615 de imigranti aflati
ilegal pe teritoriul Republicii Moldova. Numarul acestora s-a dublat fata de anul
2013, iar fata de anul 2009 a crescut de 2,9 ori. in 2014 au fost inregistrate 510
cazuri de revocare a dreptului de sedere in RM si Tn privinta a 474 de straini
a fost dispusa masura returnarii de pe teritoriul tarii, in cazul a 104 de straini

28 Regimul de vize a fost aplicat pentru cetatenii a 129 de state in 2014, fatd de 131 in 2013 (acestia fiind
preponderent din Asia, Africa, Orientul Mijlociu si Orientul indepartat, America Latind si tarile din America de
Sud). Cetatenii UE, SUA, Canada, Japonia, Norvegia, Elvetia, Israel, si ai tarilor CSI, exceptie Turkmenistanul,
intra pe teritoriul RM fara vize cu o durata de sedere de 90 de zile, calculate de la data primei intrari http://
www.mfa.gov.md/entry-visas-moldova/

2% Legea Nr. 257 din 1 noiembrie 2013.

30 FRONTEX, Eastern European Borders Annual Risk Analysis 2014.

31 FRONTEX, Eastern European Borders Annual Risk Analysis 2014.
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a fost aplicata masura luarii in custodie publica, iar 67 cetateni strdini au fost
declarati indezirabili pe teritoriul Republicii Moldova (in 2013 — 8) (Tabelul 35).
Majoritatea strainilor care au fost declarati indezirabili, prezentau pericol pentru
ordinea publica si securitatea nationald, conform demersurilor Thaintate de catre
autoritatile de resort (Inspectoratul National de Investigatii al Inspectoratului
general de Politie si Serviciul de Informatii si Securitate).

n 2014 de cétre angajatii BMA al MAI au fost aplicate interdictii de intrare
pe teritoriul Republicii Moldova pe o perioada de la 1 pana la 5 ani, in 232 cazuri.
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PARTEA B: IMPACTUL MIGRATIEI

Amploarea fenomenului migratiei fortei de munca in Republica Moldova,
inregistrat in ultimii ani are un impact dublu asupra populatiei republicii: pe de o
parte efectele pozitive socio-economice determinate in majoritate de remitente,
iar pe de alta parte cele de ordin socio-demografic care au dus la deteriorarea
capitalului uman.

B.l. Migratia si evolutia demografica

Migratia internationala continua sa constituie un factor important in
contextul dezvoltarii demografice a tarii, avand atat un impact direct, imediat,
cat si unul indirect, in timp. Astfel prevalenta emigratiei asupra imigratiei are
un impact imediat asupra numarului populatiei, si influenteaza la descresterea
continuad a acesteia, iar plecarea la munca peste hotare a femeilor in varsta fertila
conduce la deteriorarea indicatorilor demografici principali in timp, ca rezultat al
reducerii natalititii. Tn perioada 2009-2014 rata natalitatii s-a micsorat, in 2014
constituind 10,9 nascuti-vii la 1000 locuitori (in comparatie cu 11,4 nascuti-vii la
1000 locuitori —Tn 2009).

Evolutia numarului populatiei. Declinul demografic inregistrat in republica
in ultimele decenii este observat si in perioada analizata. Astfel, in 2009-2014,
numarul populatiei stabile s-a micsorat cu 8,4 mii persoane.

Totodata Tn ultimii doi ani se observa tendinte spre stabilizare, confirmate
de un sir de indicatori din domeniu (Tabelul 36). Astfel, rata de crestere negativa
a populatiei Tn 2014 fata de 2013 a fost destul de mica —-0,07 procente, sporul
natural negativ de asemeni a inregistrat valori minime de -0,25 in 2014 si -0,06
la 1000 locuitori in 2013 comparativ cu -0,38 Tn 2009 (Figura 31).
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Figura 31: Tendinte demografice in Moldova, 2009-2014
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Emigrarea versus imigrarea. De asemenea, datele confirmd, ca in
Moldova emigrarea continua sa prevaleze imigrarea, totusi evolutia fenomenului
demonstreaza tendinte spre stabilizare.

Migratia la muncd sau in cautarea unui loc de munca peste hotare
continud s& influenteze negativ si alti indicatori socio-demografici. in perioada
analizata se observa o continua scadere a numarului casatoriilor inregistrate de
la 26,8 mii Tn 2009 pana la 25,6 mii in 2014, constituind 7,2 casatorii la 1.000
locuitori. Emigrarea unuia din soti conduce la destramarea definitiva a relatiilor
casnice, drept rezultat fiind numarul mare a casatoriilor desficute. in 2014
numarul divorturilor a fost de 11,1 mii in crestere cu 355 cazuri fata de 2013,
rata divortialitatii constituind 3,1 divorturi la 1000 locuitori (Tabelul 36).

Componenta demogrdficd. De mentionat ca in perioada analizata se
mentine tendinta de Tnrautatire a structurii populatiei pe varste. Proportia
persoanelor in varsta sub 15 ani s-a redus de la 16,7 procente in 2009 la
16,0 procente in 2014, totodata a crescut raportul de varsta inaintata de la
19,4 procente in 2009 la 21,0 procente Tn 2014, de asemenea si raportul de
dependentd demografica (definitia nationald) ramane a fi destul de Thalt in 2014,
constituind peste 54,4 procente® (Tabelul 37).

Migratia amplifica procesul de imbatranire a populatiei tarii, deoarece
in migratie participa preponderent persoanele tinere, in varsta apta de munca.

32 Raportul de dependentd demografica (definitia internationald) a constituit 35,71% in 2014, reducandu-se cu
0,9 p.p. fata de anul 2009 (Tabelul 37).
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De mentionat ca in anul 2014 coeficientul imbatranirii a atins valoarea de 16,2
depasind valoarea critica de 16, ceea ce constatd o stare deosebit de avansata
a fenomenului. Pentru femei acest coeficient este si mai Tnalt, constituind 18,8
persoane n varsta de 60 ani si peste la 100 locuitori (Figura 32).

Figura 32: Coeficientul imbatranirii populatiei, 2009-2014 (%)
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Migratia urbana versus migratia rural. Fenomenul migratiei, mai
pronuntat in mediul rural fata de urban, influenteaza semnificativ situatia
demografica la sate. Indicatorii demografici, dezagregati pe medii de resedinta,
confirmd deteriorarea capitalului uman din mediul rural. Astfel in 2014, se
observa ca raportul de dependenta in mediul rural depaseste cu circa 9 p.p.
indicatorul respectiv pentru mediul urban, proportia persoanelor in varsta de
65 de ani si peste depaseste cu 1,1 p.p. la sate versus orase, raportul de varsta
fnaintata — cu 4,2 p.p. Totodata, se observa tendinte spre crestere a ratei de
urbanizare paralel cu reducerea proportiei persoanelor in varsta sub 15 ani,
ceea ce conduce la presupunerea privind migratia interna existenta de la sate la
orase, paralel cu migratia internationald (Tabelul 39). Conform studiului NEXUS
realizat in 2013** ,Sondajul gospodariilor Profil Migrational pe Tara (2013)”,
(datele studiului se refera la perioada de 12 luni, care a precedat perioada de
colectare a datelor Tn mai-august 2013), total se aflau peste hotare pe termen
lung 411.566 persoane, din care aproximativ 30 procente din mediul urban si 70
procente din mediul rural. Conform studiului mentionat distributia numarului
persoanelor plecate dupa scop a fost urmatoarea: la munca —368.157 persoane
dintre care din mediul urban 31,6 procente, iar din mediul rural — 68,4 procente;
pentru studii — 18.377 persoane, dintre care din mediul urban 33,9 procente,

33 Pentru mai multe detalii despre studiul ,,Sondajul gospodariilor, Profil migrational pe Tara (2013)” va rog sa
contactati: info@nexusnet.md, info@iasci.info.
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iar din mediul rural 66,1 procente; pentru reunificarea familiei au plecat 18.717
persoane, dintre care doar 28,1 procente provin din mediul urban si circa 72
procente din mediul rural.

Populatia strdind. Pe parcursul a ultimilor 5 ani se observa o tendinta de
crestere a numarului total de cetateni straini care se afla pe teritoriul Republicii
Moldova. Numarul populatiei de provenienta straina a atins 21.685 persoane la
finele anului 2014. Aceasta constituie doar putin peste 0,5 procente din totalul
populatiei stabile a republicii, ceea ce nu influenteaza structura pe varste a
populatiei.

Se observa o tendinta de crestere a varstnicilor strdini, proportia strdinilor
in totalul populatiei cu varsta de 65 de ani si peste a crescand de la 0,33 procente
in 2009 la 0,61 procente in 2014. Printre strdini numarul barbatilor este mai
mare, in 2014 raportul de sex pentru straini a constituit 117,3 procente (Tabelul
40).

B.2. Migratia si dezvoltarea economica

Context macroeconomic. Migratia fortei de munca din tara are un rol
important si semnificativ nu numai in termeni demografici dar si economici.
Odata cu cresterea numarului persoanelor care pleaca la munca a crescut
semnificativ cuantumul transferurilor de peste hotare a persoanelor fizice, cu o
influenta inregistrata asupra principalilor indicatori macroeconomici. Cresterea
Produsului Intern Brut in anii precedenti in mare parte se atribuie veniturilor
remise de migrantii moldoveni care lucreaza peste hotare. Valoarea nominala a
PIB pe cap de locuitor a crescut continuu, constituind in 2014 —31.435 lei fata de
16.948 lei in 2009 (Figura 33 si Tabelul 41).
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Figura 33: Produsul Intern Brut pe cap de locuitor si rata de crestere in 2009-2014
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Sursa: BNS.

Gospodadriile casnice si remitentele. O sursa importanta de iesire din
sardcie pentru populatia Republicii Moldova o reprezinta remitentele. Datele
Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) demonstreaza cad proportia
gospodariilor care primesc remitente, in totalul gospodariilor casnice din tara
in perioada analizata este considerabila (Tabelul 42). Astfel in 2014, din totalul
gospodariilor 23,8 procente beneficiau de sursele respective, iar in 2009 cota
acestoraafost de 23,1 procente. O pondere mai mare a gospodariilor beneficiare
de remitente a fost Tnregistrata in mediul rural fata de cel urban, respectiv 26,4
si 20,6 procente. Acest decalaj se observa pe tot parcursul perioadei analizate
(Figura 34).

Figura 34: Proportia gospodariilor care primesc remitente, in functie de mediul de resedinta
in 2009-2014 (%)
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Sursa: BNS.
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Datele AFM / Studiul MFM 20123* denotd cd majoritatea migrantilor
(81,3%) au declarat cd transfera/transmit bani familiilor. Sumele transferate sunt
diferite, peste o treime dintre migranti (35,8%) au declarat ca transfera/trimit
sub 500 USD, 12,4 procente — intre 500 si 800 USD, si 7,2 procente transferd/
trimit mai mult de 800 USD lunar. Mai putin de 1/5 dintre migranti (18,7%) au
declarat ca nu transferd/trimit bani acasa. Distributia migrantilor ce transfera/
transmit bani familiei dupa grupuri de varsta, indica ca majoritatea apartin
grupelor de varsta 25-34 ani si 35—44 ani, care cumuleaza circa 60 procente
(Tabelul 43).

Venitul disponibil al gospodariilor este influentat semnificativde remitente.
CBGC denotad ca Tn 2009-2014 remitentele au constituit peste jumatate din
venitul disponibil al gospodariilor casnice din tara, dependente de remitente, in
2014 constituind 57,1 procente (Tabelul 42).

Diferente semnificative sunt observate pe medii de resedinta in cazul
acestui grup de gospodarii. In mediul rural ponderea remitentelor in venitul
disponibil al acestora este deosebit de semnificativa, depasind in 2014 cifra de
61 procente, diferenta fata de mediul urban fiind de 11,7 p.p. Totusi, si in cazul
gospodariilor beneficiare de remitente de la orase sumele banesti primite din
afara tarii constituie o sursa importanta de venit, alcatuind Tn ultimii trei ani
jumatate din venitul lor disponibil (Figura 35).

34 Migratia fortei de munca (MFM), modul ad-hoc, realizat in trimestrul IV 2012 AFM BNS, Disponibil pe:
http://www.statistica.md/publicatii. Conform datelor cercetarii 76,5% migranti au indicat ca motiv principal
al plecérii peste hotare salariile mici in Moldova, 8,8% — lipsa locurilor de munca conform competentilor/
calificarilor detinute.
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Figura 35: Proportia remitentelor in venitul disponibil al gospodariilor casnice dependente de
remitente, pe medii de resedinta in 2009-2014 (%)
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Sursa: BNS.

Remitentele contribuie la cresterea nivelului de bunastare a gospodariilor.
n anii 20092013 ponderea populatiei situate sub pragul saraciei absolute a fost
in scadere continud, constituind circa 11,4 procente in totalul populatiei tarii in
2014, fata de 26,3 procente ih 2009 (Tabelul 44). De mentionat in cazul copiilor
sub 18 ani incidenta saraciei este mai mare si constituie 13,0 procente, totodata
mentindnd tendinta de descrestere continua (Figura 36).

Figura 36: Ponderea populatiei sub pragul saraciei absolute, in 2009-2014 (%)
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Sursa: BNS.
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Fluxul surselor financiare care intrd in tara de la persoanele aflate la munca
in afara tarii contribuie la diminuarea saraciei absolute, insa acestea conduc la
cresterea inegalitatii intre gospodariile care beneficiaza de remitente si cele
care nu beneficiaza de sursele respective. Conform aceleiasi surse proportia
gospodariilor care s-ar plasat sub pragul saraciei daca nu ar primi remitente ar
fi crescut crescut de la 11,6 procente in 2009, pana la 25,3 procente in 2014,
cea mai mare crestere fiind inregistrata Tn mediul rural de la 13,8 pana la 32,8
procente, in anii mentionati. in perioada analizatd acest indicator a inregistrat si
valori mult mai fnalte constituind in mediul rural 40,8 procente in 2011. (Tabelul
42 si Figura 37).

Figura 37: Proportia gospodariilor care s-ar plasa sub pragul saraciei daca nu ar primi remitente
pe medii de resedinta in 2009-2014 (%)
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B.3. Migratia, ocuparea fortei de munca si piata fortei de
munca

B.3.1 Caracteristicele pietii muncii

Piata fortei de munca din Moldova continua sa se confrunte cu dificultati,
avand un impact negativ semnificativ asupra nivelului ocupational. in perioada
2009-2014 numarul populatiei economic active® s-a redus constant de la 1.265
mii pana la 1.232 mii, diminuarea fiind de 33 mii persoane (2,6%). Astfel, in
perioada mentionata rata de activitate s-a redus cu 1,6 p.p. (Figura 38 si Tabelul
45).

35 Populatia economic activa include persoanele care furnizeaza forta de munca disponibild pentru productia
de bunuri si servicii, incluzdnd populatia ocupata si somerii.
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Figura 38: Evolutia indicatorilor privind populatia economic activa in 2009- 2014
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Sursa: BNS.

in perioada de referintd este inregistrat un numéar mare al populatiei
inactive din punct de vedere economic?®, care este in crestere de la in jur de
1.693 mii persoane Tn 2009 pana la aproximativ 1.756 mii persoane in 2014
(Figura 39). impreuna cu o pondere semnificativd a populatiei in varsta apta de
munca, aceasta devine una din cele mai provocatoare trasaturi ale functionarii
pietii fortei de munca din Republica Moldova.

Figura 39: Dinamica populatiei economic inactive pe medii de resedinta, 2009-2014 (mii
persoane)
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Sursa: BNS.

36 populatia inactiva din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele, indiferent de varstd, care
n-au lucrat cel putin o ord si nu erau someri in perioada de referinta. Populatia economic inactiva include
urmatoarele categorii de populatie: i elevi sau studenti; ii pensionari (de toate categoriile); iii casnice (care
desfasoara numai activitati casnice in gospodadrie); iv persoane intretinute de alte persoane ori de stat sau
care se intretin din alte venituri (chirii, dobanzi, rente etc.); v persoanele declarate plecate peste hotare
la lucru sau n cdutare de lucru (aceastd categorie de populatie conventional este atribuitd la populatia
economic inactiva). (Definitia BNS).
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Populatia in vdarstd aptd de muncd. Datele statisticii oficiale denota
reducerea ponderei populatiei in varsta apta de munca (VAM 16-56/61 ani*’) de
la 66,5 procente Tn 2009 la 65,6 procente in 2014. Chiar daca aceste diferente
par a fi nesemnificative datele indicad asupra schimbarilor in structura populatiei.
Astfel, Tn 2014 fata de 2009 s-a redus ponderea populatiei sub VAM de la 18,2
la 17,1 procente, a crescut ponderea persoanelor peste VAM de la 15,3 la 17,3
procente. In conditiile migratiei populatiei tinere peste hotare poate fi asteptata
o reducere in continuare a populatiei in varsta apta de munca cu toate efectele
negative ale acestui fenomen (Figura 40).

Figura 40: Structura populatiei in functie de grupuri de varste in 2009 si 2014 (%)
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Sursa: BNS.

O serie de indicatori specifici demografici confirma deteriorarea fortei de
munca, chiar daca se inregistreaza tendinte nesemnificative pozitive. Se observa
cd in 2014 fata de 2013 au inregistrat tendinte spre diminuare indicele presiunii
demografice de munca de la 84,1 procente la 81, 5 procente si raportul de
feminitate pentru populatia Tn varsta de 15—-39 ani de la 97,2 procente la 97,00
procente. Pe de altd parte, raportul de feminitate pentru populatia in varsta
de 40-64 ani s-a diminuat de la 115,5 procente la 115,4 procente, atunci cand
indicele structurii de varsta pentru populatia apta de munca a crescut de la 80,0
procente la 80,8 procente (Figura 41).

37 Conform definitiei nationale.
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Figura 41: Dinamica indicatorilor specifici demografici caracteristici fortei de munca in 2013 si
2014, pentru cetatenii moldoveni (%)
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Sursa: BNS.

Populatia strdind in vérstd aptd de muncd (15-64 ani*®). in 2014 populatia
straina in varsta apta de munca a constituit 19.206 straini sau circa 88 procente
in totalul populatiei straine aflate in tara. Numarul strainilor in VAM a crescut
cu 403 persoane in comparatie cu 2013, rata de crestere a acestora in raport cu
anul precedent s-a majorat de la 100,8 procente la 102,1 procente (Tabelul 47).
Indicele structurii pe varsta pentru strainii in VAM a crescut de la 97,2 la 101,7
procente, iar rapoartele de feminitate s-au redus (Figura 42).

38 Conform definitiei internationale.
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Figura 42: Dinamica indicatorilor specifici demografici caracteristici fortei de munca pentru
strdini in 2013 si 2014 (%)
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Participarea la forta de muncd si ocuparea. Indicatorii care caracterizeaza
participarea la forta de munca si ocuparea in 2014 s-au redus in comparatie
cu 2013. Astfel, rata de participare la forta de munca calculatd conform
definitiei nationale s-a diminuat cu 0,5 p.p., iar cea calculata conform definitiei
internationale s-a diminuat cu 0,4 p.p. Rata de ocupare, estimata in conformitate
cu ambele definitii, s-a majorat respectiv cu 0,4 si 0,2 p.p. (Figura 43).

Figura 43: Dinamica indicatorilor privind participarea la forta de munca si ocuparea in 2013 si
2014 (%)
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Somajul. Tendinte spre diminuare au inregistrat si indicatorii cu referire
la somaj. Rata somajului s-a redus in 2014 fata de 2013, atat cea generala, cat
si in randul tinerilor si femeilor (Figura 44 si Tabelul 48). S-ar parea ca situatia
se ITmbunatateste, insa considerand cresterea in continuare a fluxului migratiei,
a numarului crescand al populatiei tarii aflate la munca peste hotare indicatorii
respectivi sunt necesari de a fi interpretati cu precautie, acest efect poate fi
atribuit Tn mare parte proceselor migratorii continui.

Figura 44: Dinamica indicatorilor privind somajul in 2013 si 2014 (procente)
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Sursa: BNS.
B.3.2 Migratia fortei de munca

Migratia fortei de munca este studiata in Moldova in baza datelor AFM.
Dupa cum a fost mentionat in partea A din prezentul raport, anual peste hotare
la munca sau in cautare de munca s-au aflat circa 300 mii persoane cu varsta de
15 ani si mai mult. Profilul migrational este caracterizat pe parcursul perioadei
analizate de o pondere pronuntatda a locuitorilor din mediul rural, raportul
urban/rural a variat intre 229 procente si 254 procente. Fluxul migrational are
un caracter masculin, raportul barbati/femei a variat in anii 2009-2014 intre 170
procente si 178 procente (Figura 45). Migreaza la munca preponderent persoane
tinere pana la 44 ani, ponderea acestora a constituit 77,5 procente din totalul
migrantilor la munca in 2014 (Tabelul 16), studii superioare detineau circa 11
procente (Tabelul 17).
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Figura 45: Dinamica migratiei fortei de munca, 2009-2014
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Sursa: BNS/AFM.

B.4. Migratia si dezvoltarea sociala

Pentru a avea politici migrationale efective si eficiente, este foarte
important de a realiza o analiza profunda a fenomenului migrational, ceea ce va
permite autoritatilor nationale sa adopte actiuni bazate pe date.

Deficitul de cadre didactice continud sd fie unul din efectele proceselor
migrationiste. Unul din domeniile afectate puternic de migratie ramane a fi
educatia, iar exodul cadrelor didactice peste hotarele tarii la munca continua a fi
impulsionat de factorii de ordin economic. Datele studiului ,,Impactul migratiei
asupra cadrelor didactice si cercetatorilor din Moldova”®®, denotd, ca printre
factorii de impulsionare a emigrarii cadrelor didactice si a cercetdtorilor cel
mai semnificativ este salariul. Chiar daca n anii 2009-2014 cadrele didactice au
beneficiat de cele mai mari cresteri salariale anuale®, acesta conform datelor
BNS a constituit doar putin peste 80 procente din salariul mediu pe economie®.
Problema salariilor mici este deosebit de acuta in randul cadrelor didactice si a
cercetatorilor tineri. Un alt factor important de impulsionare, de ordin economic,
a fost imposibilitatea de a imbunatati conditiile de trai ale familiei.

39 Studiu realizat in cadrul proiectul ,Gestionarea eficientd a migratiei de munca si a calificarilor” implementat
in perioada martie 2011 — decembrie 2013, de catre Organizatia Internationald a Muncii in parteneriat cu
Organizatia Internationald pentru Migratie si Banca Mondiala.

40 Legea nr. 276 din 18.12.2008, pentru modificarea si completarea Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

“1BNS (2015). Raportul dintre castigul salarial nominal mediu lunar al unui salariat, pe tipuri de activitati,
si salariul mediu lunar pe economie in ansamblu (2013-2014). http://www.statistica.md/category.
php?l=ro&idc=452&
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Conform datelor studiului mentionat mai mult de jumatate dintre
profesorii intervievati si-au exprimat intentia de a pleca peste hotare, 40,3
procente dintre respondenti au spus ca vor sa plece peste hotare pentru o
munca temporara, 7,9 procente vor sa plece peste hotare definitiv iar 5,4
procente — la studii. Profilul celor care intentioneaza sa plece temporar peste
hotare cu scop de a munci include: profesori casatoriti, cu varsta cuprinsa intre
25 si 39 ani, care au copii, sunt din mediul rural, au venituri mici, de obicei detin
cetatenie dubla. Cei care isi propun sa se stabileasca cu traiul peste hotare sunt,
preponderent, persoane cdsatorite, care au experientda de munca de pana la
10 ani, provin din mediul urban (mai putin, insd, din mun. Chisindu si Balti) si
au venituri medii. Se evidentiaza intentii de migrare mai pronuntate printre
barbati, decat printre femei. Conform varstei, intentiile mai pronuntate sunt in
randul cadrelor didactice si a cercetatorilor tineri, cele mai mari ponderi fiind
inregistrate pentru grupa de varsta 25-29 ani (67%).

Migratia populatiei peste hotare in cdutarea unui loc de muncd mai bine
pldtit pe de o parte reduce sdrdcia, insd genereazd efectele sociale puternice
asupra copiilor. in 2014 numarul copiilor 13sati in tara fara grija parinteascd, in
rezultatul plecarii parintilor peste hotare in cautarea unuiloc de munca, conform
informatiei Ministerului Educatiei din analiza datelor Recensamantului scolar,
2014 a fost de aproximativ 41 mii, din care circa 10 mii copii aveau ambii parinti
plecati peste hotare si 31 mii copii — un parinte plecat peste hotare (Tabelul 49).

Migratia influenteazd integrarea in educatie, precum si viziunile privind
oportunitatea acesteia. Datele statistice arata ca ratele de inrolare in treptele
invatamantul general obligatoriu sunt in diminuare, prezentand decalaje
semnificative dintre mediul urban si cel rural. In invtdmantul primar rata brut
de inrolare in anul 2014 a constituit 92,4 procente, fiind in diminuare cu 1,1 p.p.
in raport cu anul 2009 (Tabelul 51). Tn medul rural rata brutd de cuprindere in
invatamantul primar a fost de 82,5 procente fiind cu 26,8 p.p. mai joasa fata de
mediul urban. La randul sau rata bruta de inrolare in invatamantul gimnazial, la
nivel national, in 2014 a fost de 86,8 procente fata de 88,8 procente in anul 2009,
inregistrand o scadere de 2 p.p. Rata bruta de inrolare in invatamantul gimnazial
in mediul rural a reprezentat 80,4 procente, fiind cu 18,3 p.p. mai scazuta fata
de mediul urban (Figura 46).

Asigurarea garantiilor si accesul migrantilor la sistemul de protectie
socialda. Asigurarea garantiilor sociale minime pentru lucratorii migranti
si familiile lor reprezinta o prioritate in cadrul politicii sociale a Republicii
Moldova. in perioada 2009-2014, au fost semnate 11 acorduri bilaterale de
securitate sociala cu Bulgaria (decembrie 2008), Portugalia (februarie 2009),
Romania (aprilie 2010), Luxemburg (iunie 2010), Austria (septembrie 2011),
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Estonia (octombrie 2011) si Republica Ceha (noiembrie 2011), Regatul Belgiei
(septembrie 2012), Polonia si Ungaria in 2013, Lituania (2014).%?

Figura 46: Ratele brute de inrolare in invatamantul primar si gimnazial pe medii de resedinta
2009-2014
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Pe parcursul anului 2014 au continuat negocierile cu Republica Turcia si
Republica Letona privind semnarea de acorduri bilaterale, precum si a demarat
dialogul pe marginea acordului cu Statul Israel. Totodatad, au avut loc intrevederi
tehnice preliminare la nivel de experti cu Republica Elena si Republica Italiana,
pentru a discuta necesitatea incheierii unui acord bilateral, in vederea asigurarii
dreptului la prestatii de asigurari sociale cetatenilor ambelor state.

Un factor important este disponibilitatea statelor de a reglementa relatiile
in domeniu cu Republica Moldova. Printre statele prioritare raman a fi Italia,
Grecia si Spania, Franta, Federatia Rusd, state cu un numar preponderent de
lucratori moldoveni care pana in prezent nu si-au exprimat expres si definitiv
vointa de a incheia un acord in domeniu cu Republica Moldova.

De mentionat c3, insasi sistemul public de asigurari sociale al Republicii
Moldova nu detine careva conditii avantajoase pentru migranti si familiile
acestora. Accesul in cadrul acestuia se face in baza respectarii conditiilor
generale, adica contributii de asigurari sociale. Majoritatea migrantilor care
muncesc peste hotare nu participa la sistemul public de asigurari sociale,
aceasta generand sporirea presiunii asupra populatiei ocupate in economie, dar
si subminand durabilitatea financiara a sistemului asigurarilor sociale. Actualii
migranti sunt potentialii solicitanti de alocatii sociale de stat (prestatii cu caracter
de ajutor social asemanator pensiilor sociale). Cu toate ca, incepand cu anul

42 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, proiectul ,Gestionarea eficienta a migratiei de munca si a
calificarilor”, Componenta 3, ,Activitatile ce tin de negocierea si implementarea acordurilor bilaterale in
domeniul securitatii sociale”. Disponibil pe: www.mmpsf.gov.md
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2006, sistemul de asigurari sociale de stat ofera optiunea asigurarii individuale*
prin incheierea unui contract cu suma fixa in acest sens cu Casa Nationalad de
Asigurari Sociale, pentru obtinerea unei pensii minime in conditii generale si a
ajutorului de deces, putini migranti acceseazd aceastd oportunitate. in 2014 in
baza acordurilorin domeniul securitatii sociale incheiate intre Republica Moldova
si alte state, au fost stabilite urmatoarele tipuri de prestatii: (i) pensie pentru
limita de varsta, invaliditate si urmas; (ii) indemnizatii de invaliditate cauzata de
accidente de munca sau boli profesionale; (iii) indemnizatii pentru incapacitate
temporara de munca si maternitate (in dependenta de acord); (iv) indemnizatii
la nasterea si ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani (in dependenta de acord)
si (v) ajutoarele de deces si somaj (in dependenta de acord)*.

n ceea ce priveste accesul migrantilor si familiilor acestora la asistenta
sociala baneasca, studiile in domeniu arata ca, ca situatia familiilor cu migranti
sezonieri este confuza atunci cand este vorba de a-i include sau nu pe acestia
sub acoperirea prestatiei pentru sdricie denumitd , Ajutorul Social”. In prezent
sistemul national de asistenta sociala nu detine un mecanism de monitorizare
sigura a veniturilor gospodariilor, situatia se complicd si mai mult in cazul
gospodariilor cu membri migranti.

-

B.5. Migratia si sanatatea

Domeniul sanatatii continud sa se confrunte cu anumite probleme
privind asigurarea cu personal. Odata cu inceputul relansarii economice a anilor
2000 si introducerea schemelor de asigurari obligatorii de asistenta medicala,
intensitatea exodului din sistem s-a diminuat, indicatorii avand o evolutie
constanta, insa deficitul de personal in sistem ramane a fi o problema actuala.

n anul 2014 in sistemul ocrotii sanatatii activau 10.424 medici si 21.995
personal medical mediu (in 2009 respectiv 10.761 si 23.141) (Tabelul 52). Gradul
de asigurare cu lucratori medicali a fost de 29,3 medici si 61,9 personal mediu la
10.000 locuitori, mentinandu-se sub nivelul mediu UE unde reprezinta de 32,3 si
77,5 la 10.000 locuitori.

O problema reprezinta distributia neuniforma a personalului medical
pe medii de resedinta, aceasta fiind de circa 11 ori mai mare in mediul urban
(61,3 medici la 10.000 locuitori) comparativ cu mediul rural (5,7 medici la 10.000
locuitori) (Figura 47).

3 Art. 2 modificat prin LP399-XVI din 14 decembrie 2006, M039-42/23.03.07 art. 169.
4“4 MMPSF (2015). Raportul Social Anual 2014, p. 69.
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Figura 47: Evolutia numarului medicilor dupa medii de resedinta in 2009-2014, la 10.000
locuitori
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Sursa: Ministerul Sanatatii.

Totodata si asigurarea cu personal medical mediu in localitatile rurale a
inregistrat tendinte spre diminuare. in 2014 a fost de 22,5 persoane la 10.000
locuitori comparativ cu 23,4 in 2013, si s-a redus in raport cu anul 2009 cu 2,6
specialisti de nivelul respectiv (Figura 48).

Figura 48: Evolutia numarului personalului medical mediu dupa mediul de resedinta in 2009—-
2014, la 10.000 locuitori
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Sursa: Ministerul Sanatatii

Deficitul de personal medical in mediul rural este explicat atat prin nivelul
mai inalt de dezvoltare si concentrare a infrastructurii spitalicesti la orase, ceea
ce ofera oportunitati suplimentare sociale si economice, cat si prin mobilitatea
inalta a cadrelor medicale in afara tarii.
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PARTEA C: CADRUL DE GESTIONARE
A MIGRATIEI

Sectiunea C1 expune cele mai recente modificari si completari ale cadrului
legislativ si regulator national in domeniul migratiei. Sectiunea C2 prezinta
o descriere a schimbarilor ce au avut loc Tn cadrul institutional de gestionare
a migratiei, inclusiv prin prisma credrii noului Birou Relatii cu Diaspora. In
cadrul sectiunii C3 sunt prezentate si analizate unele documente de politici din
domeniul migratiei elaborate si/sau adoptate in ultimii ani. Sectiunea C4 contine
o descriere si 0 analiza a actiunilor programatice care au fost implementate in
tard ultimii 6 ani.

Cl. Legi si regulamente (nivel national, regional si
international)

Pe parcursul ultimilor cativa ani, a fost adoptat un set de documente
conceptuale si legi care determina politica migrationala in domeniile cheie ce
tin de gestionarea migratiei (migratia controlata inclusiv emigrarea, imigrarea,
politici de integrare sociald; azilul; politici de prevenire a migratiei ilegale si
traficului de persoane)*, precum si o viziune pe termen lung in domeniu.

Desi mai necesita a fi perfectionate, instrumentele si proiectele adoptate
sunt in linii generale conforme standardelor internationale.*®

Organizarea si facilitarea migratiei legale. In conformitate cu opiniile
expertilor din cadrul Comisiei Europene (CE), cadrul legislativ si de politici cu
privire la prevenirea si contracararea traficului de fiinte umane este consolidat si
aliniat standardelor internationale.*”’

%1n cadrul analizei procesului de management in Moldova sunt utilizati pentru categorizare pilonii prezentati
n Strategia Nationalad pentru Migratie si Azil (2012—-2020). Alegerea acestei strategii este predeterminatd de
faptul ca aceasta tinde sa uneasca domeniul migratiei si azilului cu cadrul general de elaborare a politicilor
din tard si este strans interconectat cu programul de activitate al Guvernului, precum si se inscrie in noua
strategie de dezvoltare a Moldovei — ,,Moldova 2020: Strategia Nationala de Dezvoltare: 7 solutii pentru
Moldova”, in vigoare din ianuarie 2012 (A. Oprunenco, National Strategy for Migration and Asylum: an
Attempt of Holistic and integrated approach towards Migration Issues in Moldova, Consortium for Applied
Research on International Migration (CARIM East), Explanatory Note 12/10. Socio-Political Module (Florence,
CARIM East, 2012). Disponibil pe: http://www.carim-east.eu/media/sociopol_module/Explanatory%20
Notes%20Template%20Moldova%20-%2010.pdf

%Tnaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, Al doilea raport de progres cu
privire laimplementarea de catre Republica Moldova a Planului de Actiuni cu privire la liberalizarea regimului
de vize, Document de lucru comun (Bruxelles, 2012).

“7|bidem.
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Acordurile bilaterale sunt un instrument important, ales de guverne,
menit sa ofere un nivel Tnalt de flexibilitate tarilor pentru a se concentra asupra
unui grup specific de migranti, adaptandu-se conditiilor fluctuatiei pietei muncii,
siTmpartind responsabilitatile de monitorizare si management intre statul gazda
si tara de bastind a migrantilor. Scopul acordurilor de securitate sociald este
de a determina dreptul cetatenilor de a se deplasa intre state si de a beneficia
de securitate sociala, astfel fiind inlaturate restrictiile de a pretinde la astfel de
beneficii.

in domeniul securitatii sociale, pana in anul 2014 Republica Moldova a
semnat Tn total 16 acorduri bilaterale, dintre care 11 acorduri sunt cu state ale
UE si 6 acorduri, semnate Tnca in anii 90 ai secolulului trecut, cu unele state din
spatiul post-sovietic. Tn anul 2014, Moldova a devenit parte a acordului bilateral
de securitate sociala semnat cu Lituania. Totodata au continuat negocierile
privind semnarea unor acorduri bilaterale de securitate sociala cu Republica
Turcia si Republica Letona. De asemenea, a demarat dialogul privind semnarea
unui acord bilateral in acest sens cu Statul Israel si au avut loc intrevederi tehnice
preliminare la nivel de experti cu Republica Elena si Republica Italiand*®.

Totodata pe parcursul anilor 2013 si 2014 au continuat negocierile privind
revizuirea acordului bilateral privind migratia fortei de munca cu Federatia Rusa
(Tncheiat Tnca anul 1993 prevederile caruia si-au depdsit actualitatea in timp) si
initiate negocierile cu statul Qatar cu privire la angajarea temporara a cetatenilor
moldoveni pe teritoriul acestuia*. De asemenea a fost examinata initiativa de
proiect de Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia
privind cooperarea in domeniul muncii. Propunerea datd a fost examinata si
ulterior a fost transmis un proiect alternativ in domeniul migratiei temporare
la munca partii turce spre examinare. Acordul va reglementa: asigurarea
caracterului legal si temporar al migratiei de munca; asigurarea drepturilor
de munca si sociale ale lucratorilor, garantarea achitarii salariului si altor plati
convenite in contractul individual de munca, precum si tratamentului egal cu
lucratorii din statele de destinatie Tn domeniile de activitate respective.

Acordul semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului
Israel cu privire la angajarea temporara la serviciu in Israel, in anumite
domenii, a cetdtenilor moldoveni si a Protocolului de implementare (domeniul
constructiilor) contine obiectivele prioritare care sunt orientate spre asigurarea

¥ MMPSF (2015). Raporul Social Anual 2014. http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/
attachments/rsa2014ro.pdf

“Hotararea Guvernului nr. 561 din 16.07.2014, pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Qatar cu privire la angajarea temporara a cetatenilor
din Republica Moldova in Statul Qatar.
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unui proces de angajare legal, echitabil si transparent pentru cetatenii Republicii
Moldova, care vor fi angajati temporar in Statul Israel. Acordul si Protocolul
de implementare prevad angajarea temporara a 1000 de lucratori calificati
in domeniul constructiilor, care dispun de abilitati profesionale, experienta si
calificari inalte. Implementarea Acordului va contribui la asigurarea protectiei
drepturilor lucratorilor moldoveni conform legilor si regulamentelor relevante
israeliene, inclusiv conditiile de munca si de trai. De asemenea, lucratorii angajati
in baza Acordului vor fi protejati in conformitate cu legislatia in domeniul
securitatii sociale, In caz de accidente de muncad, incapacitate temporara
de munca si falimentul intreprinderii. Angajarea temporara a lucratorilor va
fi realizatd doar de institutiile publice abilitate din cele doud state. in cazul
Republicii Moldova angajarea este implementatd de ANOFM. in anul 2014
numarul persoanelor angajate in baza acordului mentionat a fost de 775 (in anul
2013 — 214 persoane).

La 25 august 2014, in baza Acordului privind colaborarea in domeniul
sanatatii si stiintelor medicale (incheiat Tn 2009) a fost semnata Declaratia
de intentie de colaborare in domeniul migratiei personalului medical intre
Republica Moldova si Republica Federald Germania. in baza acestei Declaratii se
definitiveaza un proiect pilot pentru mobilitatea cadrelor medicale in Republica
Federala Germania°.

in domeniul readmisiei, in perioada 2009-2014, RM a semnat protocoale
de implementare aditionale la Acordul de Readmisie UE — RM cu 17 state
membre, precum si acorduri de readmisie cu 6 state non-UE. Tn acelasi context,
protocoale aditionale de implementare la Acordul de Readmisie UE — RM sunt
in proces de negociere cu 9 state-membre UE si cu unele tari de origine ale
migrantilor iregulari depistati in ultimii ani (ex: Cipru, Federatia Rusa, Ucraina,
Kazahstan si Armenia).

Comunicarea siconlucrarea cu Diaspora. Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) al
Cancelariei de Stat este institutia responsabild pentru elaborarea si coordonarea
politicilor publice pentru si cu participarea diasporei. Un obiectiv strategic al
BRD este dezvoltarea unui dialog continuu cu comunitatile create in 35 de tari la
initiativa cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv cu cele peste 250 de organizatii
ale diasporei (asociatii non-guvernamentale, grupuri de initiativa, centre
culturale, institute de cercetare, cluburi sportive, grupuri de interes profesional,
etc.) din 35 de tari. Actiunile si programele politicii de stat in domeniul relatiilor
cu diaspora sunt promovate drept servicii distincte oferite membrilor diasporei,

50MS (2015). Raport de progres prvind realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului de sandtate pe perioada 2008-2017, pe anul 2014. http://www.ms.gov.md/sites/
default/files/sdss_2014.pdf
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n calitate de beneficiari legitimi si activi. Promovarea initiativelor si programelor
se concentreaza pe schimbul de informatii si dialogul productiv intre partile
implicate, avand la baza utilizarea eficienta a instrumentelor de comunicare in
masa (www.din.md, www.dor.md, www.stagii.gov.md, www.galastudentilor.
md), inclusiv prin intermediul resurselor online de media (ex. pagina oficiala a
BRD pe Facebook); colaborarea cu organizatiile publice si private; participarea
membrilor diasporei in procesul de consultari publice a documentelor de politici
si luare a deciziilor.

Integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare. Urmand liniile
directorii ale Programului de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare” in domeniul relatiilor cu diaspora si conform
Dispozitiei Guvernului Nr. 58 din 07 iunie 2013%, in cadrul ministerelor si
altor autoritati administrative centrale au fost desemnati responsabili pentru
promovarea si implementarea politicii statului in domeniul diasporei, la nivel
de viceministri sau vicedirectori, precum si responsabili pentru exercitarea
atributiilor de coordonare, aplicare si implementare a subiectelor ce tin de
diaspora la nivel tehnic. Dispozitia Guvernului Nr. 58 este una din intiativele
Guvernului RM, in vederea integrarii migratiei in strategiile nationale de
dezvoltare. Obiectivele directivei constau 1in: consolidarea capacitatilor
institutionale privind realizarea politicii de stat in domeniul relatiilor cu
diaspora; asigurarea interactiunii eficiente intre institutiile guvernamentale
si cooperarii lor cu diaspora; asigurarea unei mai bune integrari pe orizontala
(mainstreaming) a responsabilitatilor in domeniul elaborarii politicilor pentru
diaspora; implementarii abordarii transversale si integrate de catre Guvern
(the-whole-of-Government approach) in domeniul elaborarii politicilor pentru
diaspora, potrivit careia fiecare institutie va fi responsabild, in limita propriului
mandat, si de subiectele ce vizeaza diaspora (acoperind toti originarii si cetatenii
Republicii Moldova, atat in tard, cat si de peste hotare). Persoanele desemnate
isi exercita atributiile In domeniul cooperarii cu diaspora in coordonare cu
BRD. Concomitent, in baza Dispozitiei nr. 58, s-a decis necesitatea elaborarii si
promovadrii modificarilor necesare pentru introducerea analizei de impact asupra
diasporei si migratiei in proiectul Ghidului metodologic pentru analiza ex-ante si
ex-post a impactului politicilor publice.

in scopul formuldrii viziunii si obiectivelor strategice ale Guvernului
pe termen lung cu privire la domeniul diasporei-migratiei-dezvoltarii a fost
creat Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului Strategiei si a Planului de

51 Dispozitia Guvernului Nr. 58 din 07 iunie 2013. Disponibild pe: http://lex.justice.md/index.php?action=view
&view=doc&lang=1&id=348273
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actiuni, conform Dispozitiei Guvernului Nr. 64 din 04 iulie 2014% Tinand cont de
conjunctura politica care a generat obstacole de consultare complexa a opiniei
comunitatilor diasporei in perioada pre-electorala 2014 si post-electorala 2015,
definitivarea proiectului Strategiei si Planului de Actiuni , Diaspora 2025” nu a
fost posibil de realizat in termenii stabiliti. Cu suportul Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC) un consultant international a acordat asistenta
BRD in elaborarea proiectului Strategiei care a fost prezentat participantilor la
Congresul VI al Diasporei (1-3 septembrie 2014).

O serie de realizari au fost atinse in ceea ce priveste integrarea in
cadrul strategic sectorial al actiunilor pentru asigurarea sustinerii diasporei
moldovenesti si initiativelor venite din partea acesteia. Astfel, incepand cu
anul 2014, in Cadrul bugetar pe termen mediu, a fost instituit subprogramul
,Sustinerea diasporei moldovenesti”®, totodata doua strategii sectoriale au
integrat obiective si actiuni destinate diasporei moldovenesti**.

C2. Cadrul institut,ional

Statul RM dispune de un cadru institutional solid Tn domeniul formularii
politicilor migrationale, cat si a gestionadrii migratiei cu participarea unui numar
mare de actori institutionali (vezi Anexa 3).

Biroul Migratie si Azil, (www.bma.gov.md), creat in iulie 2006 este in
continuare responsabil pentru elaborarea si implementarea politicii de stat in
domeniul migratiei si azilului. Suplimentar, in baza Hotararii Guvernului Nr. 634
din 24 august 2012, Biroul a fost desemnat drept institutia responsabila pentru
elaborarea ulterioard a Raportului analitic al PME.5 in acest sens, a fost alocatd o
unitate suplimentara in cadrul BMA, care este responsabild pentru coordonarea
intregului proces de colectare si analiza a datelor pentru PME, precum si pentru
initierea si coordonarea sedintelor Grupului Tehnic de Lucru (GTL) pentru PME.

Biroul Relatii cu Diaspora, (www.brd.gov.md), creat in octombrie 2012, se
afla in subordinea directa a Prim-ministrului. Misiunea Biroului este asigurarea

52 Dispozitia Guvernului Nr. 64 din 4 iulie 2014. Disponibila pe: http://lex.justice.md/index.php?action=view&v
iew=doc&lang=1&id=353762

53 http://www.mf.gov.md/en/middlecost

5¢Hotararea Guvernului nr. 271 din 09.04.2014, cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a culturii
,Cultura 2020” si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia. http://lex.justice.md/index.php?
action=view&view=doc&lang=1&id=352588; Hotdrarea Guvernului nr. 338 din 19.05.2014, cu privire la
aprobarea Strategiei de dezvoltare a turismului ,Turism 2020” si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia in anii 2014-2016. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353037

5Hotararea Guvernului Nr. 634 din 24 august 2012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului
Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova. Disponibila pe: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action
=view&view=doc&id=344691&lang=1
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unui cadru de politici coerent si comprehensiv pentru mobilizarea diasporei
moldovenesti care include cetatenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau
permanent peste hotarele tarii, persoanele originare din Republica Moldova si
descendentii lor, precum si comunitatile formate de acestia, in scopul participarii
active a tuturor cetatenilor tarii la dezvoltarea cultural3, sociala si economica
a tarii de origine si se ocupa de elaborarea si coordonarea de politici publice
pentru si cu participarea diasporei. Obiectivele strategice ale BRD pot fi divizate
in doua directii: pe de o parte, asigura coordonarea politicilor si programelor
pentru diaspora la nivel de Guvern si ministere, si pe de alta parte dezvolta un
dialog continuu cu diaspora moldoveneasca.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (www.mpsfc.gov.md/
en/start), a intreprins masuri in directia negocierii si incheierii acordurilor
bilaterale pentru reglementarea fluxurilor muncitorilor migranti si protejarea
acestora, prevenirea violentei in familie si a traficului de fiinte umane (mai multe
informatii in acest sens sunt prezentate in Sectiunea C 1). in acest context, in anul
2012, in cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (www.
anofm.md), a fost creatd o unitate noua Sectia angajare peste hotare. Aceasta
unitate este responsabila pentru implementarea si coordonarea activitatilor
in cadrul acordurilor bilaterale dintre Republica Moldova si alte tari, aplicarea
si respectarea prevederilor legislatiei Tn domeniul migratiei fortei de munca
si monitorizarea activitatii agentiilor private de ocupare a fortei de munca.
Printre atributiile unitatii se mai enumera: oferirea de asistenta informationala
cetatenilor Republicii Moldova despre politicile derulate privind emigrarea legala
a fortei de munca; monitorizarea activitatii privind implementarea acordurilor
bilaterale intre Republica Moldova si alte state; analizarea si monitorizarea
activitatilor agentiilor private de ocupare a fortei de munca.

Ministerul Economiei (www.mec.gov.md) este responsabil in continuare
pentru crearea unui climat investitional favorabil in Republica Moldova pentru a
atrage investitiile interne si striine, inclusiv remitentele. n acest sens Guvernul
a decis extinderea Programul pilot de atragere a remitentelor in economie PARE
1+1 (https://odimm.md/en/component/content/%20article/70-programul-pare.
html) panain anul 2015 cu alocarea unei sume de 32 min. MDL pentru anul 2014,
suma practic echivalenta celei alocate in 2013. Programul este implementat
si coordonat in continuare de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (www.odimm.md), si ,tinde s faciliteze accesul
migrantilor la finante, ajutand Tn acelasi timp la canalizarea remitentelor prin
intermediul canalelor oficiale, introducerea celor mai bune practici in statele
gazda ale migrantilor, crearea unei parghii pentru introducerea inovatiilor si
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know-how-ului, creand in acelasi timp locuri de munca si solutionand alte
probleme sociale”.%®

Biroul National de Statisticd (www.statistica.md) este autoritatea
administrativa centrala care gestioneaza si coordoneaza activitatea in domeniul
statisticii din tara, inclusiv domeniul migratiei. Sursele principale care ofera date
despre migratia populatiei sunt Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, AFM
si CBGC. Tn Moldova, recensdmantul este la moment unica sursd de date cu
privire la componenta populatiei rezidente atat dupa caracteristici demografice
generale, cat si caracteristici specifice relevante pentru migratia internationala,
cum ar fi cetdtenia si tara de nastere. incepand cu anul 2012, BNS a intreprins
masuri Tn vederea planificarii Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din
Republica Moldova pentru anul 2014. in acest sens a fost adoptatd Legea ,Cu
privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in
anul 2014” precum si au fost aprobate amendamentele la Hotararea Guvernului
nr. 967 din 21 decembrie 2012 privind actiunile de implementare a Legii date.
Astfel, Tn perioada 12-25 mai 2014 s-a desfasurat Recensamantul Populatiei si al
Locuintelor, prin inscrierea datelor si informatiilor despre populatie si locuinte
in chestionarele de recensdmant, aprobate de BNS. in cadrul recensamantului
au fost colectate date despre: numarul populatiei, inclusiv numarul persoanelor
plecate din tara dupa perioada si scop; repartizarea teritoriald a populatiei;
caracteristicile demografice, economice si nivelul de instruire; fondul de locuinte
si cladiri de locuit; precum si conditiile de trai. Republica Moldova este primatara
ex-sovietica care in cadrul recensamantul inregistreaza nu doar populatia, dar si
al locuintele, asa cum este practicat si in Uniunea Europeana. De mentionat ca
conform datelor preliminare ale Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din
12-25 mai 2014, numarul cetatenilor moldoveni plecati peste hotare a fost de
329,1 mii persoane®’.

Politia de Frontierd (www.border.gov.md). De la reorganizarea sa din
Serviciul de Graniceri, in 2012, ceea ce a implicat incorporarea in subordinea
MAI, Politia de Frontiera a fost demilitarizata si profesionalizata, in scopul de a-si
asuma noi competente in domeniul combaterii migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere.Procesulde reformarealinstitutieis-adesfasuratinconformitate
cu standardele europene de gestionare a frontierelor, inclusiv recomandarile
si bunele practici prevazute in Catalogul Schenghen al UE, sub ghidarea si prin
colaborarea cu Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperadrii Operative
la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), a
Misiunii UE de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), si altor

6 www.odimm.md/index.php?option=com_content&view=article&id=36&Itemid=184&lang=en
*"http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamint_pop_2014/Nota_informativa_
Preliminare_Recensamint_2014.pdf
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organizatii internationale. Competentele atribuite Politiei de Frontiera prin Legea
nr. 282 din 28 decembrie 2011, cu privire la Politia de Frontierd includ: elaborarea
si implementarea politicii in domeniul managementului integrat al frontierei de
stat, investigarea si urmarire penala a infractiunilor transfrontaliere (organizarea
migratiei ilegale, traficul de persoane, falsificarea documentelor de calatorie
etc.); constatarea contraventiilor legate de sederea ilegala a persoanelor in zona
de frontiera, trecerea ilegala a frontierei de stat; eliberarea de vize la frontiera
in cazuri de urgenta etc®. In vederea realizérii acestor competente, in cadrul
institutiei au fost create subdiviziuni de investigatii speciale, urmarire penala si
de expertiza a documentelor.

Parteneriatele regionale in domeniul migratiei. Republica Moldova este
parte a unor parteneriate regionale in domeniul migratiei, menite sa consolideze
cooperarea in ceea ce priveste politicile cu tarile vecine, tarile de destinatie si
cele de origine ale migrantilor.>®

C3. Cadrul de politici

Guvernul a elaborat Strategia de sustinere a sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii pentru anii 2012—2020 si Planul de actiuni de realizare a acesteia
pentru anii 2012-2014, ,in contextul trecerii de la modelul de dezvoltare
economica bazat pe consum la o noua paradigma, orientata spre export,
investitii si inovatii”®°.

Mobilitatea. Din perspectiva mobilitatii, Tn iunie 2014, a fost semnat
Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si statele sale membre cu Republica
Moldova, care prevede si crearea Zonei de Liber Schimb Complex si Cuprinzator,
care vine sa succeada Acordul de Parteneriat de Cooperare din1994. Principalul
obiectiv al cadrului de colaborare UE-Moldova, asa cum este stabilit in Acordul
de Asociere este promovarea asocierii politice si a integrarii economice dintre
parti, Tn baza valorilor comune si a legaturilor stranse, inclusiv prin cresterea
participarii RM in politicile, programele si agentiile UE. Unul din angajamentele
asumate de parti se refera la aprofundarea dialogului si cooperarii in domeniul
mobilitatii, migratiei, azilului si managementului de frontierd, in conformitate
cu cadrul de politici migrationale ale UE, care vizeaza o colaborare in domeniul
migratiei legale si asigurarii implementarii eficiente a acordului de readmisie.

8 Legea cu privire la Politia de Frontierd Nr. 283 din 28.12.2011.

% Mai multe informatii privind toate parteneriatele regionale din domeniul migratiei in care participa RM pot
fi analizate in Raportul PME, pentru anii 2005-2010, in sectiunea C.

%0 Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012—2020. Disponibil pe:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=278
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Astfel, migratia este reflectata in Acordul de Asociere, ca fiind un subiect
important, si anume:

e Articolul 14, prevede ,cooperarea in domeniul migratiei, azilului si a
managementului de frontiera” cu accent pe ,managementul comun al
fluxurilor migrationale”; ,,cauzele principale si consecintele migratiei”
si facilitarea ,migratiei circulare pentru beneficiul dezvoltarii”;

e Articolul 32 prevede ,colaborare bazatd pe schimbul de informatii
si cele mai bune practice” in domeniul ,managementului eficient al
migratiei Tn scop de muncd, care vizeaza fortificarea impactului pozitiv
al acesteia asupra dezvoltarii”.

n acest sens, planul national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016
prevede implementarea unui sir de actiuni ce vizeaza: cooperarea comuna in
domeniul gestionarii fluxurilor de migratie intre UE si RM, a frontierelor comune,
precum si in alte domenii aferente precum protectia internationald, integrarea
strainilor, prevenirea si combaterea migratiei ilegale, a traficului de persoane si
de migranti, facilitarea migratiei circulare Tn beneficiul dezvoltarii RM, asigurarea
circulatiei legale a persoanelor etc.

Reintoarcerea si reintegrarea. Reintegrarea si reintoarcerea migrantilor
moldoveni reprezintda unul din elementele prezente in legislatia nationald. Un
numar de activitati au continuat sa fie implementate cu succes si dupa 2012, cum
ar fi proiectul pilot ,,PARE 1 + 1” si Programul National de Abilitare Economica
a Tinerilor (PNAET) care prevad oferirea de instruire in domeniul dezvoltarii
abilitatilor antreprenoriale, precum si de asistenta financiara pentru initierea
afacerilor.

Reintoarcerea si reintegrarea migrantilor moldoveni ramane a fi un
obiectiv major de politici clar stipulat in Strategia nationald in domeniul migratiei
si azilului (2011-2020) si in Planul de Actiuni de implementare a acesteia pentru
anii 2011-2015.

La 20 mai 2014, prin Hotararea Guvernului nr. 339 a fost aprobat Planul
de Actiuni pentru anii 2014-2016 privind sustinerea reintegrarii cetatenilor
reintorsi de peste hotare. Acest plan vizeaza mai cu seama dezvoltarea unui
cadru legislativ, institutional si informational eficient pentru facilitarea integrarii
migrantilor reintorsi; facilitarea integrarii acestora pe piata muncii; dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale a migrantilor pentru atragerea veniturilor acestora
in economia national3; sustinerea reintegrarii cetatenilor moldoveni reintorsi
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de peste hotare in sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicala, in
scheme de protectie sociala.

Prin implementarea acestui Plan cetatenii moldoveni reintorsi de peste
hotare pot beneficia de informati privind posibilitatile de angajare si oferire a
unui suport sustinut la reintegrare, vor fi identificate necesitatile de instruire
si recalificare pentru a obtine o profesie solicitatd pe piata muncii interne.
Monitorizarea si coordonarea procesului de realizare a Planului dat este pusd in
sarcina MMPSF.

Numarul cetatenilor moldoveni reintorsi Tn 2014 a fost de 1.126 persoane
dintre care 287 persoane au fost plasate Tn campul muncii conform datelor
MMPSF. Majoritatea celor reintorsi in 2014 a fost din Federatia Rusa (885
persoane).

Reintegrarea socio-economicd a migrantilor. De asemenea au continuat
sa fie implementate cu succes programe pilot de stat pentru investirea
remitentelor si cele de reatragere permanenta/temporara si reintegrare socio-
economica a migrantilor. La moment, accentul se pune pe o protectie cat de
vasta posibila a cetatenilor moldoveni peste hotare, conservarea identificarii
culturale si stimularea reintoarcerii migrantilor acasi. in ordinea dati de
idei a fost adoptat Planul de Actiuni pentru sustinerea culturald si sociala a
diasporei moldovenesti pentru 2012—-2014. Scopul acestui document rezida in
promovarea si crearea conditiilor pentru conservarea dezvoltarii si manifestarii
identitatii culturale si lingvistice in tara de resedinta, garantand cooperarea
multidimensionald cu moldovenii care domiciliaza peste hotare.

Programe pentru copiii din diaspord. In luna august 2014, s-a desfisurat
cea dea doua editie a taberei de vara DOR, destinata copiilor din diaspora.
Programul DOR - Diaspora. Origini. Reveniri — este o initiativd a Guvernului,
se desfdasoara sub inaltul patronaj al Prim-ministrului si este pusa in practica
de BRD incepand cu anul 2013. Scopul programului DOR este de a consolida
legaturile emotionale, culturale si de identitate ale copiilor — generatia a doua de
emigranti, cu tara lor de bastina, Republica Moldova. Programul a aparut drept
rezultat al necesitatii clar exprimate a diasporei moldovenesti de a mentine
relatia cu valorile traditionale ale tarii si de a creste gradul de conexiune
emotionala cu Republica Moldova. Programul DOR a fost organizat de Guvernul
RM (BRD) in parteneriat cu OIM Moldova. Cu intentia de a deveni un program
de amploare, care sa corespunda nevoilor diferitor beneficiari, proiectul a
fost pilotat in perioada 20—28 august 2013, cu participarea a 20 de membri ai
diasporei din diferite t&ri si 5 tineri din Republica Moldova. in 2014 au participat
la acest program 101 copii din 13 tari, inclusiv din RM.
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Principalul instrument de operationalizare a politicilor si documentelor
strategice care vizeaza combaterea migratiei iregulare si a traficului de fiinte
umane, continua sa fie SNR al MMPSF pentru victimele si potentialele victime
ale traficului de persoane. SNR este un sistem integrat care acorda asistenta
comprehensiva victimelor si persoanelor vulnerabile, inclusiv copiilor si
varstnicilor |asati fara ingrijire, prin referirea acestora catre autoritatile locale si
prestatorii de servicii pentru societatea civila.

Coordonarea si coerenta politicilor la nivel national. Actualmente,
coordonarea politicilor si strategiilor ce tin de fenomenul migratiei se realizeaza
in cadrul unui aranjament institutional impresionant, fiind canalizata prin
intermediul organelor interinstitutionale®.

Comisia pentru coordonarea unor activitati ce tin de procesul migratiei
este un organ consultativ permanent sub egida Guvernului, care a fost creata in
februarie 2010, fiind prezidata de MAI. Aceasta a fost creata pentru coordonarea
activitatilor autoritatilor publice cu privire la managementul si monitorizarea
proceselor migrationale, pentru supravegherea activitatilorin domeniul migratiei
si pentru asigurarea cooperarii intre institutiile de stat, ONG-uri si agentiile/
organizatiile internationale active in domeniul gestionarii migratiei. Comisia
este convocata ori de cate ori este necesar sau cel putin o data in trimestru.
Pana in anul 2013 Comisia nu s-a prezentat a fi eficienta din cauza caracterului
sporadic al activitatii sale si naturii de recomandare a hotararilor sale. Astfel,
in cadrul Atelierului de Lucru al Guvernului Moldovei si Echipei de Tara a
Organizatiei Natiunior Unite (ONU) din Moldova pentru stabilirea prioritatilor
in domeniul migratiei si dezvoltarii (mai 2013), organizat in cadrul Proiectului
Programului Pilot ,Integrarea Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare”
(MOMID), printre alte subiecte a fost discutata si propusa necesitatea reluarii
activitatii Comisiei in cauzi. In acest context, pe data de 11 noiembrie 2013,
a avut loc a doua sedintda a Comisiei date, care a intrunit membrii desemnati
conform Hotararii Guvernului nr. 133 din 23 februarie2010 de instituire a
acestui organ consultativ. In cadrul sedintei in cauzi s-a discutat necesitatea
modificarii Regulamentului Comisiei in vederea completarii randurilor Comisiei
cu reprezentanti ai societatii civile — partenerii de baza in elaborarea, ajustarea
politicilor la standardele internationale si europene, precum si in implementarea
politicilor in domeniul migratiei. Tn acest scop, au fost inclusi reprezentantii
din partea BRD, OIM Moldova si ICNUR Moldova. Modificarile propuse au fost
efectuate Tn scopul eficientizarii activitatii Comisiei, asigurarii transparentei
activitatii acesteia, precum si in scopul unei mai bune diseminari a informatiei.

51 Mai multe informatii privind organele interministeriale consultative in domeniul migratiei, pot fi analizate in
cadrul Raportului PME, 2005-2010, Sectiunea C.
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De asemenea, s-a stabilit ca pe viitor, intreg procesul de coordonare a PME sa fie
supravegheat de Comisia respectiva; aceasta functie fiind preluata de la Comisia
Nationald pentru Populatie si Dezvoltare, care a coordonat intreg procesul de
elaborare si aprobare a PME pana la sfarsitul anului 2012.

Mecanismul de monitorizare si coordonare a implementarii Parteneria-
tului de Mobilitate Republica Moldova — Uniunea Europeana este compus din
mai multe instrumente, inclusiv Reuniunea la Nivel inalt, Platforma Locald de
Cooperare si Platforma Locala de Cooperare in format extins.

A fost decis ca cele doua Platforme de Cooperare sa fie organizate
concomitent reunind reprezentanti din partea autoritatilor moldovenesti,
statelor membre UE, CE, Serviciului european pentru actiune externa,
organizatiilor internationale, societatii civile si mediului academic. Scopul unor
astfel reuniuni este de a aprecia nivelul implementarii obiectivelor stipulate
in cadrul Declaratiei Comune privind Parteneriatul de Mobilitate; a prezenta
activitatile implementate, curente sau cele planificate in cadrul Parteneriatului
de Mobilitate; a evalua mecanismul actual de implementare, cooperare si
monitorizare Tn cadrul Parteneriatului de Mobilitate pentru consolidarea
si Tmbunatatirea acestuia; a stabili perspectivele si oportunitatile pentru
cooperarea pe viitor intre parteneri; a identifica prioritatile pentru cooperarea
in cadrul altor platforme bi- si multilaterale din domeniul migratiei si mobilitatii
la nivel regional si global; si de a prezenta primele rezultate ale procesului de
evaluare a Parteneriatului de Mobilitate. Tn acest context incepand cu anul 2012
au fost organizate reuniuni in format extins a Platformei Locale de Cooperare
a Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova — Uniunea European. Tn
cadrul acestor reuniuni, au fost discutate asa subiecte cum sunt: progresul
implementarii Parteneriatului de Mobilitate RM—UE, mobilitate, migratie legala
si integrare, cresterea impactului migratiei si mobilitatii asupra dezvoltarii,
Managementul frontierei, readmisia, documentele de identitate si calatorie,
combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, precum si aspecte
privind monitorizarea si evaluarea Parteneriatului de Mobilitate RM—-UE. De
asemenea, in noiembrie 2012, la Bruxelles, a avut loc a cincea Reuniune la Nivel
nalt a Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova — Uniunea Europeans,
unde au fost discutate rezultatele activitatilor desfasurate pe parcursul anului
si examinate posibilitatile de lansare a unor noi initiative. Promovarea migratiei
legale, sustinerea mobilitatii academice, integrarea migratiei in dezvoltare si
combaterea migratiei ilegale au fost unele dintre domeniile de interes prioritar
identificate de catre parteneri. Ulterior, in decembrie 2013, la Bruxelles a avut loc
cea de-a sasea Reuniune de Nivel Tnalt a Parteneriatului de Mobilitate Republica
Moldova —Uniunea Europeana, unde partile Parteneriatului de Mobilitate
au luat nota de rezultatele si activitatile desfasurate pe parcursul anului din
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diverse domenii: migratia legala, mobilitatea academica, integrarea migratiei in
dezvoltare, consolidarea relatiilor cu diaspora si combaterea migratiei iregulare,
precum si au fost examinate noi initiative de viitor. De asemenea, la Reuniune au
fost prezentate rezultatele post-Exercitiului pilot de Evaluare a Parteneriatului
de Mobilitate RM-UE ca instrument a Abordarii Globale a Migratiei si Mobilitatii
si a fost aprobata baza online de date electronice Scoreboard a Parteneriatului
de Mobilitate.

Grupul Tehnic de Lucru creat in 2010 in cadrul proiectului OIM ,Sustinerea
implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de
Mobilitate UE-Moldova”, care coordoneaza activitatile ce tin de elaborarea PME
al RM continua sa fie lucrativ, actualmente membrii acestui grup sunt implicati
activ in elaborarea si implementarea PME al RM inclusiv si a acestei, celei de-a
patra editii. Activitatea GTL este coordonata de BMA din cadrul MAL.

Consiliul de Management Integrat al Frontierei de Stat (CNMIFS)
este un organ consultativ creat in 2010 cu rolul de a asigura coordonarea
interinstitutionala a implementarii politicii in domeniul managementului
integrat al frontierei de stat pentru a facilita mobilitatea legala a persoanelor si
marfurilor peste frontiera de stat, totodata asigurand frontiere bine controlate;
a preveni si combate migratia iregulara; si a asigura schimbul eficient de date
privind trecerea frontierei de stat. CNMIFS are, de asemenea, printre sarcinile
sale coordonarea elaborarii, implementarii si monitorizari Strategiei nationale
de Management Integrat al Frontierei de Stat; precum si a elaborarii si avizarii
cadrului normativ si de politici aferent domeniului®. Pana in 2014 CNMIFS a fost
o structura ineficienta, datorita sporadicitatii si caracterului formal al intrunirilor
sale, precum si plasarii rolului de coordonare a Consiliului in responsabilitatea
Departamentului Politiei de Frontiere, o subdiviziune a unei autoritati publice
centrale. Dupd o perioada de inactivitate, CNMIFS s-a intrunit in 2014, in
vederea punerii Tn discutie a proiectului Strategiei Nationale de Management
Integrat al Frontierei de Stat pentru anii 2015-2017, precum si a propunerii de a
reforma structura interinstitutionala prin: oferirea rolului de prezidare a CNMIFS
Ministerului Afacerilor Interne; siimplicarea societatii civile in consultarile asupra
procesului de reformare a domeniului. Consiliul coordonator al persoanelor
originare din Republica Moldova domiciliate peste hotare (CCD), constituit in
februarie 2005, activeaza drept organ de consiliere a Guvernului. Scopul acestui
consiliu este cel de a promova, mentine, dezvolta si exprima identitatea etnica,
culturald, lingvistica sireligioasa a moldovenilor domiciliati peste hotare. Consiliul
cuprinde oficiali din RM si reprezentanti ai asociatiilor diasporei moldovenesti.

52 Hotararea de Guvern Nr. 855 din 21.09.2010 Cu privire la Consiliul National pentru Managementul Integrat
al Frontierei de Stat.
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Acest Consiliu s-a reunit in octombrie 2012, in cadrul Congresului V al Diasporei.
La sedinta au participat 36 de reprezentanti ai diasporei moldovenesti, din
16 tari strdine, 34 fiind membri ai Consiliului Coordonator (conform Hotararii
Guvernului nr. 834 din 10 noiembrie2011) si 5 persoane din cadrul altor institutii.
Pe ordinea de zi a sedintei au fost incluse asa subiecte cum sunt: aprobarea
componentei nominale a CCD si rolul membrilor CCD, conform HG nr. 834
din 10 noiembrie2011; modalitatea de activitate si comunicare a Consiliului
Coordonator; discutarea propunerilor privind planul de actiuni al CCD pentru
anii 2013-2014; si discutarea propunerii privind instituirea grupurilor de lucru
in cadrul CCD. Urmare a acestei sesiuni au fost create cinci grupuri tematice
in urmatoarele domenii: protectie sociald; cultura, tineret, educatie, stiinta;
justitie si drepturile omului; reintoarcerea si reintegrarea moldovenilor migranti;
economie si mediu antreprenorial. Membrii grupurilor respective, din randurile
diasporei au fost activ consultati si implicati Tn elaborarea proiectelor de acte
normative si a documentelor de politici care vizeaza diaspora.

Tn octombrie 2013, asociatiile CCD au organizat la Florenta (Italia) prima
conferinta anuald n afara granitelor Republicii Moldova. La eveniment au
participat reprezentanti ai peste 50 de asociatii ale diasporei moldovenesti din
16 tari, precum si reprezentantii guvernarii de la Chisindu. in cadrul conferintei
a fost adoptata si semnata in unanimitate o Rezolutie prin intermediul careia
asociatiile Diasporei solicitd un nou mecanism de perfectionare a CCD si a
sistemului de comunicare si colaborare dintre diaspora si conducerea Republicii
Moldova. De asemenea, s-a propus includerea reprezentantilor Diasporei de
calificare Tnalta in functii de demnitate politica si functionari publici, au fost
solicitate elaborarea si implementarea unor proiecte de promovare a imaginii
pozitive a Republicii Moldova in lume, precum si mentionate aspecte ce tin de
necesitatea perfectionarii cadrului legislativ privind sistemul electoral in vederea
asigurdrii dreptului la vot pentru cetatenii aflati in afara hotarelor Republicii
Moldova.®?

Cu toate acestea, in pofida aranjamentului institutional solid deja existent,
RM necesita imbunatatirea in continuare a mecanismului de coordonare inter-
institutionala (care ar putea sa fi edificat eventual prin intermediul unei asistente
bine organizate si ajustate), pentru a elabora un cadru institutional si politici mai
eficiente de gestionare a migratiei.

8 http://ipn.md/ro/societate/57731
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C4. Cadrul de programe

in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 12 din 19 ianuarie 2010,
Cancelaria de Stat este Autoritatea de coordonare a asistentei, responsabila de
coordonarea procesului de programare, monitorizare si evaluare a asistentei
externe acordate Republicii Moldova de cétre partenerii de dezvoltare. Tn
particular, Directia generala coordonarea politicilor, a asistentei externe si
reforma administratiei publice centrale (unitatea nationald de coordonare)
asigura inter alia: acordarea, autoritatilor administratiei publice, a suportului
necesar in eficientizarea mecanismului de coordonare sectoriald a asistentei
externe; monitorizarea si evaluarea asistentei externe in vederea maximizarii
impactului acesteia asupra dezvoltadrii economice a tarii; si asigurarea
transparentei asistentei externe si implementarea politicii de comunicare cu
comunitatea donatorilor si societatea civila®.

Pentru realizarea acestor sarcini, Cancelaria de Stat utilizeaza®®:

e Sistemul informational de management al asistentei pentru a
inregistra si procesa informatia privind initiativele de asistenta si
fluxurile de asistenta acordata tarii si,

e Consiliile sectoriale de coordonare pentru gestionarea simonitorizarea
eficacitatii asistentei externe.

Autoritatea Nationald de Coordonare a Asistentei Externe, utilizeaza
informatia oferitda de Consiliile de coordonare sectoriale pentru a defini
prioritatile pentru asistenta externa care urmeaza sa fie aprobate de Comitetul
interministerial pentru planificare strategica. Cancelaria de Stat dispune de o
Platforma de Gestionare a Asistentei Externe (AMP), care oferd date complete
si actualizate privind asistenta tehnica oferita Moldovei, mai cu seama include
lista proiectelor de asistenta tehnica implementate in tara in diferite domenii.
n descrierea proiectelor incluse in AMP se va indica obligator: titlul proiectului
(Tn limbile romana si engleza), datile de facto a inceperii si finalizarii proiectului,
statutul proiectului, nivele de implementare, informatie despre finantare,
rolurile institutiilor, criteriile de clasificare. Optional mai pot fi introduse date
despre obiectivul si rezultatele proiectului, memorandumul semnat, bugetul
proiectului si cazurile speciale. Proiecte noi trebuie sa fie incluse in AMP de
catre institutiile responsabile, imediat dupa semnarea si aprobarea proiectului.
Donatorii trebuie sa actualizeze AMP cu informatii noi trimestrial. Cancelaria de

54 Raportul anual 2012 cu privire la asistenta externa acordata Republicii Moldova (proiect). Disponibil pe:
http://www.ncu.moldova.md/public/files/2201423_md_ae_raport_2012.pdf
% |bidem.
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Stat este autoritatea responsabila pentru validarea oricaror modificari efectuate
in AMP.

Pe parcursul ultimilor ani a continuat implementarea componentei de
migratie si de dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE — Moldova, prin
intermediul acesteia fiind realizata o informare ampla a populatiei cu privire
la modalitatile migratiei, precum si sporirea competentelor functionarilor
consulari ai MAEIE in domeniul diasporei. Totodata, BMA a oferit suportul la
lansarea si dezvoltarea unui sistem informational de vize. Sistemul Informational
de Gestionare a Vizelor a fost lansat la 5 mai 2014, iar incepand cu data de 01
august 2014 functioneaza sistemul de emitere a vizei electronice e-Viza gestionat
de catre MAEIE.

n anul 2013 Republica Moldova a inregistrat progres in implementarea
Parteneriatului de Mobilitate cu UE, contribuind la realizarea multor prioritati
ale partenerilor, prin intermediul proiectelor si initiativelor cuprinse in cadrul
Abordarii Globale a Migratiei si Mobilititii (AGMM). Tn noiembrie 2013, CE a
inaintat propunerea de a liberaliza regimul de vize pentru cetadtenii RM, care
presupune modificarea Regulamentului 539/2001 privind abolirea obligatiei de
viza pentru calatoriile de scurta durata pentru cetatenii RM in spatiul Schengen.
Astfel, la 20 decembrie 2013 statele-membre ale UE au acceptat propunerea CE.

Cu incepere din 28 aprilie 2014 deja cetatenii Republicii Moldova circula
liber in Uniunea Europeand beneficiind de regim liberalizat de vize. In aceasta
perioada au beneficiat de noul regim peste 300 mii cetateni detinatori ai
pasapoartelor biometrice. Republica Moldova asigura continuitatea reformelor
incepute prin intermediul implementarii Matricei de politici pentru suport
bugetar privind liberalizarea regimului de vize 2014-2016 (21 mil. euro).
Reprezentantii institutiilor nationale relevante asigura participarea si implicarea
activa n activitatile celor patru platforme ale Parteneriatului Estic (PaE): de-
mocratie, buna guvernare si stabilitate; integrare economica si convergenta cu
politicile UE; securitate energetica; contacte umane. BMA participa la lucrarile
Panelului cu privire la Migratie si Azil, care urmareste asigurarea cooperarii si
realizarea schimbului de bune practici in domeniul politicilor migrationale si
in domeniul azilului intre tarile PaE (Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova,
Belarus, Ucraina) si UE, pentru a facilita ajustarea sistemelor de gestionare a
migratiei si azilului la standardele internationale. Tn acelasi timp, autoritatile
de frontiera ale RM participa la lucrarile Panelului cu privire la Managementul
Integrat al Frontierei, care urmareste asigurarea dialogului si cooperarii intre
autoritatile de frontiera ale PaE, UE si alti actori internationali in domenii
aferente managementului frontierei, in vederea facilitarii mobilitatii persoanelor
si bunurilor peste frontierei prin asigurarea controlului eficient al frontierelor,
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prevenirea si combaterea infractiunilor transfrontaliere, inclusiv a traficului de
persoane si a migratiei iregulare. Ambele panele isi desfasoara lucrarile in cadrul
Platormei PaE ,,Democratie, Buna Guvernare si Stabilitate”.

Totodata, MAEIE asigura promovarea constanta a prioritatilor tarii noastre
in contextul PaE Tn cadrul dialogului cu partenerii europeni. Republica Moldova a
participat la toate reuniunile Platformelor, initiativelor pilot desfasurate in cadrul
Parteneriatului Estic, preludnd experienta partenerilor europeni relevanta
domeniilor corespunzatoare din Acordul de Asociere, precum si impartasind la
randul sau bunele practici acumulate cu statele din PaE, cum ar fi de exemplu
in domeniul vizelor sau gestiondrii migratiei. Rezultatele bune obtinute de
Moldova in contextul dimensiunii bilaterale a PaE o plaseaza in fruntea statelor
PaE, apreciere data in primul rand de UE si statele membre ale UE.

Domeniul migratiei fortei de munca s-a axat pe perfectionarea cadrului
legislativ si aducerea Tn concordanta cu normele legale a unor acte legislative
in domeniu. Astfel, au fost operate modificari la Legea cu privire la migratia de
munca si la Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova. Modificarile
in cauza, care prevad si excluderea cotei de imigrare in scop de munca — vor
contribui la crearea unui cadru normativ mai eficient de reglementare a relatiilor
intre subiectii implicati in procesul de migratie de munca si la stabilirea unui
climat prielnic investitorilor strdini. Totodata, prin intermediul Proiectului-
pilot privind mobilitatea fortei de munca, au fost realizate servicii in domeniul
instruirii si ocuparii fortei de munca, si al Tmbunatatirii managementului
fluxurilor de migratie a fortei de munca calificate intre Italia si Republica
Moldova. Activitatile de baza s-au axat pe organizarea si desfasurarea cursurilor
lingvistico-vocationale.%®

Proiectul ,,Reintoarcerea si Reintegrarea Voluntara Asistata a Minorilor si
Tinerilor Adulti”, cu accent pe prevenirea traficicului, implementat de Guvernul
Austriei si Fondul European de Returnare, a contribuit la asistarea mai multor
beneficiari si la crearea Comitetului Inter-Institutional pentru monitorizarea
implementarii activitatilor proiectului.®’

Guvernele Regatului Norvegiei, Regatului Danemarcei si Confederatiei
Elvetiene au contribuit la combaterea traficului de fiinte umane, la prevenirea
riscurilor si identificarea victimelor si potentialelor victime, prin elaborarea
planurilor individuale de reabilitare, reintegrare si asistenta complexa a
victimelor traficului prin SNR.%®

% |bidem.
57 |bidem.
% |bidem.
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Un numar de aproximativ 200 de actiuni aferente migratiei in perioada
analizata au fost implementate sau suntin curs de implementare. Aceste proiecte
variaza de la guvernare eficienta la migratia de munca si dimensiunea de abilitati
a acesteia pana la protectia si abilitarea victimelor violentei domestice si traficul
de fiinte umane. O parte considerabila din actiunile ce tin de migratie au fost sau
sunt implementate sub egida Parteneriatului de Mobilitate, peste 90 initiative
care au tangenta cu migratia au fost sau sunt in proces de implementare
in diferite domenii, de la profilul migrational pana la scheme/proiecte de
promovare a migratiei circulare.

Printre donatorii cheie raman a fi: Comisia Europeana, Agentia Elvetiana
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), Fondul Fiduciar de Securitate Umana al
ONU, Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID), Fundatia SOROS,
Agentia de Dezvoltare a Republicii Cehe, Agentia Austriaca de Dezvoltare,
Agentia Suedeza pentru Cooperare Internationald si Dezvoltare, Guvernul
Japoniei, Guvernul Romaniei, Guvernul Finlandei, Guvernul ltaliei, Guvernul
Ciprului, Guvernul Germaniei, Guvernul Greciei, Guvernul Danemarcei,
Guvernul Norvegiei, Guvernul Elvetiei, Soroptimist International (Norvegia),
Lakarmissionen (Suedia). Cei mai importanti partenerii de implementare a
proiectelor si programelor care tin de domeniul migratiei sunt: OIM Moldova,
Organizatia Internationalda a Muncii, ICNUR, Fondul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), Fondul ONU pentru Populatie in Moldova, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) Moldova, Fondul European de Investitii
si Centrul International de Dezvoltare a Politicilor Migrationale (ICMPD).

Printre proiectele din domeniul migratiei care sunt derulate in perioada
de raportare pot fi mentionate asa initiative cum sunt:

e Consolidarea Legdturii dintre Migratie si Dezvoltare: Testarea
Platformei de Servicii Integrate pentru Migrantii Moldoveni si
Comunitdtile Acestora, finantat de UE si implementat de Agentia
Internationald pentru Informatii din Tarile Sursa;

e Consolidarea Capacitdtilor Guvernului Republicii Moldova de Gesti-
onare a Relatiilor cu Diaspora, finantat din Fondul de Dezvoltare al
OIM, implementat de OIM Moldova.

e Consolidarea Capacitdtilor Secretariatului Permanent al Comitetului
National Pentru Combaterea Traficului de Persoane in Republica Mol-
dova, finantat de SUA si implementat de OIM Moldova;

e Programul Pilot Comun PNUD/OIM / Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Emanciparea Femeilor (UN Women) Privind In-
tegrarea Migratiei in Strategia Nationald de Dezvoltare a Republicii
Moldova, finantat de SDC;
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e Sustinerea Republicii Moldova in implementarea Planului UE-RM de
liberalizare a regimului de vize, finantat de UE, implementat de catre
ICMPD;

e Consolidarea capacitdtilor de management a migratiei in Republica
Moldova, finantat de UE, implementat de Serviciul Suedez de Angajare
in Campul Muncii;

e Integrarea Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare, finantat de
SDC, implementat de OIM Moldova;

e Consolidarea Managementului Migratiei si a Cooperdrii in domeniul
Readmisieiin Europa de Est, finantat de Uniunea Europeana, cofinantat
de Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii, cofinantat
si implementat de Organizatia Internationald pentru Migratie, in
parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova.

Mecanismele de coordonare a donatorilor. in perioada analizatd un
sir de mecanisme de coordonare a donatorilor au fost constituite pentru a
fmbunatati coordonarea intre partenerii de dezvoltare si guvern. La nivel
national, mecanismul cheie de coordonare a partenerilor de dezvoltare este
sedinta lunard a donatorilor, organizata pentru a Tmbunatati coordonarea si
armonizarea intre Guvernul Moldovei si partenerii sai.

Planul de implementare a principiilor de parteneriat, semnat in martie
201017ntre Guvern, Banca Mondiala si alti donatori relevanti (UE, ONU, cat si multi
alti donatori bilaterali), prevede un proces mai formal de constituire a Consiliilor
de asistentd externa sectoriald (numite si Consilii de coordonare sectoriald), un
organ consultativ — Consiliul Comun de Parteneriat — care reflecta parteneriatul
intre Guvern, societatea civila (inclusiv sectorul privat) si partenerii de dezvoltare.
Consiliul este co-prezidat de Prim-ministrul Moldovei si un reprezentant al
partenerilor externi de dezvoltare. In contextul fenomenului migratiei, merit3 sa
fie mentionat Consiliul sectorial de coordonare a asistentei externe in domeniul
muncii si protectiei sociale, care este prezidat de MMPSF. Co-presedintia
Consiliului este asigurata de un reprezentant al organizatiilor donatoare active in
domeniu, asa cum este Departamentul pentru Dezvoltare Internationala al Marii
Britanii, Agentia Suedeza pentru Cooperare Internationala si Dezvoltare, SDC,
OIM, Banca Mondiald, USAID, OSCE, Agentia Austriaca de Dezvoltare, Agentia
de Cooperare Internationald a Germaniei, Agentia de Coordonare si Cooperare
Internationala a Turciei, Oficiul ONU in Moldova, Agentiile ONU etc.®

% Ordinul MMPSF Nr. 060 din 17 februarie 2010, cu privire la crearea Consiliului de coordonare a asistentei
externe in domeniul muncii si protectiei sociale (cu anexele respective).

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2009-2014 A




n scopul imbunétatirii procesului de coordonare a activititii comune a
MMPSF si a organizatiilor donatoare in domeniu, in 2012 si-a inceput activitatea
Consiliul de coordonare a asistentei externe in domeniul asigurarii egalitatii intre
femeisibarbati. MMPSF, in colaborare cu UN Womensi Centrul pentru Parteneriat
si Dezvoltare, a organizat sesiuni de instruire despre problemele politicii de gen,
a elaborat un set de amendamente legislative cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati si a initiat procesul de aprobare al acestora. Cu
suportul UE specialistii de la Centrul de asistenta si protectie si cei de la MMPSF
au efectuat vizite la Echipele Multi-Disciplinare (EMD) si viceversa, pentru
monitorizarea cazurilor concrete, precum si extinderea SNR pentru protectia si
asistenta victimelor si a potentialelor victime ale traficului de fiinte umane la
nivel comunitar.”

Pe parcursul anilor 2012-2014, in Moldova, au fost create Grupuri de
Lucru tematice, formate din reprezentanti ai institutiilor guvernamentale,
societatea civila si sectorul privat, care desfasoara lucru in comun in vederea
oferirii suportului si expertizei in domeniile cheie identificate de Guvernul
Republicii Moldova. Deoarece una din cele cinci prioritati stipulate in formularul
RM de aplicare pentru Programul Pilot de Dezvoltare (PPD) se refera la migratie
si managementul frontierei, in Moldova a fost creat Grupul de Lucru in
domeniul migratiei al donatorilor pentru Republica Moldova este co-prezidat de
Ambasada Romaniei in Moldova si de Ambasada Republicii Slovace in Moldova,
si este gdzduit de Ambasada SUA in Moldova. Tn perioada 2012-2013, au avut
loc cinci sesiuni ale acestui grup de lucru, in cadrul carora au fost identificate
si discutate prioritatile Tn domeniul migratiei, managementului de frontiera
si combaterea traficului de persoane; aceste domenii fiind subiectele pe care
se vor axa eforturile partenerilor de dezvoltare ale Moldovei in cadrul PPD.
Desi activitatea acestui Grup de Lucru pe alocuri dubleaza activitatea Consiliul
sectorial de coordonare a asistentei externe prezidat de MAI, aceste intrevederi
permit o discutare mai aprofundata pe diferite arii de suport extern, care ofera
posibilitate de participare a unor tari (prin intermediul teleconferintei) care nu
sunt prezente in Consiliul sectorial sus numit. Tn final scopul al Acestui Grup de
Lucru al donatorilor in cadrul PPD este de a discuta in detaliu initiativele curente
de asistentd a Moldovei, in vederea evitarii dublarii asistentei externe oferite si
identificarii unor noi domenii de interventie, daca este cazul.

in anul 2014 Guvernul™ a continuat actiunile comune de planificare a
asistentei externe, de implementare side evaluare a indicatorilor de performanta
stabiliti de Parteneriatul Global, precum si de imbunatatire a procesului de

7°Raportul anual 2012 cu privire la asistenta externa acordata Republicii Moldova (proiect). Disponibil pe:
http://www.ncu.moldova.md/public/files/2201423_md_ae_raport_2012.pdf
" bidem.
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schimb de informatie prin noua platforma de gestionare a datelor AMP. Pentru a
continua perfectionarea si imbunatatirea eforturilor de eficientizare a asistentei
pentru dezvoltare, in perioada urmatoare Cancelaria de Stat are in vizor mai
multe angajamente inter alia, cum ar fi:

e Alinierea asistentei externe la prioritatile nationale de dezvoltare si
armonizarea ciclului de programare a acesteia cu ciclul bugetar si de
planificare a politicilor;

e Asigurareatransparenteisipublicareainformatieirelevante gestionarii
asistentei externe. Platforma informationala privind asistenta externa
va fi revizuita si ajustata;

e Coordonarea interministeriald necesita a fi regandita, fiind asigurate
platforme de dialog unificate si eficiente;

e (Capacitatile institutionale ale ministerelor vor fi Tn continuare
sustinute si stimulate Tn functie de performanta demonstrata.
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PARTEA D. PRINCIPALELE CONSTATARI,
IMPLICATII ASUPRA POLITICILOR $I
RECOMANDARI

Sectiunea D1 rezuma principalele constatari din Partile A, B si C relevante
in contextul datelor disponibile cu privire la situatia curenta in domeniul migratiei
si dezvoltarii.

in Sectiunea D2, in baza evaludrii situatiei curente, sunt prezentate
unele recomandari cheie pentru elaboratorii de politici intru imbunatatirea
managementului curent al migratiei.

Sectiunea D3 continua sectiunea anterioara, prezentand un set de
recomandari cu privire la integrarea migratiei in politicile de dezvoltare ale tarii.

Sectiunea D4 indica lacunele existente de date si ofera recomandari si
strategii posibile pentru a Tmbunatati statisticile cu privire la migratie si baza
generald de evidenta a migratiei.

DI. Principalele constatari cu privire la legatura intre
migratie si dezvoltare

Aceasta sectiune rezuma principalele constatari relevate de datele
disponibile cu privire la situatia curenta in domeniul migratiei si dezvoltarii.

Context. Fenomenul migratiei in Moldova continud sa fie caracterizat
preponderent de emigrarea peste hotare a populatiei, mai putin de imigrarea
persoanelor de peste hotare. Eforturile statului in perioada curentd sunt
directionate spre gestionarea fenomenului, inclusiv desfasurarea reformelor
institutionale directionate in acest scop, cooperarea mai stransa cu Uniunea
Europeana.

Odata cu declansarea crizei economice in Europa si inasprirea conditiilor
de sedere a migrantilor in Federatia Rusa, una din principalele tari de destinatie
a moldovenilor, a devenit deosebit de actuala necesitatea abordarii problemelor
migrantilor reveniti in tara. La Intoarcere migrantii pot contribui la dezvoltarea
tarii de bastina atat prin implicarea lor in activitatea de munca, cat si prin
lansarea afacerilor proprii, crearea legaturilor de afaceri intre tara de origine si
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cele de destinatie, transferul de abilitati si cunostinte acumulate peste hotare,
de tehnologii, precum si prin transfer de idei, convingeri, standarde de viata, etc.

Studiile realizate Tn domeniu denota ca principalii factori de impulsionare
a migrantilor moldoveni continua sa fie cei de ordin economic: lipsa locurilor de
munca si/sau salariile neatractive oferite pe piata muncii din Moldova.

Modele actuale de migratie. Analiza situatiei in domeniul migratiei s-a
realizat Tn baza unei serii de date administrative si statistice, oferite de catre
diferiti producatori de date.

O serie de date administrative ale 1S ,CRIS ,Registru” permit analiza
situatiei privind Emigrarea autorizata cu retragerea vizei de resedinta Tnhainte de
plecarea din tara. In baza acestor date a fost estimat un numér de circa 104,3 mii
persoane care catre sfarsitul anului 2014 locuiau peste hotare. Emigrarea autori-
zatd anuald inregistreaza tendinte stabile spre diminuare, astfel in 2014 rata de
descrestere a fluxului emigrarii autorizate fata de 2013, a fost de -8 procente,
iar fasa de 2009 a constituit -64 procente. Fenomenul este mai pronuntat in
mediul urban fata de cel rural, anual emigrand autorizat mai multe femei decat
barbati. Preponderent pleacd din tarda persoane tinere, instruite, cu studii
medii de specialitate, superioare incomplete si superioare. Tarile principale de
destinatie sunt Federatia Rusa si Ucraina care cumuleaza aproape 60 procente
dintre emigranti. Printre alte tari cu ponderi semnificative ale emigrantilor sunt
SUA, Germania, Israel si Belarus.

O sursa importantd, care ofera posibilitatea estimarii volumului emigrarii
internationale este informatia DPF despre perioada aflarii persoanelor in afara
tarii, in baza inregistrarilor traversarii frontierei de stat. Conform acestei surse la
sfarsitul anului 2014 un numar de 271,6 mii persoane se aflau in afara tarii mai
mult de 12 luni, circa 67 procente dintre acestia au varsta de 15—-44 ani, femeile
constituind cu 14,3 procente mai mult decat barbatii.

Datele MAEIE obtinute de la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
RM peste hotare relateaza ca la finele anului 2014 peste hotare se aflau circa
984 mii persoane, indiferent de durata aflarii acestora in tarile de destinatie.
Conform datelor mentionate 55,9 procente se aflau in Federatia Rusa, 15,3
procente —1n Italia (2,3 procente —n Portugalia, 2,0 procente —n Marea Britanie,
1,9 procente —in Grecia, de la cate 1,8 procente si mai putin in alte tari).

Migrarea temporard/circulard in scop de munca, cu intentia de a reveni
acasa, este estimata in baza datelor AFM. Datele cercetarii relateaza asupra unui
numar de circa 300 mii persoane care intr-un anumit timp s-au aflat la munca
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in afara tarii in perioada 2009-2014. Profilul Migrarii temporare este diferit in
comparatie cu a Emigrarii autorizate. Preponderent migreaza la munca populatia
din mediul rural care constituie circa 72 procente, iar caracterul masculin al
acestui tip de migratie este deosebit de pronuntat. De asemenea, in cazul acestui
tip de migratie, numérul barbatilor depdseste numérul femeilor. in general,
principalele tari de destinatie au continuat sa fie Rusia si Italia, Tnsa distributia
pe sexe este diferitd. Pentru 79 procente dintre barbati tara de destinatie a fost
Federatia Rusa, pentru 5 procente — Italia, in cazul femeilor distributia este mai
uniforma cu 48 procente — pentru Federatia Rusa si 31 procente — pentru lItalia.

n ceea ce priveste structura pe varste a migratiei se observa prevalenta
semnificativd a celor de 15-44 ani, care cumuleaza circa 77 procente din
totalul migrantilor temporari. Jumatate dintre migranti sunt persoane cu studii
medii (liceale, gimnaziale), iar circa 39 procente constituie cei cu studii medii
specializate si studii profesionale.

ANOFM declara tendinte spre crestere a numarului persoanelor care
lucreaza peste hotare cu contracte legale de munca. Totusi numarul acestora
ramane a fi destul de mic. Principalele tari de destinatie unde migrantii pleaca in
baza contractelor de munca sunt Israel si Emiratele Arabe Unite, exceptie fiind
anul 2014, in care pe locul doi s-a situat Polonia.

Cu referire la migratia pentru studii, datele denota ca numarul de
moldoveni care s-au aflat la studii peste hotare pe parcursul anilor 2009-2014 a
crescut de 2,3 ori, circa 91 procente faceau studiile in Romania, 6,0 procente —in
Federatia Rusa, 2,1 procente — in Bulgaria in 2014. Din cauza numarului limitat
de locuri de studii peste hotare care sunt oferite Moldovei sub egida tratatelor
internationale, numarul de persoane care studiaza peste hotare, prezentat de
Ministerul Educatiei, este relativ mic. Nu se cunoaste numarul celor care pleaca
pentru a-si face studiile peste hotare in afara acordurilor internationale si fara
notificarea Ministerului, care, probabil, este mai mare.

Emigrarea involuntard a inregistrat o crestere catre sfarsitul anului 2014
in comparatie cu 2009. Numarul solicitantilor de azil din Moldova peste hotare a
fost de 739 persoane in 2009, iar in 2014 au fost inregistrate 1.449 persoane (in
2013 — 878), totodata s-a inregistrat o descrestere a numarului persoanelor care
au obtinut statut de refugiat peste hotare, de la 5.929 1n 2009 la 2242 in 2014. De
mentionat, ca in ultimii doi ani s-a majorat, atat rata de crestere in raport cu anul
precedent a numarului de cetateni moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil
peste hotare cat si a numarului de cetateni moldoveni inregistrati, recunoscuti
drept refugiati peste hotare.
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Repatrierea: pe parcursul anilor 2009-2014, numarul anual de persoane
repatriate a oscilat diferit. In 2014 acest numar s-a majorat fatd de 2009 cu
aproximativ 3 procente. De asemenea, in perioada analizata s-a majorat si
numarul copiilor repatriati, ponderea acestora in 2014 constituind 11,3 procente
in comparatie cu 1,1 procente inregistrata in 2009.

De mentionat cd, incepand cu anul 2011, inregistrarea repatrierii
persoanelor este efectuatd de doud institutii: BMA al MAI si 1S ,,CRIS , Registru”
a MTIC.

Readmisia. O dinamicd pozitiva este inregistrata pentru domeniul
readmisiilor in Moldova. Dupa o crestere in perioada 2009-2011 de circa 1,4
ori a numarului persoanelor readmise, in 2014 se atesta o reducere majora a
numarului acestora pana la 69 persoane fata de 126 persoane in 2012, fapt ce
denota fie legalizarea cetatenilor moldoveni, fie respectarea regimul de sedere
al tarii in care se afla acestia.

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane: Sistemul National
de Referire’? este cadrul principal de cooperare si coordonare a eforturilor
actorilor activi In domeniul combaterii TFU, iar activitatile in cadrul SNR se
realizeaza prin intermediul EMD care au atins o acoperire nationala. Eficienta
sistemului respectiv este confirmata de cresterea numarului persoanelor
identificate prin intermediul acestuia. Datele statistice arata ca in 2014 au fost
identificate 80 victime TFU, care este in scadere cu 51 de cazuri fata de numarul
identificat Tn anul 2009. Numarul victimelor potentiale ale TFU raportat de ONG-
uri pentru 2014 este de 854 persoane, fata de doar 308 persoane raportate in
2009. Femeile constituie circa 71 procente, iar copii circa 8 procente din totalul
persoanelor identificate drept victime TFU.

Populatia rezidentd de origine strdind. Catre finele anului 2014, numarul
total de strdini (inclusiv apatrizii) care se afla pe teritoriul Moldovei a fost de
21.685 persoane (0,5 procente din totalul populatiei). Majoritatea strainilor sunt
originari din Ucraina, Federatia Rusa, urmati de cei din Israel, Romania, Turcia,
celelalte tari au fost reprezentate cu cate 2 procente si mai putin de fiecare.
Numarul anual de imigrari a strainilor in Moldova este in crestere, respectiv de
la 2.009 persoane in 2009 la 4.204 persoane in 2014. De mentionat ca rata de
crestere in 2014 fata de 2013 a constituit 25,2 procente.

Impactul demografic al migratiei. Prevalenta emigrarii asupra imigrarii
influenteaza dezvoltarea demografica a republicii, care in perioada de amploare

72SNR a fost lansat in Republica Moldova in anul 2006 cu suportul OIM, a donatorilor externi si societatii civile.
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a fenomenului a condus la descresterea continua a numarului populatiei si la
amplificarea procesului de imbatranire a populatiei. De mentionat ca in ultimii
doi ani s-a observat o stabilitate Tn ceia ce tine de numarul total al populatiei,
estimat de BNS. De asemenea, s-a atestat o stabilitate a altor indicatori
demografici, spre exemplu: sporul natural, rata netd a migratiei. Fenomenul
migratiei este mai pronuntat in mediul rural in comparatie cu cel urban, totodata
se observa tendinte stabile spre crestere a populatiei urbane in contextul
reducerii/stabilizarii populatiei totale a tarii, ceea ce relateaza asupra existentei
migratiei interne, de la sate spre orase, in special a populatiei economic active.

Impactul economic al migratiei. Migratia fortei de munca din tara are
un rol important si semnificativ si in termeni economici. Cresterea numarului
persoanelor plecate la munca peste hotare a rezultat in cresterea semnificativa
a cuantumului transferurilor de peste hotare a persoanelor fizice, cu o influenta
inregistrata asupra principalilor indicatori macroeconomici. Cresterea constanta
a Produsului Intern Brut Tn mare parte se atribuie veniturilor remise in tara de
catre migrantii moldoveni care lucreaza peste hotare.

Remitentele reprezinta o sursa importanta de iesire din sardcie pentru
populatie. Circa 24 procente de gospodarii casnice din tara in 2014 beneficiau
de surse banesti provenite din remitente, in mediul rural ponderea acestora
fiind de 26,0 procente. Conform datelor AFM/Studiului MFM (2012) peste 80
procente dintre migranti au trimis lunar bani familiei, jumatate din ei — sume de
peste 500 dolari SUA.

Veniturile gospodariilor sunt influentate considerabil de remitente, in
cazul gospodariilor beneficiare de mijloacele respective ponderea constituie 57
procente, iar in cazul gospodariilor beneficiare de remitente din mediul rural —
62 procente (din mediul urban 50 procente). Astfel, dacad nu ar primi remitente,
proportia gospodariilor care s-ar plasa sub pragul saraciei in 2014 ar constitui
25,3 procente, in mediul rural indicatorul ar fi de 32,8 procente.

Este atestata o Tnrautatire continua a indicatorilor care caracterizeaza
piata fortei de munca. In perioada 2009-2014 numarul populatiei economic
active s-a redus constant de la 1.265 mii pana la 1.232 mii, diminuarea fiind de
33 mii persoane, ceea ce constituie circa trei procente, rata de activitate s-a
redus cu 1,6 p.p. S-a redus ponderea populatiei sub VAM de la 18,2 procente la
17,1 procente, a crescut ponderea persoanelor peste VAM de la 15,3 procente
la 17,3 procente. in conditiile migratiei populatiei tinere peste hotare poate fi
asteptata o reducere in continuare a populatiei in varsta apta de munca cu toate
efectele negative ale acestui fenomen.
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Studiile Tn domeniu denota unele tendinte spre reintoarcere in tara
a migrantilor Tn scop de munca. Totodata migrantii reveniti se confrunta cu
probleme de reintegrare, care sunt generate de lipsa locurilor de munca si
cuantumul mic al salariilor oferite. Lansarea propriei afaceri ramane a fi dificila
din diverse motive, inclusivinsuficienta de resurse financiare silipsa de informare.
n aceste conditii o parte considerabild dintre migranti aleg s re-emigreze.

Impactul social al migratiei. Impactul negativ social generat de fenomenul
migratiei este confirmat de o serie de studii Tn domeniu. Acesta este exprimat
prin deficienta de cadre in astfel de domenii precum sunt educatia si sdnatatea,
ca rezultat a emigrarii personalului calificat care a lucrat in aceste sectoare. A
fost constatat ca migratia reduce saracia, insd genereaza efecte sociale negative
asupra copiilor si varstnicilor lasati fara ingrijire Tn urma migratiei persoanelor
tinere. Tn 2014 numérul copiilor I&sati n tard fira grija parinteascd, conform
informatiei Ministerului Educatiei din analiza datelor Recensamantului scolar,
2014 a fost de 41 mii, dintre care 10 mii copii aveau ambii parinti plecati peste
hotare la munca si 31 mii copii — un parinte plecat peste hotare la munca.

Migratia fortei de munca si sistemul national de asigurare sociald.
Migratia fortei de munca afecteaza durabilitatea sistemului national de
asigurare sociala. Astfel, fiind Tn afara tarii, o parte semnificativa a populatiei
economic active nu participa la sistem, ceea ce conduce la cresterea poverii
asupra populatiei economic active in economia nationald. Aceasta deja a condus
la un deficit al bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) care pe parcursul
ultimilor ani este compensat de catre bugetul de stat (BS). De asemenea, lipsa
pilonului cumulativ al sistemului de asigurari sociale si pachetul ingust de
beneficii oferit de catre actualul mecanism de asigurare individuala, face putin
atractiva participarea migrantilor la sistem. Neparticiparea actualilor migranti
la sistem, la intoarcerea acestora pe termen mediu si lung se va reflecta in
imposibilitatea obtinerii unor beneficii din cadrul sistemului, ceea ce va contribui
direct la cresterea poverii asupra sistemului de asistenta sociala. Prin urmare,
asigurarea garantiilor sociale minime a lucrarilor migranti moldoveni aflati peste
hotarele tarii si gasirea unor solutii adecvate la intoarcerea acestora, reprezinta
0 preocupare curentd pentru stat. in acest context, pe parcursul ultimilor ani o
serie de acorduri privind securitatea sociala au fost semnate sau sunt in proces
de negociere cu mai multe tari de destinatie a acestora, principiile carora se
bazeaza pe contributivitate.

Cadrul institutional. O serie de institutii de stat sunt implicate n
procesele de gestionare a migratiei, direct sau indirect, in corespundere cu
domeniile de activitate si de competentd a acestora. in scopul eficientizarii
activitatilor privind comunicarea si conlucrarea cu migrantii moldoveni aflati
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peste hotare, coordonarea politicilor in domeniu a fost creat Biroul pentru Relatii
cu Diaspora. In cadrul ministerelor si altor autorititi administrative centrale au
fost desemnate persoane responsabile pentru promovarea si realizarea politicii
statului in domeniul diasporei, la nivel de viceministri sau vicedirectori.

Biroului Migratie si Azil i-au fost atribuite noi competente prin desemnarea
acestuia drept institutie responsabilda pentru elaborarea ulterioara a Raportului
PME al RM.

Cadrul national legislativ si regulator a inregistrat progrese semnificative
in ceea ce priveste constituirea unei baze comprehensive pentru un sistem
eficient de gestionare a migratiei. Conform opiniilor expertilor CE, cadrul
legislativ si de politici cu privire la prevenirea si contracararea traficului de fiinte
umane este consolidat si aliniat standardelor internationale.

Continua activitatile privind semnarea acordurilor bilaterale in domeniul
migratiei fortei de munca Tn scopul asigurarii securitatii sociale si de munca a
migrantilor din Republica Moldova.

Cadrul de politici este in continua dezvoltare. Au fost elaborate si puse
in aplicare strategii si politici de stat in diverse domenii conexe migratiei:
mobilitatea la frontierd, reintoarcerea si reintegrarea migrantilor, investirea
remitentelor in dezvoltare, dezvoltarea IMM, combaterea migratiei iregulare
si TFU. Coordonarea si asigurarea coerentei politicilor si strategiilor ce tin de
fenomenul migratiei se realizeazda Tn cadrul unui aranjament institutional
impresionant. Cu toate acestea, este necesara Tmbunatdtirea in continuare
a mecanismului de coordonare inter-institutionala pentru o gestionare mai
eficienta a fenomenului migratiei.

D2. Recomandari cu privire la gestionarea migratiei

n perioada anilor 2009-2014 tema migratiei, fiind recunoscuta politic ca
fenomen, inclusiv prin efectele sale pozitive si negative, a devenit un element
cheie la elaborarea politicilor nationale, sectoriale si intersectoriale.

fn mod special au devenit vizibile mecanismele care tin de imigrarea
strainilor’®. Tn mare parte acestea au asigurat transpunerea mai multor directive
comunitare in domeniu. Acest fapt a contribuit la eficientizarea dialogului
bilateral cu statele comunitare in domenii conexe migratiei (ocupational, social,
educational etc.).

73 Legea privind regimul strainilor nr. 200 din 16 iulie 2010.
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Totodata, raman a fi necesare:

e consolidarea capacitatilor autoritatilor competente din tarda in
corelarea si promovarea principiilor si procedurilor de admitere si
de documentare in tard a strainilor (migrantilor economici si non-
economici) cu realitatile economice ale tarii, fiind aplicata o abordare
utilitarista pentru targ;

e perfectarea continua a cadrului normativ privind admiterea selectiva
a strainilor in scop de munca pentru suplinirea deficitului de personal
nalt calificat: (1) in domeniile care duc lipsa fortei de munca calificat3;
(2) in ramurile economiei prioritare pentru dezvoltarea durabild a
tarii” care nu dispun de resurse autohtone de calificare necesara si
(3) facilitarea admiterii si sederii in Republica Moldova a investitorilor
straini precum si a persoanelor care gestioneaza investitiile strdine
in domeniile economice cu efect multiplicativ.”> De remarcat, ca
promovarea pro-activa de atragere a investitiilor strdine prin politicile
migrationiste cunoaste mai multe exemple internationale. Astfel,
practica statelor europene sau nord-americane prevede in acest
sens mecanisme de facilitarea admiterii si documentarii strainilor
care investesc in afaceri in zone economice prestabilite (mediul rural,
si/sau dezvoltarea economiei multiplicative in raport cu conditiile
generale ca ex.) sau creeaza locuri noi de muncs;

e dezvoltarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si
calificarilor profesionale a strdinilor in domeniile care necesita
personal calificat;

e promovarea institutiilor de fnvatamant superior din Republica
Moldova in scopul atragerii strainilor la studii si promovarea imaginii
institutiilor superioare de invatamant din tar3;

e perfectionarea instrumentelor legale si institutionale ce asigura
principiul non-discriminarii strainilor aflati Tn tara, evitarii oricaror
restrictii nejustificate de natura discriminatorie bazate pe orice motiv
cum ar fi sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau social, caracteristici
genetice sau stare de sanatate, limba, religie sau convingeri etc.;

e promovarea unui climat de legalitate in admiterea si sederea
strainilor in Republica Moldova prin sporirea gradului de informare
a potentialilor migranti care doresc sa vina in Republica Moldova
pentru perioade scurte de timp (la studii, munca, etc.).

74 Strategia nationala de dezvoltare, ,,Moldova 2020”, aprobata prin Legea nr. 166 din 11.07.2012.
75 Ca exemple constructia drumurilor, infrastructurii economice, sistemelor de irigare in agricultura etc.
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Un rol deosebit in gestionara migratiei revine politicilor de integrare a
strainilor, promovate in stat. Desi cadrul regulatoriu in domeniu adoptat in
Republica Moldova’ este recunoscut drept unul novator atat in zona CSI, dar
si pentru un sir de state vest-europene, implementarea acestuia se afla in faza
initiala si necesita mai multa atentie pentru asigurarea corelarii cu necesitatile
evidentiate.

Dezvoltarea rapida a proceselor de imigrare a strainilor in tara nu a permis
preselectia lor din statele terte, similare sau apropiate ca identitate culturalg,
civilizationald sau religioasa etc., fapt ce ar exclude deficiente in integrare.
Datele PME indica ca in Republica Moldova la sfarsitul anului 2014 se afla cu
drept de sedere provizorie sau de sedere permanenta circa 22 mii de straini, din
aproximativ 110 sate.

Astfel, este important de a dezvolta in cadrul politicilor de gestionare a
migratiei a unor politici pe termen lung ce tin de acomodarea reciproca intre toti
strainii (beneficiarii ai unei forme de protectie, imigrantii, persoanele nascute in
afara tarii si alte categorii de persoane) si locuitorii Republicii Moldova.

Pe parcursul anului 2014 au fost dezvoltate mecanismele necesare de
cooperare intre entitatile statale responsabile de acomodarea si integrarea
strainilor, a fost garantat accesul strainilor la programele de acomodare
socioculturald si lingvistica prin asigurarea cheltuielilor necesare din contul
Bugetului de Stat””.

Totodata, avand in vedere importanta deosebita a integrarii strainilor
pentru coeziunea sociald si civica in tara, este necesara sustinerea activa a
strainilor si apatrizilor cu statut de sedere legala in Republica Moldova, asigurarea
participarii lor la viata economica, sociala si culturald a tarii. Acest obiectiv
urmeaza a fi sustinut prin sporirea gradului de constientizare a persoanelor
publice, a societatii civile, si a strainilor insesi in importanta procesului de
integrare.

Desi autoritatile publice au recunoscut importanta politicilor de integrare
prin definirea fondurilor publice necesare pentru implementarea lor, acestea
nu sunt suficiente pentru acoperirea intregului spectru de necesitati posibile si
pentru toate categoriile de straini. Astfel este necesar de a determina categoriile
de straini care pot beneficia de un tratament facilitar in domeniul dat, spre

76 Legea privind integrarea strdinilor in Republica Moldova nr. 274 din 27.12.2011.
7 Legea Bugetului de stat pe anul 2014 nr. 339 din 23.12.2013.
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exemplu categoriile vulnerabile de persoane, beneficiari ai unor forme de
protectie, minori neinsotiti, femei, etc.

Implementarea politicilor de integrare necesitda o monitorizare obiectiva
prin stabilirea unor seturi de indicatori in toate domeniile relevante, colectarea,
sinteza si analiza datelor obtinute.

n domeniul emigrarii, domeniu care a beneficiat de cea mai mare atentie
in cadrul cercetarilor si abordarii comprehensive la elaborarea politicilor de stat,
raman a fi prioritare aspectele ce tin de situatia membrilor de familie ramasi fara
grija celor plecati peste hotare’®, in special a batranilor si a copiilor.

in mod special este alarmanti cresterea numarului copiilor minori
ramasi fara ingrijirea parintilor in legatura cu plecarea acestora la munca peste
hotare’. Datele obtinute din cercetari indicd gradul redus de socializare a
copiilor respectivi, abandonul sistemului scolar, reducerea nivelului de instruire,
cresterea delicventei juvenile pentru categoria respectiva de copii.

Problemele mentionate solicita implicarea pro-activa a statului si a
intregii societati, crearea unor mecanisme stabile de parteneriat comunitar sau
social pentru prevenirea fenomenului, consolidarea mecanismului preventiv
pe tara, precum si dezvoltarea mecanismelor de resocializare pentru categoria
respectiva de populatie. Este regretabila lipsa coerentei intre eforturile diferitor
autoritati responsabile pentru diferite aspecte ale problemei date (Autoritatile
Publice Locale, MMPSF, Ministerul Educatiei, MAI si altele). Tn acest sens este
necesar de a dezvolta parteneriate durabile, eficiente si diligente intre toti
actorii implicati, completarea deficientei existente in serviciile necesare la
nivel comunitar, care ar raspunde necesitatilor copiilor si tinerilor din familiile
migrantilor. Este importanta redimensionarea atitudinii autoritatilor publice
fata de problema data.

Tsi mentin importanta initiativele comune cu statele de destinatie, inclusiv
Federatia Rusa, Italia, Israel si Turcia preconizate pentru asigurarea migratiei
circulare, reintoarcerea lucratorilor migranti si reintegrarea lor pe piata muncii
din Moldova.

78 Planul National de Actiuni cu privire la protectia copiilor ldsati fara ingrijirea parintilor pentru 2010-2011 (din
02 iunie 2010); proiectul ,,Abordarea efectelor negative ale migratiei asupra minorilor si familiilor l3sate fara
grija celor plecati peste hotare”, implementat de Guvernul Italian in colaborare cu OIM, si co-finantat de CE
(durata 2011-2012), etc.

7® Cercetarea UNICEF Fenomenul delicventei juvenile in Republica Moldova, Cartea juridica, 2011.
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Ramane o necesitate stringenta asigurarea transferul de calificari siinovatii
in anumite sectoare, prin intensificarea reintoarcerii temporare a conationalilor
Tnalti calificati ar facilita circulatia de creiere.®°

O atentie deosebita autoritatile moldovenesti au acordat stabilirii
legaturilor intre organizatiile Diasporei din diferite tari, cu tara, inclusiv
instituirea autoritatii speciale in domeniu, BRD din cadrul Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova®!. Cu toate acestea, este importanta sustinerea in continuare
a activitatii in domeniu, de coordonare si de sustinere a BRD in organizarea
diferitor activitati cu comunitatile de moldoveni si organizatiile diasporale de
peste hotarele Republicii Moldova.

Desi Moldova a creat deja un cadru institutional solid in domeniul
gestionadrii migratiei, este necesar de a dezvolta capacitatile de gestionare a
migratiei si Tn continuare. Astfel, elaborarea politicilor ulterioare trebuie sa se
bazeze pe date comprehensive si bine structurate, sa tina cont de interesele si
obiectivele specifice ale tarii, sa se refere la diferitele aspecte ale politicii publice
generale cum ar fi cele ocupationale, demografice, promovarea migratiei
circulare, de reintoarcere si de reintegrare a migrantilor etc.

Acest deziderat necesita sustinerea si dezvoltarea capacitatilor institutiilor
publice care asigura elaborarea siimplementarea politicilor ce tin de problemele
migrationale (mai multe resurse materiale, ateliere de instruire, eliminarea
impedimentelor birocratice, mai multa luare in consideratie a practicii si
expertizei locale, evitand bizuirea excesiva pe interventiile expertilor externi,
etc.).

in acest context, creste rolul structurilor care urmeazd si asigure
coordonarea?®?, aceste urmeaza sa dispuna de suficiente resurse umane instruite,
inclusiv in domeniile moderne de activitate si comunicare.

8 |nitiativa ,,Abordarea exodului de creieri prin reintoarcerea temporard a oamenilor de stiinta — expatriati
moldoveni si a tinerilor cercetatori de peste hotare, pentru a fortifica Moldova drept un centru de cercetare
si dezvoltare si pentru a promova returnarea temporard si permanenta si transferul de abilitati” finantat
de UE si implementate de OIM in perioada 2010-2011 in cadrul proiectului ,Sustinerea implementarii
componentei migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE — Moldova” poate fi mentionata in
aceastd ordine de idei.

8 http://www.gov.md/libview.php?l=en&id=4327&idc=436

82Hotararea Guvernului nr. 133 din 23februarie 2010 ,,Cu privire la Comisia pentru coordonarea unor activitati
ce tin de procesul migrational”.
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D3. Recomandari cu privire la integrarea migratiei in
politicile de dezvoltare

Integrarea migratiei in procesele de dezvoltare este prevazuta in cadrul
unor politici pe termen lung. Obiectivele de baza au fost stabilite Tn Strategia
Nationald a Moldovei in domeniul migratiei si azilului (2011-2020)23 si in Planul
National de Actiuni pentru 2011-2015 cu privire la implementarea Strategiei
Nationale in domeniul migratiei si azilului. Acestea fac o legatura intre domeniul
migratiei si azil cu cadrul general al politicilor de dezvoltare a tarii.

Noua strategie de dezvoltare a Moldovei — Strategia de Dezvoltare
Nationala: Moldova 2020: 7 solutii pentru Republica Moldova® la fel contribuie
la corelarea cu strategiile sectoriale, implementate de diferite ministere de
resort.

Merita a fi mentionate in acest context si politica externa a Guvernului
Moldovei, precum si angajamentele tarii reflectate in asa documente cum ar fi:
Declaratia comund cu privire la Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova —
UE® si Programul National de implementare a Planului de Actiuni Republica
Moldova — UE in domeniul liberalizdrii regimului de vize®®. Ultimul, gratie
abordarii comprehensive a modului de gestionare a migratiei in corespundere
cu directivele comunitare a dictat reformarea cardinala legislativ si institutional
in domeniul gestionarii migratiei.

Totodata, dinamica si amploarea proceselor migrationale din perioada
examinata necesita corectarea si includerea unor elemente specifice in politicile
de dezvoltare.

Avand in vedere procesele continue de reducere a numarului populatiei si
marirea coeficientului de imbatranire pana la 16,2 persoane in varsta de 60 ani
si peste la 100 locuitori in 2014, depasind valoarea critica (16), ceea ce constata
o stare deosebit de avansata a imbatranirii populatiei, e necesar:

e de asigurat o mai buna gestionare a proceselor migratiei temporare
a populatiei;

8 Hotararea Guvernului nr. 655 din 8 septembrie 2011 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale a Moldovei
in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

84 Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020”, aprobata prin Legea nr. 166 din 11.07.2012.

85 Declaratia comuna privind Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova-UE, semnata pe data de 5 iunie
2008, la Luxemburg in cadrul reuniunii Consiliului Ministrilor de Justitie si Afacerilor Interne al UE.

8 Hotararea Guvernului nr. 122 din 04.03.2011 cu privire la aprobarea Programului national de implementare
a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize.
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e asigurarea monitorizarii migrantilor reintorsi, in special al persoanelor
care se confrunta cu probleme, cunoasterea problemelor care apar
la reintegrarea lor sociald, psihologica, ocupationald, educationala
de altd naturd. Tn aceastd ordine de idei necesitd a fi dezvoltats in
continuare colectarea datelor privind persoanele plecate temporar
peste hotare (informatia despre emigrarea in scop de munca, studii,
pe varste, sexe si nivel de instruire in dinamicad), asigurarea corelarii
informatiei si analiza datelor pre- si post- emigrare si elaborarea
politicilor adecvate.

e dezvoltarea 1n continuare a aspectelor ce tin de securitatea
demograficd a tdrii necesitd includerea in politicile de duratd a
aspectelor ce tin de protectia sociala a familiei si a copiilor |3sati
fara grija parintilor plecati peste hotare, dezvoltarea politicilor de
securitate demografica in baza monitorizarii indicatorilor selectati,
inclusiv cei constatati in acest Raport analitic.

e la fel, urmeazd a fi ameliorata calitatea datelor statistice si
administrative care se referd la emigrarea autorizata, avand in vedere
indicatorii ce tin de varsta, nivelul de instruire, sexul si mediul de
resedintd a persoanelor plecate.

in scopul asigurdrii mecanismelor necesare pentru implementarea
politicilor necesare pentru protectia copilului si familiei pentru perioada
migratiei parintilor este necesar de asigurat colectarea periodica a datele despre
numarul copiilor cu parinti plecati peste hotare la munca, numarul casatoriilor
si divorturilor in familiile migrantilor in dinamicd, numarul copiilor nascuti in
familiile migrantilor peste hotarele Republicii Moldova.

Deoarece Republica Moldova a optat pentru procesele integrationiste si
liberalizarea regimului de vize cu UE, un accent deosebit pentru imbunatatirea
gestionadrii proceselor migrationale se pune pe existenta si dezvoltarea
instrumentelor de control a migratiei. in aceastd ordine de idei prioritard devine
dezvoltarea instrumentelor de colectare a informatiei statistice si nominale
privind migratia, corelarea unitatii notiunilor si definitiilor utilizate in legislatia
nationala cu cele din legislatia comunitara, in special cele din Regulamentul (CE)
nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale?’.

87 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0862&from=RO
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D4. Recomandari vizand imbunatatirea statisticilor
migrationale si a elaborarii politicilor bazate pe probe

Gestionarea eficientd a migratiei poate fi realizata doar daca politicile si
strategiile se bazeaza pe informatii actualizate privind fluxurile migrationale.
Astfel, colectarea datelor de incredere inclusiv in scopuri de prognozare trebuie
sa faca parte dintr-o politicd nationala comprehensiva in domeniul migratiei.
De asemenea exista prea putina informatie disponibila cu privire la asa subiecte
importante cum sunt remitentele, constientizarea de catre migrantii reali si
potentiali a migratiei legale si a posibilitatilor de revenire.

Unele subestimari/lacune sunt observate cu privire la evidenta migratiei
pe domenii. De exemplu, Ministerul Educatiei detine date oficiale cu privire
la numarul de cetateni moldoveni care-si fac studiile peste hotare in baza
tratatelor internationale, Thsa nu se duce evidenta celor care aplica si obtin de
sine-statator posibilitati de a studia peste hotare. O alta problema se refera la
evidenta copiilor lasati fara grija parintilor migrati — este o sarcina divizata intre
cateva ministere, care raporteaza diverse date, ce nu sunt corelate.

Printre actiunile recomandate pentru imbunatatirea si generarea datelor
vizand migratia populatiei internationald, putem mentiona urmatoarele:®

Profilul Migrational Extins, perceput mai degraba drept un proces decat
doar un produs, reprezintd un potential nalt de sinergie cu procesele de
integrare a migratiei, Tn ceea ce priveste realizarea obiectivului de a intelege
si utiliza datele pentru niste decizii informate si evaluarea progresului obtinut.
Guvernul Republicii Moldova a aprobat , Lista de indicatori si sablonul Profilului
Migrational Extins al Republicii Moldova” la 24 august 2012.8° Conform Hotararii
Guvernului, BMA in cooperare cu alte ministere si autoritati publice centrale
relevante asigura actualizarea anuald a indicatorilor PME si elaborarea raportului
analitic anual in baza Listei de indicatori si sablonului PME pentru RM.

Pentru a realiza aceste obiective, se propun urmatoarele:
e Compilarea si actualizarea unui PME urmeaza sa fie efectuata in

mod durabil, canalizand constatarile PME in elaborarea de politici. In
ordinea data de idei, se recomanda elaborarea unui plan de actiuni

88 Aceasta sectiune se bazeazd pe principalele constatari din Poulain Michel si altii: ,,Raportul de evaluare a
datelor”, 2011 contractat de OIM. Disponibil pe: http://www.iom.md/attachments/110_data_assess_rep_
eng.pdf

8 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344691&lang=1
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pentru actualizarea regulata a PME si dezvoltarea in continuare a
exercitiului PME;

e Solutionarea problemei cu privire la datele inadecvate necesita
dezvoltarea capacitatilor institutiilor de stat (BNS, 1S ,,CRIS ,Registru”,
MAI, MMPSF, Med, MAEIE, etc.), care sunt implicate in colectarea
datelor la nivel national;

e Necesitatea unei colaborari constructive si mai active intre principalii
producitori de date statistice, care sunt 1S ,,CRIS ,Registru” si BNS si
MAIl este o necesitate urgenta. Aici trebuie de mentionat si necesitatea
pentru o cooperare mai activa in domeniul statisticii cu DPF in ceea ce
priveste inregistrarea migrantilor la trecerea frontierei;

e Problema lipsei de metodologii unificate pentru evaluarea si
cuantificarea procesului migrational ar putea fi atenuata prin
adoptarea unor anumite acte guvernamentale care ar crea si
introduce o aplicare unificata a unor norme si definitii clase, segregate
si dezagregate, de rand cu toate criteriile existente, in conformitate
cu abordarile metodologice convenite pe plan international, cat si
conform indicatorilor statistici comparativi care acopera un sir de
probleme ce tin de migratie;

e Schimbul de date cu tarile de destinatie a migrantilor din Moldova
este o posibilitate concreta pentru verificarea exactitatii datelor din
Moldova privind emigrarea. Aceste date deseori nu sunt incluse in
statisticile anuale privind migratia, prin urmare o cerere regulata de
date de la tarile respective ar putea fi necesars;

e Instruire bine-orientatd si cooperare tehnica pentru institutia si
expertii nationali responsabili de actualizarea PME, inclusiv prin
intermediul unor proiecte twinning.

in contextual mentionat este necesard dezvoltarea in continuare a
asistentei informationale pentru autoritatile publice centrale si locale drept
suport in scopul asigurarii managementului eficient in domeniul migratiei si
azilului.

Urmeaza sa continue activitatile ce tin de consolidarea capacitatilor
institutionale Tn colectarea, agregarea, sistematizarea de catre beneficiari a
datelor pentru elaborarea si implementarea politicilor in domeniul migratiei si
azilului, integrarii strainilor.

n acest scop urmeaza s continuie activitatea de asigurare informationald
inter-institutionald atat pe vertical cat si pe orizontal, la toate nivelurile (national,
regional, local) pentru toate autoritdtile competente in scopul asigurarii
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managementului migratiei, coordonarea activitatilor comune, reducerea
riscurilor.

Dezvoltarea mecanismelor de cooperare privind analiza riscurilor,
cooperarea in colectarea si prelucrarea informatiei, instituirea, dupa caz, a unor
grupe comune de investigatii pe domenii noi de activitate, asigurarea accesului
la bazele de date existente sau nou create, crearea unor baze de date comune
sau a unor sisteme de schimb rapid a informatiei pentru autoritatile publice.

Urmeaza a fi dezvoltate mecanismele de planificare (in baza protocoalelor
de cooperare) comund a cooperadrii inter-institutionale in baza unor intelegeri
comune a riscurilor si amenintarilor, in special intre acelea ce tin de schimbul de
informatie intre autoritati, de medierea conflictelor de competente s.a.

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2009-2014




ANEXE

Anexa |: Glosar de termeni

1. Acord de readmisie — acord international care prevede proceduri, pe baza
reciproca, pentru returnarea nenationalilor aflati intr-o situatie ilegala in
tara lor de origine sau in tara prin care acestia au tranzitat.

2. Anulare —decizie luata de autoritatea competenta pentru strdini impotriva
strainului daca acesta nu indeplineste conditiile prevazute de lege ori s-a
stabilit ca unele acte care au stat la baza acordarii dreptului de sedere
sunt falsificate (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova).

3. Apatrid — persoand care nu este cetdtean al Republicii Moldova si nici
cetatean al unui alt stat (Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din
2 iunie 2000).

4. Apatridia poate rezulta din mai multe cauze, inclusiv conflict de legi, transfer
de teritoriu, legi care reglementeaza casatoria, practici administrative,
discriminare, lipsa inregistrarii nasterii, denationalizare (atunci cand un
stat anuleaza nationalitatea unui individ) si renuntare (atunci cand un
individ renunta la protectia statului).

5. Cetdtenie — legatura juridica speciala intre o persoana si statul sau,
dobandita prin nastere sau prin naturalizare, indiferent ca este prin
declaratie, optiune, casatorie ori alte mijloace, in conformitate cu legislatia
nationala.

6. Confirmare de repatriere — act oficial eliberat de autoritatea competenta
pentru straini, care confirma dreptul la repatriere (Legea nr. 200 din 16
julie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

7. Copil — orice fiinta umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care
legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceasta varsta
(Conventia ONU privind drepturile copilului).

8. Custodie publicd — masura de restrangere a libertatii de miscare (Legea nr.
200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Decizie de returnare — act administrativ al autoritatii competente pentru
straini, prin care sederea unui strdin este stabilita ca fiind ilegala si care
obliga strainul sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova intr-un termen
stabilit (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova).

Declararea strdinului persoand indezirabild este o masura asiguratorie de
autoritate, dispusa impotriva unui strdin care a desfasurat, desfasoara ori
fn a carui privintad exista indicii temeinice ca intentioneaza sa desfasoare
activitati de natura sa puna in pericol securitatea nationala sau ordinea
publicd (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor Tn
Republica Moldova).

Emigrant — persoana care emigreaza (implicata in procesul de emigratie)
(Regulamentul (CE) nr. 862/2007).

Emigratie — actiunea prin care o persoana care a avut anterior resedinta
obisnuita pe teritoriul unui stat Tnceteaza sa mai aiba resedinta obisnuita
pe teritoriul statului in cauza pentru o perioada care este sau se asteapta
sa fie de cel putin 12 luni (Regulamentul (CE) nr. 862/2007).

Expulzare — actiune a autoritatii unui stat cu intentia si efectul securizarii
transportarii persoaneisau persoanelor (nenationali sau apatrizi) impotriva
vointei lui/ei de pe teritoriul acestui stat (IOM International Migration Law
25, Glossary on Migration).

Imigrant — persoana care imigreaza (implicata Tn procesul de imigratie)
(Regulamentul (CE) nr. 862/2007).

Imigratie — actiunea prin care o persoana isi stabileste resedinta obisnuita
pe teritoriul unui alt stat pentru o perioada care este sau se asteapta sa
fie de cel putin 12 luni, dupa ce, in prealabil, a avut resedinta obisnuita
intr-un alt stat (Regulamentul (CE) nr. 862/2007 din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei).

Luarea in custodie publicGd — masura de restrangere a libertatii de miscare
dispusa de instanta de judecata impotriva strdinului care nu a putut fi
returnat in termenul prevazut de prezenta lege, precum si impotriva
strainului care a fost declarat indezirabil sau Th a carui privinta instanta
de judecatd a dispus expulzarea (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Mic trafic de frontierd — trecerea frecventa a frontierei comune a statelor
contractante de catre rezidentii din zona de frontiera, care intentioneaza
sa ramana in zona de frontiera a celeilalte parti contractante, in special din
motive de ordin social, cultural, familial sau intemeiate economic, pentru
o perioada care nu depaseste 3 luni de sedere neintreruptd de la data
trecerii frontierei (Regulamentul CE nr. 1931/2006).

Migrant iregular — persoand care, din cauza unei intrari neautorizate,
incalcarii conditiilor de intrare sau expirarii vizei nu detine statut legal
intr-o tard de tranzit sau gazda (IOM International Migration Law 25,
Glossary on Migration).

Migratie netd — diferenta dintre numarul persoanelor care intra pe
teritoriul unui stat si numarul persoanelor care parasesc teritoriul statului
respectiv in aceeasi perioada. Este denumita si ,,bilant migratoriu” (IOM,
International Migration Law 25, Glossary on Migration).

Naturalizare — acordarea cetateniei la cererea persoanei care domiciliaza
legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, in conditiile prevazute de
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000.

Permis de sedere/buletin de identitate pentru apatrizi — act de identitate
care atesta dreptul de sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova (Legea
nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor Tn Republica Moldova).

Persoand ndscutd in strdindtate — o persoana nascuta in afara tarii de
resedintd obisnuitd curentd, indiferent de cetdtenia persoanei. indrumari
pentru colectarea datelor privind migratia internationalda conform
articolului al Regulamentului 862/2007 si pentru colectarea datelor
aditionale pe baza voluntara: imigrare, emigrare, populatia obisnuit
rezidenta si obtinerea si pierderea cetateniei.

Ponderea populatiei sub pragul sdrdciei absolute — numarul persoanelor
care traiesc in gospodarii cu cheltuieli pe adult echivalent (scala 1 : 0.7 :
0.5) sub pragul saraciei, raportat la numarul total al populatiei.

Pragul sdrdciei absolute se calculeazd in baza cheltuielilor alimentare ale
decililor 2-4, ajustate la 2282 kcal/persoana/zi si adaugarea la acestea a
cheltuielilor nealimentare (ponderea pentru toate gospodariile din CBGC).

Protectie umanitard — forma de protectie, recunoscuta de Republica
Moldova, acordata strainului sau apatridului din alte motive decat cele
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26.

27.

28.

29.

30.

prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 (Legea nr. 270 din
18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova).

Readmisie — actiune a unui stat de acceptare a reintrarii unui individ
(national, national al tarilor terte sau apatrid).

Refugiat — orice resortisant al unei tari terte care, ca urmare a unei temeri
bine fondate de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, nationalitatii,
opiniilor politice sau apartenentei la un anumit grup social, se afla in afara
tarii al carei cetatean este si care nu poate sau, din cauza acestei temeri,
nu doreste sa solicite protectia respectivei tari sau orice apatrid care,
aflandu-se din motivele mentionate anterior in afara tarii in care avea
resedinta obisnuita, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste
sa se intoarca in respectiva tard (in baza art. 1 al Conventiei ONU din 51
privind statutul refugiatilor, precum si Directivei 2004/83/CE).

Remiterile migrantilor reprezinta transferuri de peste hotare de mijloace
banesti si de bunuri, ce au impact asupra veniturilor gospodariilor. Ele
rezultd din circulatia temporara sau permanentda a oamenilor pentru
munca in alte economii, stabilirea cu traiul permanent, precum si din
relatii interumane: cadouri, donatii, mosteniri. Ele pot fi in numerar si
nonnumerar, expediate prin canale oficiale (cum ar fi transferuri prin
retele electronice) sau prin canale informale (cum ar fi banii sau bunurile
transportate peste frontiere) (Editia a sasea a Manualului FMI Fondului
Monetar International referitor la balanta de plati si situatia investitilor
Internationale, anexa 5. Remiterile).

Repatriere — dreptul personal al refugiatului, prizonier de razboi sau retinut
civil, sa se intoarca in tara de nationalitate, in conditii specifice definite
in diferite instrumente internationale (Conventia de la Geneva, 1949 si
Protocoalele Aditionale, 1977, Regulamentele de respectare a legilor si
obiceiurile razboiului pe uscat, anexate la a patra Conventie de la Haga,
1907, instrumente ale drepturilor omului, precum si dreptul international
cutumiar).

Resedintd obisnuitd — locul in care o persoana isi petrece in mod normal
perioada zilnicd de odihna, fara a tine seama de absentele temporare
pentru recreere, vacante, vizite la prieteni si rude, afaceri, tratamente
medicale sau pelerinaj religios, sau, in absenta informatiilor, locul de
resedinta legal sau inregistrat (Regulamentul (CE) nr. 862/2007 din 11 iulie
2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei).

100
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37

38.

Returnare — proces de intoarcere a unui strain prin executare voluntara
a deciziei de returnare sau prin executare fortata a acesteia: in tara de
origine, In o tara de tranzit, in conformitate cu acordurile de readmisie,
sau in o tarad terta in care strainul decide Th mod voluntar sa se intoarca si
in care acesta va fi acceptat.

Revocare — decizie luata de autoritatea pentru straini daca se constata ca
strainul nu mai intruneste conditiile de prelungire a dreptului de sedere ori
nu mai respecta scopul pentru care i s-a acordat acest drept, ori a incalcat
reglementarile vamale sau reglementarile privind frontiera de stat (Legea
nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor In Republica Moldova).

Solicitant de azil — un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care a
depus o cerere de azil cu privire la care nu a fost adoptata inca o hotarare
finald (Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind
standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de
acordare si retragere a statutului de refugiat).

Statut de refugiat — forma de protectie, recunoscuta de Republica
Moldova, a strdinului sau apatridului care intruneste conditiile prevazute
in Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie
1951, precum si in Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie
1967 (Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008).

Strdin — persoana dintr-o anumita tara care nu este cetatean/nu detine
cetatenia acestei tari (UE).

Sedere ilegald — prezenta pe teritoriul Republicii Moldova a unui strain
care nu indeplineste sau nu mai indeplineste conditiile privind intrarea,
aflarea sau sederea in Republica Moldova (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova).

Tara de nastere — tara de resedintd (in cadrul frontierelor actuale, daca
informatia este disponibild) a mamei la data nasterii sau, daca nu este
posibil, tara (in cadrul frontierelor actuale, dacd informatia este disponibila)
in care a avut loc nasterea.

Venitul echivalat este definit drept venitul total al gospodariei raportat
la ,marimea echivalenta” a acestuia, considerand marimea si compozitia
gospodariei, si este atribuit fiecarui membru al gospodariei (venitul total
al gospodariei este raportat la marimea echivalenta a acestuia, utilizand
asa-numita scara de echivalenta ,modificatd OECDOrganizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica”).
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Anexa 2: Tabele statistice
I. Emigrarea populatiei

A.) Emigrarea autorizata®

Tabelul 1. Numarul anual de emigrari autorizate dupa mediul de resedinta anterior, sexe si
grupe de varsta al emigrantului si tara de destinatie, 2009-2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total au emigrat 6663 4714 4039 3129 2585 2374
inclusiv din:

Mediul urban 3955 3139 2722 2152 1923 1789
Mediul rural 2708 1575 1317 977 662 585
Din total au emigrat:

Barbati 3138 2193 1813 1425 1201 1119
Femei 3525 2521 2226 1704 1384 1255
Grupa de varsta, ani

0-4 281 199 219 138 131 117
5-9 319 232 200 146 126 130
10-14 303 229 161 130 135 126
15-19 413 276 236 212 196 158
20-24 775 481 374 252 179 189
25-29 966 600 475 300 260 238
30-34 818 517 389 303 230 255
35-39 570 386 342 265 214 162
40-44 398 306 233 204 159 157
45-49 402 270 203 164 121 141
50-54 404 277 275 182 183 146
55-59 365 296 300 223 173 170
60-64 244 230 223 232 153 149
65-69 138 121 109 116 96 87
70-74 126 126 127 107 107 56
75-79 82 78 91 85 76 62
80-84 39 61 52 38 28 23
85 si mai mult 20 29 30 32 18 8
Din total au emigrat in: 6663 4714 4039 3129 2585 2374
Ucraina 2952 2227 1827 1360 1054 602

% Acest tip de emigrare implica retragerea vizei de resedinta si declararea emigrarii definitive sau pe termen
lung, cunoscuta drept emigare permanenta.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

Federatia Rusa 1866 1162 858 772 684 788
S.UA 899 523 538 245 160 285
Germania 264 220 179 218 253 223
Israel 278 232 204 198 199 220
Belarus 125 100 74 48 72 82
Republica Ceha 77 57 43 56 48 6
Italia 23 27 0 0 4 10
Kazahstan 31 33 27 29 17 28
Bulgaria 26 19 9 8 8 6
Alte tari 122 114 280 195 86 124

Sursa: MTIC/TS ,CRIS ,Registru”

Tabelul 2. Indicatori relativi privind emigrarea autorizata a cetatenilor moldoveni, 2009-2014 (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
2.1.4. Rata de crestere a emigrarilor 95,4 70,7 85,7 77,5 82,6 90,1
autorizate ale cetdtenilor moldoveni
2.1.5. Decalajul de gen al emigrarii 111,4 115,0 122,8 119,6 115,2 112,2
autorizate a cetatenilor moldoveni,
(femei/barbati)
2.1.6. Proportia relativd a emigranti- 68,5 50,2 48,4 45,4 34,4 32,4
lor din mediul rural versus urban

Sursa: MTIC/TS ,,CRIS” Registru”

Tabelul 3. Numarul anual de emigrari autorizate dupa nivelul de instruire si sexe, 2012-2014
(persoane)

2012 2013 2014

Total Barbati Femei Total Barbati Femei Total Barbati

Total emigranti 3129 1425 1704 | 2585 1201 | 1384 | 2374 1119 1255
din care cu nivel de instruire:

Universitar 355 135 220 290 127 163 205 82 123
Superior incomplet 190 79 111 174 76 98 121 45 76
Mediu de specialitate 409 173 236 352 139 213 253 80 173
Mediu 983 443 540 628 293 335 529 232 297

Sursa: MTIC/TS ,CRIS ,Registru”
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Tabelul 4. Numarul anual de copii plecati peste hotare impreuna cu parintii (emigrarea
autorizata), 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Numadrul de copii in varstd de 0—18 ani plecati cu pdrintii | 1206 869 728 567 549 493
peste hotare

Rata de crestere a numarului de copii in varsta de 0-18 76,6 | 72,1 | 83,8 779 | 96,8 | 89,8
ani plecati cu parintii peste hotare (%)

Sursa: MTIC/1S ,CRIS ,Registru”
Tabelul 5. Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, dupa sexe, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

2.3.1. Numarul de cetateni Total 87933 92184 96223 99352 | 101937 | 104311
moldoveni care locuiesc peste

hotare (emigrarea autorizata — Barbati | 39888 | 41829 | 43642 | 45067 | 46268 | 47378
stoc) Femei | 48045 50355 52581 54285 55669 56924
Numarul de cetateni moldoveni Total | 272479 | 284304 | 307479 | 330167 | 358882 | 271611
care locuiesc peste hotare

conform datelor traversarii Barbati | 128443 | 135690 | 145021 | 154282 | 167902 | 126728
frontierei (persoane plecate din

tara de 1 an si mai mult)' Femei | 144036 | 148614 | 162458 | 175885 | 190980 | 144883

Sursa: ' MTIC/TS ,CRIS ,Registru”.
i DPF din cadrul MAI.

Tabelul 6. Numarul cetdtenilor moldoveni plecati peste hotare, dupa durata aflarii, sexe si
grupe mari de varsta (stoc la sfarsitul anului 2014)*

Grupe de varsta, ani:

Durata

15-29 30-44 45-59 60 si peste
Total Ambele sexe | 761970 | 68118 | 230879 | 266172 | 154690 42111
Barbati | 353806 | 34741 | 116452 | 127556 61350 13707
Femei | 408164 | 33377 | 114427 | 138616 93340 28404

din care:
Pana la 3 luni Ambele sexe | 212182 | 13901 66484 66554 50406 14837
Barbati | 103027 | 7072 34958 35111 21298 4588
Femei | 109155 6829 31526 31443 29108 10249
De la 3 luni pana Ambele sexe | 278177 | 29166 84713 97347 56135 10816
lalan Barbati | 124051 | 14904 | 42764 | 43925 | 19495 2963
Femei | 154126 | 14262 41949 53422 36640 7853
Delalanpanala Ambele sexe | 198712 | 20091 59769 73595 34736 10521
3ani Barbati 92886 | 10222 29244 35161 14412 3847
Femei | 105826 | 9869 30525 | 38434 20324 6674

U{0ZW Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2009-2014




Grupe de varsta, ani:

Durata Total
0-14 15-29 30-44 45-59 60 si peste
De la 3 anisimaimult | Ambele sexe 72899 4960 19913 28676 13413 5937
Barbati 33842 2543 9486 13359 6145 2309
Femei 39057 2417 10427 15317 7268 3628

Sursa: DPF din cadrul MAL.
* Informatia este prezentata conform datelor acumulate de la Punctele de trecere a Frontierei de Stat controlate de autoritatile
oficiale ale Republicii Moldova.

B.) Emigrarea temporara/circulara®

Tabelul 7. Emigrarea cetatenilor moldoveni estimata conform definitiei internationale (persoane
aflate in afara tarii de 12 luni si mai mult), dupa sexe si grupe de varsta, 2009-2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 272479 284304 307479 330167 358882 271611
Bdrbati 128443 135690 145021 154282 167902 126728
Femei 144036 148614 162458 175885 190980 144883
Grupa de varsta — total 272479 284304 307479 330167 358882 271611
0-4 976 1399 1664 2728 4027 5989
5-9 3030 4091 4908 6084 7799 9518
10-14 5252 6209 7106 8245 9565 9544
15-19 11331 11656 12671 13383 14421 13145
20-24 32543 29288 27834 27083 27229 25323
25-29 46696 46643 48254 49294 49494 41214
30-34 42268 44135 48162 51620 55902 43318
35-39 31252 34805 39103 43087 48009 34285
40-44 24497 25563 28108 31028 34833 24668
45-49 23463 23159 24578 25446 27073 17987
50-54 20024 21480 23773 25177 26845 17132
55-59 13621 14587 16110 17915 20218 13030
60-64 6414 8588 10576 12326 14000 7674
65-69 4009 4090 4381 4881 6044 3656
70-74 3536 4089 4675 4943 5146 1988
75-79 1851 2258 2717 3411 4146 1723
80-84 1156 1496 1763 2046 2239 835
85 si mai multi 560 768 1096 1470 1892 582

Sursa: DPF din cadrul MAL.

91 Aceasta forma include plecarea la muncad sau in cautare de lucru peste hotare, dar cu intentia de a reveni in
tard, cunoscuta in tard si sub termenul de emigrare temporara).
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Tabelul 9. Numarul estimativ al cetatenilor moldoveni care se aflau peste hotare, conform
datelor misiunilor diplomatice si consulare ale RM din tarile gazdd,2011-2014 (persoane)*

Tara gazda 2011 2012 2013 2014

Total 505139 755983 819542** 983708
din care locuiesc n:

Federatia Rusa 211000 459700 560000 550000
Italia 130948 147519 149087** 150021
Spania 16014 17515 16758 16433
Israel 15000 15000 559** 11000
Canada 13490 13861 15092 12830
Romania 11058 13254 11699 11699
Germania 11872 11872 11665 11665
Grecia 11502 11717 8825 18825
Portugalia 13586 11503 9971 23000
Cehia 7605 6764 6061 5415
Bulgaria 4023 3925 3372 3372
Austria 304 805 1682 1682
Elvetia 710 783 650 650
Estonia 502 502 128
Slovenia 305 105 299
Belgia 913 1480 1299 1299
Polonia 876 876
Ungaria 238 122 238
Ucraina 1547 1610 18587 17706
Belarus 2371 3465
Marea Britanie 16000 20000 20000
Irlanda 1515 1611** 15000
Suedia 208 245 273 273
Norvegia 198 215 243 256
Alte tdri 39161 13000 503 107576

Sursa: * MAEIE (date estimative, doar in baza informatiei de la misiunile diplomaticei, consulare care au prezentat datele).
** Baza de date ,EUROSTAT”.

Tabelul 10. Numarul cetatenilor moldoveni care lucreaza peste hotare cu contracte legale de
munca (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Numarul persoanelor plecate la munca cu contracte 236 332 | 297 603 793 924
legale

Rata de crestere a numarului de persoane plecate la 84,0 | 140,7 | 89,5 | 203,0 | 131,5| 116,5
munca cu contracte legale

Sursa: MMPSF/ANOFM.
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Tabelul 11. Numarul cetatenilor moldoveni care lucreaza peste hotare cu contracte legale de
munca, dupa tara de angajare si sexe in 2012-2014 (persoane)

2012 2013 2014

Total 603 793 924
din care in:

Israel 348 559 518
Emiratele Arabe Unite 150 147 33
Thailanda 32 22 7
Federatia Rusa 55 48 32
Polonia 14 17 317
Alte tdri 4 0 17
din numdrul total:

Barbati 483 513 308
Femei 120 280 616

Sursa: MMPSF/ANOFM.

Tabelul 12. Numarul cetatenilor moldoveni care fsi fac studiile peste hotare, dupa tari, 2009—
2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total plecati la studii* 2408 4009 4270 5356 5891 5469
din care in:

Romania 2000 3600 3800 5000 5500 5000
Ucraina 105 105 105 105 105 -
Federatia Rusa 160 110 110 97 105 328
Bulgaria 95 110 194 131 140 114
Turcia 30 40 40 -
China 3 10 6 6 9 10
Cehia 13 15 13 13 10 10
Regatul Suediei - 9 - - - -
Republica Elend 2 10 - - - -
Slovacia - - 2 4 8 7
Estonia - - - - 4 -
Letonia - - - - 10 -

Sursa: Ministerul Educatiei
*Fdra persoanele plecate la studii peste hotare in baza contractelor individuale.
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Tabelul 13. Numarul de cetateni moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil si recunoscuti
drept refugiati peste hotare, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Persoane

2.3.7. Numadrul de cetateni moldoveni inregistrati 739 633 460 441 878 1449
ca solicitanti de azil peste hotare

2.3.8. Numarul de cetdteni moldoveni inregis- 5929 | 6200 6264 | 6148 2207 2242
trati, recunoscuti drept refugiati peste hotare

Rata de crestere in raport cu anul precedent

2.3.7. Rata de crestere a numarului de cetdteni -16,8 | -14,3 -27,3 -4,1 99,1 65,0
moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil peste
hotare (%)

2.3.8. Rata de crestere a numarului de cetateni 6,7 4,6 1,0 -1,9| -64,1 1,6
moldoveni inregistrati, recunoscuti drept refugi-
ati peste hotare (%)

Sursa: ICNUR.
*Date estimative: indicatorul 2.3.7 — 17 tari au de la 1 pand la 4 persoane, indicatorul 2.3.8 — 18 tari au de la 1 pand la 4 persoane
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Tabelul 15. Distributia migrantilor temporari/circulari dupd medii de resedinta si grupe de
varsta in anii 2009, 2013 si 2014 (mii persoane)

Grupa de 2009 2013 2014
varsta, ani Total Urban Rural Total Urban Rural Total Urban
Total 294,9 89,5 205,4 332,5 94,4 238,1 341,9 96,7 245,2
15-24 ani 69,9 12,2 57,7 69,1 11,0 58,2 72,3 10,7 61,6
25-34 ani 84,1 27,1 57,0 111,7 31,9 79,8 121,2 34,7 86,5
35-44 ani 69,4 22,6 46,9 74,6 23,1 51,6 71,6 22,9 48,7
45-54 ani 60,6 22,6 38,0 61,4 22,0 39,4 59,0 21,7 37,3
55-64 ani 10,7 4,8 5,9 15,5 6,5 9,0 17,2 6,5 10,7
65 ani si peste 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,5 0,2 0,3

Sursa: BNS/AFM.

Tabelul 16. Distributia migrantilor temporari/circulari dupa sexe si grupe de varsta in anii
2009, 2013 si 2014 (mii persoane)

AR ds 2009 2013 2014
varsta, ani Total Barbati Femei Total Barbati Total Barbati Femei
Total 249,9 185,8 | 109,1 | 332,5 216,9 115,6 341,9 219,1 122,8
15-24 ani 69,9 51,1 | 18,8 69,1 50,1 19,0 72,3 54,4 17,9
25-34 ani 84,1 55,9 28,2 | 111,7 82,2 29,5 121,2 86,6 34,6
35-44 ani 69,4 39,3 30,2 74,6 46,1 28,5 71,6 42,3 29,3
45-54 ani 60,6 33,3 27,2 61,4 31,1 30,3 59,0 27,6 31,4
55-64 ani 10,7 6,1 4,6 15,5 73 8,2 17,2 8,0 9,2
65 ani si peste 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,5 0,1 0,5

Sursa: BNS/AFM.

Tabelul 17. Distributia migrantilor temporari/circulari dupa nivelul de instruire si sexe in anii
2009, 2013 si 2014 (mii persoane)

2009 2013 2014
Nivelul de instruire

Total Barbati Femei Total Barbati Femei Total Barbati

Total 294,9 | 1858 | 109,1 | 332,5| 2169 | 1156 | 341,9| 219,1| 122,8
Superior 31,5 16,4 15,2 | 36,1 19,7 16,4 | 37,7 19,9 17,8
Mediu de specialitate 39,3 19,8 19,5| 391 19,9 19,2 | 40,8 20,5 20,3
Secundar profesional 83,6 59,0 24,7 88,9 66,1 22,7 90,9 67,0 23,9

Liceal, mediu general 73,7 45,0 28,7 82,8 48,5 34,4 80,8 47,1 33,8
Gimnazial 65,0 44,5 20,5 | 83,6 61,1 22,5 | 90,3 63,6 26,7
Primar sau fara scoala 1,8 1,2 0,6 2,0 1,7 0,3 1,4 1,0 0,4

Sursa: BNS/AFM.
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Il. Imigrarea populatiei

Tabelul 18. Repatrierea si readmisia, 2009-2014

2009 2010 2011* 2012* 2013* 2014*
2.4.1. Numarul anual de persoane 2152 1679 1730 1488 1585 2211
repatriate
2.4.2. Rata de crestere a numarului de 6,4 -22,0 3,0 -14,0 6,5 39,5
persoane repatriate (%)
2.4.3. Proportia copiilor repatriati in 1,1 3,4 4,6 4,6 3,5 11,3
randul persoanelor repatriate (%)
2.4.4. Numarul cetdtenilor moldoveni 88 110 126 54 88 69
readmisi in cadrul Acordurilor de read-
misie (persoane)
Sursa: MAI/BMA; MTIC/1S ,CRIS ,Registru”.
Tabelul 19. Traficul de Fiinte Umane, 2009-2014 (persoane)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
2.5.1. Numarul de cetdteni moldoveni 131 132 109 189 131 80
victime ale TFU, identificate si asistate in
cadrul SNR
2.5.3. Raportul de feminitate Tn randul 251,6 243,6 274,3 | 247,83
victimelor traficului de persoane
2.5.4. Numarul de potentiale victime ale 308 328 651 1214 1403 854
TFU identificate si asistate in cadrul SNR
Sursa: MMPSF.
Tabelul 20. Populatia rezidenta de provenienta stradina, la sfarsitul anului, 2009-2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014
3.2.1. Numarul total de straini care locu- 18563 20099 | 19678 | 20191 | 21092 | 21685
iesc in Moldova (persoane)
3.2.2. Rata de crestere a numarului 109,5 108,3 104,0 102,6 104,5 102,8
strainilor (%)
3.2.3. Proportia strainilor in numarul 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5
total de populatie (%)
3.2.5. Proportia apatrizilor in randul 11,5 10,3 10,1 9,2 9,2 8,92
strainilor (%)
3.2.6. Proportia strdinilor care locuiesc in 78,2 78,5 78,5 77,9 76,7 76,0
mediul urban (%)
3.2.7. Numarul anual de naturalizari, 14 14 18 17 9 24
persoane
3.2.10. Numdrul de persoane nascute in 244530 | 253847 | 262572 | 268836 | 283674 | 288578
straindtate (ne-nativi), stoc, persoane
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2009 2010 2011 2012 2013 pLo

3.2.11. Rata de crestere a numarului de 103,7 103,8 103,3 102,4 105,5 101,7
persoane nascute in strdindtate (ne-
nativi) (%)

3.2.12. Proportia persoanelor nascute in 6,3 6,5 7,4 7,6 8,0 7,4
strdindtate (ne-nativi) in numarul total al
populatiei (%)

3.2.13. Proportia persoanelor nascute 73,8 72,9 74,5 72,6 69,2 68,3
n strdinatate (ne-nativi) care locuiesc in
zona urbana (%)

Sursa: MTIC/1S ,CRIS ,Registru”.

Tabelul 21. Numarul populatiei de provenientad strdind pe varste si sexe (stoc la sfarsitul
anului) 2012-2014 (persoane)

Grupa 2012 2013 2014
de

Vﬁ;;:"""' Total Barbati  Femei Total Barbati Femei Total Birbati  Femei
Total 20191 10593 9598 | 21092 11236 9856 21685 9981 11704
0-4 24 15 9 33 21 12 34 19 15
5-9 29 21 8 34 20 14 34 22 12
10-14 44 25 19 35 17 18 36 17 19
15-19 1300 785 515 576 372 204 642 422 220
20-24 2436 1407 1029 2318 1522 796 2346 1571 775
25-29 2440 1132 1308 1933 988 945 1860 948 912
30-34 2384 1188 1196 2237 1081 1156 2220 1123 1097
35-39 2257 1189 1068 2470 1223 1247 2453 1255 1198
40-44 1902 1050 852 2530 1335 1195 2550 1318 1232
45-49 1930 1088 842 1803 1042 761 1894 1103 791
50-54 1718 911 807 1917 1072 845 1953 1114 839
55-59 1331 650 681 1667 890 777 1859 1010 849
60-64 963 525 438 1352 668 684 1429 716 713
65-69 563 280 283 772 399 373 921 483 438
70-74 384 181 203 546 266 280 520 250 270
75-79 270 90 180 435 187 248 473 193 280
80-84 146 42 104 220 77 143 224 79 145
85si 70 14 56 214 56 158 237 61 176
peste

Sursa: MTIC/1S ,CRIS ,Registru”.
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Tabelul 22. Populatia rezidenta de provenienta straina dupa tarile de cetatenie, 2009-2014
(persoane)

Tara de cetatenie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 18563 | 20099 | 19678 | 20191 | 21092 | 21685
inclusiv:
Ucraina 6552 | 7114 | 7392 | 7171 | 7005 | 6953
Federatia Rusa 4430 | 5001 | 5032 | 4736 | 4815 | 4812
Israel 637 957 1096 1527 1694 1925
Apatrid (art. 1 al conventiei din 1954) 1350 1360 1312 1262 1526 1524
Romania 557 691 714 865 | 1072 | 1275
Turcia 779 792 711 810 929 920
S.U.A. 143 164 175 326 387 442
Italia 233 250 273 328 339 429
Belarus 270 296 299 300 322 318
Persoand cu cetatenie nedeterminata 403 357 352 331 327 317
Azerbaidjan 196 201 216 223 239 252
Armenia 177 179 322 196
Kazahstan 178 176 178 184
Republica Araba Siriana 214 177 167 199 208 181
Uzbekistan 74 93 121 141
Germania 106 121 107 123 137 136
Alte tari 1698 | 1814 | 1403 | 1542 | 1471 | 2201

Sursa: MTIC /1S ,,CRIS ,Registru”.

Tabelul 23. Tabelul 23. Numarul persoanelor naturalizate dupa tara anterioara de cetatenie
(stoc la sfarsitul anului), 2009-2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total 630 644 662 671 680 704
Afganistan 3 3 3 3 3 3
Apatrid (art. 1 a conventiei din 1951) 447 453 464 468 470 475
Armenia 1 2 3 4 6 6
Azerbaidjan 3 3 3 3 3 3
Beneficiar de protectie umanitara - 1 1 1 1 3
China 1 1 1 1 1 1
Etiopia 2 2 2 2 2 2
Federatia Rusa 4 4 4 4 4 5
Kazahstan 2 2 2 2 2 2
Palestina - 1 1 1 1 1
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Persoand cu cetatenie nedeterminata 151 152 152 152 154 157

ey
wv

Refugiat (art. 1 a conventiei din 1951) 3

Republica Araba Siriana -

Sudan

Turkmenistan

Ucraina

Vietnam

NRr NN R
N[NNI N s
N NN [NM|w o |w

Yemen

Iran - -

Irak

lugoslavia - - -

PR | PP NN (N (N w0 u;
RiRr|RP [P [IN|IN[N(NMN|Ww 0|0

Georgia - - -

lordania - - -

RllkRr|Rr|Rr|Rr|Rr[M|NVN[ONM[A |

Mali - - -

Sursa: MTIC/TS ,,CRIS ,Registru”.

Tabelul 24. Numarul persoanelor nascute in strainatate, indiferent de cetatenie (stoc la
sfarsitul anului), 2009-2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 244530 253847 262572 268836 283674 288578
Ucraina 104342 105949 107159 105601 105825 104601
Federatia Rusa 95774 98280 100669 101104 105147 105714
Kazahstan 12924 13088 13180 13139 13116 13046
Belarus 4896 4969 5017 4926 4931 4833
Italia 2554 4427 6549 10590 15110 17938
Romania 2876 3338 3652 4050 5175 5527
Germania 2114 2205 2289 2357 2572 2645
Azerbaidjan 1936 1992 2004 1998 2018 2000
Uzbekistan 1939 1971 1994 1991 1973 1962
Georgia 1832 1850 1871 1866 1852 1841
Turcia 1793 2294 3111 3528
Spania 1196 1628 2152 2469
Portugalia 1556 1946 2607 2776
Grecia 1575 1778 2145 2280
Franta 767 1211 1775 2205
Alte tari 13343 15778 11301 12357 14165 152123

Sursa: MTIC/1S ,,CRIS ,Registru”.
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Tabelul 25. Imigrarea strainilor, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 p Lo

3.1.1. Numarul anual de imigrari ale 2009 2510 2719 3116 3357 4204
strdinilor (persoane)

3.1.2. Rata de crestere a imigrarilor 73,2 124,9 108,3 114,6 107,7 125,2
strainilor

3.1.3. Decalajul de gen pentru imigra- 52,5 44,4 38,9 41,7 43,4 43,0
rea strdinilor

3.1.5. Numarul anual de imigrari 1186 1291 1750 2008 2259 2430
ale strdinilor cu studii medii de
specialitate/studii superioare/grade
stiintifice

3.1.6. Rata de crestere a numa- 66,8 108,9 135,6 114,8 112,5 107,6
rului strdinilor cu studii medii de
specialitate/studii superioare/grade
stiintifice

3.1.7. Proportia persoanelor cu studii 59,0 51,4 64,4 64,7 67,3 57,8
medii de specialitate/studii superioa-
re/grade stiintifice in randul strainilor
imigrati

Sursa: MAI/BMA.

Tabelul 26. Distributia imigrantilor dupa nivelul de instruire, 2009-2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total au sosit 2009 2510 2719 3116 3357 4204
din care au studii:

superioare 707 812 1022 1257 1231 1600
medii de specialitate 479 479 728 751 765 630
medii generale 740 956 697 874 858 1476
medii incomplete 53 136 154 74 199 111
primare, sau fara studii 30 48 17 22 13 14

Sursa: MAI/BMA.

Tabelul 27. Distributia imigrantilor dupatarile de cetatenie ale acestora, 2009-2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total au sosit 2009 2510 2719 3116 3357 4204
din care, cetdtenii tarilor:
Turcia 224 287 266 337 446 421
Ucraina 436 375 384 403 396 537
Federatia Rusa 230 294 240 305 335 517
Romania 186 309 360 445 602 853
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

S.U.A 39 59 75 173 125 199
Israel 278 482 455 407 463 525
Bulgaria 28 43 21 25 18 37
Siria 34 34 34 65 64 34
China 8 23 21 23 38 17
lordania 7 3 8 6 8 26
Alte tari 539 601 855 927 862 1038

Sursa: MAI/BMA

Tabelul 28. Distributia imigrantilor dupa scopul sosirii, 2009-2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total au sosit 2009 2510 2719 3116 3357 4204
inclusiv:
La munca 591 777 865 971 1067 1360
La studii 516 753 720 617 708 929
Integrarea familiei 902 905 865 1061 1075 1255
Alt scop 0 75 269 467 507 660

Sursa: MAI/BMA.
Tabelul 29. Migratia temporara a populatiei de provenienta strdina, 2009-2014 (persoane)
2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.4.1. Numarul de strdini care detin per- 14781 15546 13342 12240 11775 11121
mis de sedere permanenta (persoane)

3.4.2. Rata de crestere a numarului 112,3 105,2 85,8 91,7 96,2 94,45
de detinatori ai permiselor de sedere
permanentad (%)

3.4.3. Proportia strdinilor in varsta apta 77,0 79,2 62,1 55,5 55,0 50,3
de munca (15-64 ani) cu permise de
sedere permanentad (%)

3.4.4. Proportia strainilor care locuiesc 17,9 19,8 16,3 18,9
in tard de cel putin 5 ani, %

3.4.5. Numadrul de strdini care au obti- 2008 2232 1971 2490 2530 3065
nut pentru prima datd permis de sedere
provizorie (persoane)

3.4.6. Numadrul de straini care detin 3782 4553 4757 6148 7385 8636
permis de sedere provizorie valabil

(persoane)

3.4.7. Proportia de strdini care au obti- 44,9 36,1 37,8 38,1 38,9 37,8

nut permis de sedere pentru reintregi-
rea familiei (%)
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.4.8. Proportia strainilor care au obti- 29,4 30,6 28,3 27,5 33,01 22,69
nut permis de sedere provizorie pentru
activitati de munca si afaceri (%)

3.4.9. Proportia strainilor care au obti- 25,7 33,3 29,3 19,6 16,3 18,4
nut permis de sedere provizorie pentru
activitati de studii sau instruire (%)

3.4.10. Proportia strdinilor care au obti- 3,0 0 4,2 4,4 4,3 4,1
nut permis de sedere provizorie pentru
activitati umanitare si religioase (%)

3.4.11. Proportia strdinilor care au obti- 0 0 0 0 0 0
nut permis de sedere provizorie pentru
tratament (%)

3.4.12. Proportia strdinilor care au obti- 0 0 0,3 5,4 7,5 17,0
nut permis de sedere provizorie pentru
alte scopuri (%)

3.4.13. Numarul de strdini care au ob- 0 0 10 10 16 32
tinut permis de trafic mic de frontiera,
(persoane)

Sursa: MTIC/1S ,CRIS ,Registru”.

Tabelul 30. Numarul strainilor ce isi fac studiile in Republica Moldova, dupa tarile de origine,
2009-2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total 1300 1372 1632 2028 2138 2465
din care au sosit din:

Belarus 13 15 11 10 5 3
Bulgaria 44 47 24 16 4 3
China 7 2 3 1 9 -
lordania 5 6 7 8 7 9
Israel 525 764 1068 1384 1551 1726
Romania 48 36 80 155 108 158
Federatia Rusa 141 118 113 102 82 71
Siria 62 23 10 14 16 24
Sudan 14 7 1 3 4 6
Turcia 146 76 57 60 71 129
Ucraina 235 202 157 165 164 160
Alte 73 91 112 110 117 176

Sursa: BNS.
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Tabelul 31. Migratia involuntara a populatiei de provenienta strdina (2009-2014)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.7.1. Numarul anual de solicitdri de 42 90 72 177 163 245
azil (prima solicitare) (persoane)

3.7.3. Raportul de feminitate in randul 68,0 32,4 28,6 29,2 28,2 40,4
solicitantilor de azil (%)

3.7.4. Numarul anual de beneficiari de 12 25 20 45 83 63
protectie umanitard, inclusiv apatrizii,

(persoane)

3.7.5. Numarul de persoane cdrora 34 35 74 55 36 35

li s-a respins acordarea protectiei
umanitare, persoane

3.7.6. Numarul solicitantilor de azil cu 52 81 49 79 87 132
solicitari pe rol (unitati)

3.7.7. Numarul de persoane carora 0 0 0 6 95 89
li s-a acordat statut de apatrid (per-

soane)

3.7.8. Numadrul de apatrizi cdrora li s-a 0 0 4 15 65 59

acordat drept de sedere in Republica
Moldova (persoane)

3.7.9. Rata de crestere a numarului 157,6 155,8 60,5 161,2 110,1 151,7
solicitantilor de azil cu cereri pe rol (%)

3.7.10. Numarul de refugiati in Repu- 80 70 56 72 78 124
blica Moldova (persoane)

3.7.11. Rata de crestere a numarului 95,2 87,5 80,0 128,6 108,3 159,0
de refugiati (%)

Sursa: MAI/BMA.

Tabelul 32. Numarul solicitantilor de azil dupa tara de origine, 2009-2014 (persoane)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total 42 90 72 177 163 245
din care au sosit din:

Afganistan 10 9 1 17 14 10
Armenia 3 23 7 12 - 2
Cuba - - - - 3 -
Iran - - 1 5 1 2
Irak 6 4 3 1 5 5
Karghazstan 7 2 1 - 10 5
Nigeria - - 1 3 3 -
Pakistan 4 1 4 4 1
Rusia 4 8 8 8 4 4
Siria 1 2 13 73 85 61
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Tadjikistan

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Uzbekistan

Ucraina

Alte tari

Sursa: MAI/BMA.

Tabelul 33. Mobilitatea de trecere a frontierei de stat, 2009-2014

1.1.12. Numarul de plecari

ale cetdtenilor moldoveni
inregistrate la frontiera de stat
(unitati)

2009
4965142

2010
4916233

2011
5124750

2012
5176251

2013
5343475

2014
5153516

1.1.14. Rata cresterii numarului
de plecari ale cetatenilor mol-

doveni inregistrate la frontiera
de stat (%)

104,2

101,0

103,2

1.1.9. Numarul de intrari ale ce-
tatenilor moldoveni inregistrate
la frontiera de stat (unitati)

5062475

4825359

5011442

5056087

5215177

5076005

Rata cresterii numarului de
intrdri ale cetdtenilor moldoveni
la frontiera de stat (%)

103,9

100,9

103,2

1.1.10. Numdrul de intrari ale
strainilor inregistrate la frontie-
ra de stat (unitati)

1478383

1885841

2194315

2273840

2363090

2247837

1.1.11. Rata cresterii a numaru-
lui de intrari ale strainilor inre-
gistrate la frontiera de stat (%)

127,6

116,4

103,6

103,9

1.1.13. Numarul de plecari ale
strdinilor Tnregistrate la frontie-
ra de stat, unitati

1675474

1898272

2207326

2275847

2371292

2266451

Rata cresterii numarului de
plecari ale cetatenilor strdini
inregistrate la frontiera de stat
(%)

113,3

116,3

103,1

104,2

Sursa: DPF.

Tabelul 34. Numarul anual de vize acordate strainilor, 2009-2014

2009

2010

2011

2013

pLo

3.1.8. Numdrul anual de vize
oferite de Misiunile diplomatice
si oficiile consulare ale RM,
unitati

23000

16772

14954

15541

15272

6649
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2009

2010

2011

2012

2013

2014

3.1.9. Rata de crestere a numa-
rului de vize oferite (%)

99,7

72,9

89,5

103,9

98,3

43,5

Sursa: MAEIE.

Tabelul 35. Sederea ilegala a strainilor pe teritoriul tarii. Indicatori de baza, 2009-2014

3.8.1. Numadrul de imigranti
nereglementati (migranti
ilegali)

2009
1961

2010
2298

2011
1711

2012
1452*

2013
2917*

2014
3991*

3.8.2. Numarul de strdini
expulzati

83

58

70

101

32

3.8.4. Numdrul de straini
cdrora li s-a revocat dreptul de
sedere Tn Republica Moldova

201

237

510

3.8.5. Numadrul de straini
cdrora li s-a refuzat dreptul de
sedere in Republica Moldova

49

66

39

88

3.8.6. Numarul de strdini in
privinta carora a fost dispusa
madsura returndrii de pe terito-
riul Republicii Moldova

54

380

238

474

3.8.7. Numarul de strdini de-
clarati indezirabili pe teritoriul
Republicii Moldova

67

3.8.8. Numarul de straini luati
in custodie publica

71

80

103

88

81

104

Sursa: MAI/BMA.
* Inclusiv datele DPF.
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I1l. Impactul migratiei

Tabelul 36. Indicatori demografici generali, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
1.1.1. Numarul total al populatie la 3563,6 | 3560,4 3559,5 | 3559,5 3557,6 | 3555,2
sfarsitul anului (mii persoane)
1.1.2. Rata de crestere a populatiei, % -0,11 -0,09 -0,03 0,0 -0,05 -0,07
1.1.3. Rata de natalitate (%o) 11,44 | 11,36 11,00 | 11,08 10,64 | 10,86
1.1.4. Rata de mortalitate (%o) 11,82 | 12,25 11,02 | 11,11 10,70 | 11,11
1.1.5. Sporul natural (%) -0,38 | -0,89 -0,02 | -0,03 -0,06 | -0,25
1.1.6. Rata brutd de imigrare (%) 1,19 1,18 0,76 0,87 1,03 1,18
1.1.7. Rata bruta de emigrare, %o 1,87 1,32 1,11 0,88 0,72 0,67
1.1.8. Rata neta a migratiei (p.p.) -0,68| -0,15 -0,35| -0,01 0,31 0,51
Rata nuptialitatii (%o) 7,5 7,4 7,3 6,8 6,9 7,2
Rata divortialitatii (%o) 3,3 3,2 3,1 3,0 3,0 31
Coeficientul imbatranirii populatiei — 14,0 14,4 14,8 15,3 15,7 16,2
total
din care pentru:
Birbati 11,5 11,8 12,2 12,6 13,0 13,4
Femei 16,4 16,8 17,3 17,8 18,3 18,8
Speranta de viata la nastere, ani — total 69,3 69,1 70,9 71,1 71,9 71,5
din care pentru:
Barbati 65,3 65,0 66,8 67,2 68,1 67,5
Femei 73,4 73,4 74,9 75,0 75,6 75,4

Sursa: BNS.
Tabelul 37. Componenta demografica a populatiei, 2009-2014 (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1.2.1. Proportia persoanelor in varsta 16,7 16,5 16,2 16,1 16,0 16,0
sub 15 ani
1.2.2. Proportia persoanelor in varsta de 10,1 10,0 9,9 10,0 10,0 10,3

65 de ani si peste

1.2.3. Raportul de dependentd demografica

1.2.3.1. Raportul de dependentd demo- 50,3 49,9 50,2 50,1 51,4 54,4
grafica (definitia nationald)

1.2.3.2. Raportul de dependenta demo- 36,7 35,9 35,4 35,2 35,2 35,7
grafica (definitia internationald)

1.2.4. Raportul de varstd inaintata 19,4 20,3 20,8 21,7 21,5 21,0
1.2.5. Proportia barbatilor in varsta de 65 79 7,8 7,7 7,8 7,8 8,1

de ani si peste
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

1.2.6. Proportia femeilor in varsta de 65 12,2 12,0 12,0 12,0 12,1 12,4
de ani si peste

1.2.7. Raportul de feminitate pentru cei 166,7 167,1 166,9 166,5 166,5 165,5
in varstd de 65 de ani si peste

Sursa: BNS.

Tabelul 38. Numarul populatiei stabile pe sexe si grupe de varsta (la sfarsitul anului) 2009 si
2014 (persoane)

2009 2014

Grupa de varsta, ani

Barbati Femei Total Barbati Femei
Total 3563695 1713487 1850208 3555159 1710244 1844915
0-4 190597 98075 95522 192374 98928 93446
5-9 185434 95510 89924 190197 98168 92029
10-14 219465 112127 107338 185300 95476 89824
15-19 296521 150928 145593 219234 112110 107124
20-24 358005 181847 176158 296226 150859 145367
25-29 315855 160613 155242 355502 18017 174685
30-34 270624 135754 134870 311568 158799 152769
35-39 238750 117562 121188 266180 132992 133188
40-44 226562 109695 116867 234130 114345 119785
45-49 267820 127113 140707 220952 105598 115354
50-54 264730 123198 141532 257600 119886 137714
55-59 228954 103845 125109 249249 112719 136530
60-64 139577 61953 77624 208967 91063 117904
65-69 114976 47481 67495 121535 51148 70387
70-74 102431 39018 63413 93949 36427 57522
75-79 73385 26606 46779 74986 26095 48891
80-84 45415 14685 30729 45096 14909 30187
85 si peste 24595 7477 17118 32114 9905 22209
din total populatie:
persoane sub VAM 649062 333024 316038 607034 312668 294366
(0-15 ani)
persoane in VAM 2371256 1213972 1157284 2331973 1206701 1125272
(16—-56/61ani)
persoane peste VAM 538729 166491 376886 616152 190875 425277
(57/62 +ani)

Sursa: BNS.
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Tabelul 39. Populatia urbana versus cea rurala, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
1.3.1. Numarul total al populatiei urba- 1476,7 1481,7 1485,8 1492,2 1503,0 | 1507,3
ne, mii persoane
1.3.2. Rata de urbanizare (%) 41,4 41,6 41,7 41,9 42,2 42,4
1.3.3. Rata de crestere a populatiei 100,0 100,3 100,3 100,4 100,7 100,3
urbane (%)
1.3.4. Proportia persoanelor in varsta 14,2 14,00 13,9 13,8 13,8 13,7
sub 15 ani in mediul urban (%)
1.3.5. Proportia persoanelor in varsta 8,6 8,7 8,8 9,0 9,3 9,7
de 65 de ani si peste in mediul urban
(%)
1.3.6. Proportia persoanelor in varsta 18,5 18,2 17,9 17,8 17,6 17,6
sub 15 ani in mediul rural (%)
1.3.7. Proportia de persoane in varsta 11,2 10,9 10,7 10,6 10,6 10,8
de 65 de ani si peste in mediul rural (%)
1.3.8. Raportul de dependentd in me- 29,4 29,3 29,3 29,5 30,0 30,7
diul urban (definitie internationald) (%)
1.3.9. Raportul de varstd inaintata in 18,0 18,6 18,8 19,3 19,0 18,7
mediul urban (%)
1.3.10. Raportul de feminitate pentru 166,8 165,7 164,0 162,5 161,3 160,0
populatia in varsta de 65 de ani si peste
in mediul urban (%)
1.3.11. Raportul de dependenta in me- 42,3 41,1 40,2 39,6 39,3 39,7
diul rural (definitie internationala) (%)
1.3.12. Raportul de varsta inaintata in 20,2 21,3 21,9 23,1 23,1 22,7
mediul rural (%)
1.3.13. Raportul de feminitate pentru 166,7 167,8 168,7 169,0 169,9 169,3
populatia in varsta de 65 de ani si peste
in mediul rural (%)

Sursa: BNS.

Tabelul 40. Componenta demografica a populatiei de provenienta strdina, 2009-2014 (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
3.3.1. Proportia strainilor in totalul 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
populatiei in varsta sub 15 ani
3.3.2. Proportia strdinilor in totalul 0,33 0,36 0,39 0,40 0,58 0,61
populatiei cu varsta de 65 de ani si
peste
3.3.3. Raportul de sex pentru strdini 100,1 101,8 102,5 110,4 114,0 117,3

Sursa: MTIC/1S ,CRIS ,Registru”.
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Tabelul 41. Indicatori economici globali, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1.6.1. PIB, mii lei 60429,8 71849,2 | 82349,0 87847,0 | 100510,5 | 1117574
1.6.2. Rata de crestere a PIB 94,0 107,1 106,8 99,2 109,4 104,6
(%)
1.6.3. PIB pe cap de locuitor, lei 16948 20171 23132 24680 28252 31435
1.6.4. Rata de crestere a PIB- 94,1 107,2 106,9 99,2 108,9 104,9
ului pe cap de locuitor (%)
1.6.7. Indicele dezvoltarii 0,638 0,644 0,649 0,660 0,633 0,693
umane

Sursa: BNS.

Tabelul 42. Impactul remitentelor asupra bunastarii gospodariilor casnice, 2009-2014 (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
1.7.5. Proportia gospo- Total 23,1 24,5 23,1 22,4 22,7 23,8
dariilor care primesc
remitente Urban 20,7 20,6 20,4 20,0 19,2 20,6
Rural 25,1 27,6 25,2 24,4 25,6 26,4

1.7.6. Proportia Total 55,2 54,3 52,9 56,9 58,0 57,1
remitentelor in venitul
disponibil al gospodarii- Urban 49,4 47,7 49,1 52,1 52,5 50,2
| iced dent
or casnice dependente 1 rural 59,8 58,7 55,7 60,4 61,8 61,9
de remitente
1.7.7. Proportia gospo- Total 11,6 12,9 30,9 27,6 23,6 25,3
dariilor care s-ar plasa
sub pragul sriciei daca | Urban 8,6 8,9 18,5 18,2 14,1 16,1

- itent
nuarprimiremitente Rural 13,8 15,7 40,8 35,3 31,5 32,8

Sursa: BNS.

Tabelul 43. Distributia migrantilor dupa suma medie transmisa lunar familiei pe grupe de
varsta si sexe (conform datelor Studiului MFM, 2012) (%)

Grupe de varsta, ani

Sexe, suma medie trimi-

sa/adusa lunar familiei Lz 25-34 35-44 45-54 55-64
Total 410,4 79,0 132,3 100,3 79,3 19,6
0$ 99,0 31,3 34,8 18,6 11,7 2,6
Panila 500 S 146,8 23,3 49,4 37,3 31,5 5,2
501-800 $ 50,8 75 15,4 13,6 10,5 3,9
801-1000 $ 20,7 3,9 5,9 6,2 3,6 1,1
1001 $ si peste 11,0 1,3 2,1 2,9 4,0 0,7
Nedeclarata 82,1 11,8 24,6 21,7 17,9 6,0
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Sexe, suma medie trimi-
sa/adusa lunar familiei

Grupe de varsta, ani

25-34 35-44 45-54 55-64
Barbati 2779 52,5 82,2 52,0 33,6 6,0
0$ 70,8 22,2 29,3 12,6 5,9 0,8
Pandla500$ 94,9 19,0 35,0 23,3 15,8 1,8
501-800 $ 36,5 7,0 12,2 8,6 6,5 2,2
801-1000 $ 15,9 3,3 4,7 5,1 2,3 0,4
1001 S si peste 8,2 1,0 1,0 2,4 3,1 0,7
Nedeclarata 51,6 8,9 15,4 13,8 10,1 3,4
Femei 132,6 17,7 34,6 34,5 35,7 10,2
0s 28,2 9,2 5,5 6,0 5,8 1,8
Panala 500 $ 51,9 4,3 14,4 14,0 15,7 3,4
501-800 $ 14,3 0,5 3,2 5,0 4,1 1,7
801-1000 $ 4,9 0,6 1,3 1,1 1,2 0,7
1001 $ si peste 2,8 0,2 1,1 0,5 1,0 -
Nedeclarata 30,5 2,9 9,2 79 79 2,6
Sursa: BNS.
Tabelul 44. Dinamica indicatorilor saraciei, 2009-2014 (%)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
1.6.5.1. Ponderea populatiei sub 26,3 21,9 17,5 16,6 12,7 11,4
pragul saraciei absolute, total
1.6.6. Proportia copiilor sub 18 28,2 24,2 19,8 18,9 15,0 13,0
ani care traiesc in gospodarii
sub pragul sardciei
1.6.5.2. Ponderea populatiei 32,9 30,4 20,2 18,2 18,8 18,2
sub pragul sardciei relative
Sursa: BNS.
Tabelul 45. Populatia economic activa, 2009-2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Populatia economic activa, mii 1265 1235 1258 1215 1236 1232
persoane
Rata de crestere a populatiei 97,08 97,63 101,86 96,58 101,73 99,68
economic active (%)
Rata de activitate 42,8 41,6 42,3 40,7 41,4 41,2

Sursa: BNS
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Tabelul 46. Populatia in varsta apta de munca Indicatori de baza, 2011-2014 (%)

1.4.1.1. Proportia populatiei in
varstd aptd de munca (definitia
nationald)

2011
66,57

2012
66,36

2013
66,03

2014
65,59

1.4.1.2. Proportia populatiei in
varstd apta de munca (definitia
internationald)

73,85

73,96

73,96

73,68

1.4.2.1. Rata de crestere a populatiei
in varstd apta de munca (definitia
nationald)

99,78

99,68

99,46

100,74

1.4.2.2. Rata de crestere a populatiei
in varstd apta de munca (definitia
internationald)

100,35

100,15

99,95

100,45

1.4.3. Indicele presiunii demografice
de munca

94,32

88,42

84,11

81,45

1.4.4. Indicele structurii de varsta
pentru populatia aptd de munca

77,66

78,74

80,02

80,82

1.4.5. Raportul de feminitate pentru
populatia in varsta de 15-39 ani

97,73

97,39

97,15

96,95

1.4.6. Raportul de feminitate pentru
populatia in varsta de 40—64 ani

115,20

115,45

115,45

115,39

Sursa: BNS.

Tabelul 47. Populatia straina in varsta apta de munca, 2011-2014

3.5.1. Numarul de straini in varsta
aptd de munca (15-64 ani), persoane

2011
18174

2012
18661

2013
18803

2014
19206

3.5.2. Rata de crestere a numarului
de straini in varstd aptd de munca
(15-64 ani) (%)

103,9

102,7

100,8

102,1

3.5.3. Proportia strdinilor in varsta
aptd de munca (%)

0,6

0,6

0,6

0,7

3.5.4. Indicele structurii pe varsta
pentru strdinii Tn varsta de munca
(40—-64 ani raportat la 15-39 ani) (%)

71,4

72,5

97,2

101,7

3.5.5. Raportul de feminitate pentru
stradinii in varsta de 15—39 de ani (%)

97,9

89,7

83,8

79,0

3.5.6. Raportul de feminitate pentru
strainii in varsta de 40-64 de ani (%)

91,5

85,7

85,1

84,1

Sursa: MTIC/1S ,CRIS ,Registru”.
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Tabelul 48. Indicatorii Fortei de munca, 2011-2014 (%)

2011 2012 2013 2014

1.5.1.1. Rata de participare la forta 49,7 47,0 48,9 48,4

de munca (definitia nationald)

1.5.1.2. Rata de participare la forta 47,0 40,7 46,0 45,6

de munca (definitia internationald)

1.5.2.1. Rata de ocupare a populatiei 39,4 38,4 39,3 39,7

de 15 ani si peste (definitia natio-

nald)

1.5.2.2. Rata de ocupare a populatiei 43,8 42,7 43,6 43,8

de 15-64 ani (definitia internatio-

nald)

1.5.3. Rata somajului 6,7 5,6 4,5 3,9

1.5.4. Rata somajului in randul 14,9 13,1 12,9 9,8

tinerilor

1.5.5. Rata somajului in randul 5,6 4,3 3,6 3,1

femeilor

1.5.6. Decalajul de gen in somaj -2,1 -2,5 -1,8 -1,5
Sursa: BNS.

Tabelul 49. Numarul de copii lasati in RM de parintii care au plecat peste hotare in cautarea
unui loc de munca n anii 2009, 2012, 2013 si 2014*

2009 2012 2013 2014
Total copii 54592 42886 41976 40960
inclusiv cu:
Un parinte plecat 34145 32258 31482 30720
Ambii parinti plecati 20447 10628 10494 10240

Sursa: Ministerului Educatiei
Nota: *Datele recensamantului scolar 2014

Tabelul 50. Numarul de copii lasati in RM de parintii, inclusiv cei care au plecat peste hotare in
cautarea unui loc de munca, 2009-2014*

2009 2010 2011 2012** 2013** 2014**

Total copii, inclusiv cu un 16441 16441 15157 7235 5803 5926
parinte plecat sau ambii parinti
plecati peste hotare la munca

Sursa: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
* Datele oferite de catre structurile teritoriale de asistentd sociala
** Doar copii lasati de parinti ce au plecat peste hotare
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Tabelul 51. Evolutia ratelor brute de inrolare in invatamantul general obligatoriu, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Primars Total 93,5 93,6 93,8 93,8 93,1 92,4
Urban 102,4 104,0 105,0 107,4 107,2 109,3

Rural 88,9 88,0 87,5 86,1 84,8 82,5

Gimnazial3 Total 88,8 88,1 87,5 86,7 87,0 86,8
Urban 95,8 95,6 96,0 96,2 97,7 98,7

Rural 85,3 84,3 83,2 81,8 81,4 80,4

Sursa: BNS.

Tabelul 52. Personalul medical in sistemul ocrotirii sanatatii, 2009-2014*

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Medici, total persoane 10761 10619 10657 10570 10560 10424
Personal medical mediu, 23141 23003 22885 22788 22608 21995
total persoane
Gradul de asigurare cu me- 30,3 29,8 29,9 29,7 29,7 29,3
dici la 10.000 locuitori
Urban 65 63,7 63,8 63,0 62,4 61,3
Rural 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7
Gradul de asigurare cu 65 64,6 64,2 64,0 63,5 61,9
personal medical mediu la
10.000 locuitori
Urban 121,3 125,6 119,3 119,0 118,5 115,3
Rural 25,1 24,7 24,7 24,3 23,4 22,5

Sursa: Ministerul Sanatatii
Notd: * Datele sunt doar de la Ministerul Sanatatii. Datele de la alte ministere nu sunt incluse.
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MOBILITATE PENTRU
DEZVOLTARE

«Sustinerea implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE-
Moldova si valorificarea beneficiilor acestuia pentru locuitorii regiunii Transnistriei a
Republicii Moldova»

Acest raport analitic a fost publicat in cadrul proiectului , Sustinerea implementdrii
componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE-Moldova si
valorificarea beneficiilor acesteia pentru locuitorii regiunii transnistrene a Republicii
Moldova”, finantat de Uniunea Europeana si implementat de Organizatia Internationala
pentru Migratie, Misiunea in Moldova, in parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova.

* * *
. ! *
Mlnlsterull efacerllor Interne * * N/I
al Republicii Moldova e e
. T * 4 *
Biroul Migratie si Azil Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM)
Proiect finantat de Uniunea Europeand Agentia ONU pentru migratie

Uniunea Europeana este compusa din 28 state membre, care au decis sa-si uneasca treptat
abilitstile, resursele si destinele. impreun3, pe parcursul unei perioade de extindere de 60
de ani, aceste state au edificat o zona de stabilitate, democratie si dezvoltare durabil3,
pastrand Tn acelasi timp diversitatea cultural3, toleranta si libertatile individuale.

Uniunea Europeana si-a asumat angajamentul de a-si partaja realizarile si valorile sale cu
tarile si natiunile dincolo de frontierele sale.

Comisia Europeana este organul executiv al UE.

Continutul acestei publicatii este responsabilitatea totala a autorilor si nu reflecta sub nici
o forma viziunile Uniunii Europene.



Organizatia Internationala pentru Migratie
Republica Moldova, Chisindu MD-2001, str. Ciuflea 36/1
Tel: + 373 22 23-29-40; + 373 22 23-29-41; e Fax: + 373 22 23-28-62
E-mail: iomchisinau@iom.int ¢ Internet: http://www.iom.md



