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INTRODUCERE

Scopul prezentului document consta in reflectarea unei imagini de
ansamblu a proceselor migrationale in Transnistria. Pentru a atinge acest
obiectiv, a fost necesara colectarea si sistematizarea informatiilor cu privire la
sursele de date disponibile Tn domeniul migratiei in general si migratiei fortei
de munca n special, precum si revizuirea prioritatilor si provocarilor-cheie in
acest domeniu complex si controversat.

Este o prima Incercare de a elabora profilul migrational al unui teritoriu
cu statut juridic international nedeterminat. Astfel, Profilul Migrational Extins
(PME) ar trebui sa contribuie la intelegerea generala a situatiei migrationale in
Transnistria.

Profilul Migrational Extins este menit sa reflecte situatia privind
colectarea si sistematizarea informatiilor din domeniul migratiei in Transnistria,
de asemenea, sa determine gradul de comparabilitate al acesteia cu informatiile
similare din alte rapoarte analogice ale altor state. Constatarile si concluziile
Profilului urmeaza sa constituie baza pentru dezvoltarea politicilor migrationale
eficiente.

Este important de mentionat cd, Tn text poate fi utilizatda notiunea
,cetatenie”, deoarece aceastd notiune este utilizat in Transnistria
contemporanad. Utilizarea acestei notiuni, de asemenea, permite evitarea
aglomerarii textului cu trimiteri frecvente la notiuni, precum cea ,de facto”,
inainte de fiecare mentionare a acestei notiuni juridice, care s-a dezvoltat si
este utilizata in Transnistria contemporana.

CUVANT DE MULTUMIRE

Autorul Tsi exprima gratitudinea fata de Maria Vremis, Valeriu Mosneaga,
Ghenadie Cretu si Viorica Toarta pentru asistenta teoretica si metodica acordata
in procesul de scriere a PME. Autorul exprima in mod deosebit recunostinta
fata de Olga Chudinovskikh pentru remarcile critice corecte si recomandarile
valoroase pe parcursul elaborarii raportului.
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DATELE-CHEIE

Suprafata totald a Transnistriei — 4 163 km?.

Figura 1. Asezarea geografica si diviziunea administrativ-teritoriala a Transnistriei, in 2015

Organizarea-administrativa teritoriala — 7 unitdti administrativ-teritoriale: 2
orase cu subordonare centrala si 5 raioane (Figura 1, Tabelul 1).

Sistemul de asezari — 8 orase, 4 orasele, 156 sate (Tabelul 1).

Tabelul 1. Organizarea-administrativa teritoriala a Transnistriei, in 2015

Raioane Orase Orasele Sate

Total 5 8 4 156
inclusiv:

or. Tiraspol - 1 1 1
or. Dnestrovsc - 1 - -
or. Bender - 1 - 3
Raionul Rabnita 1 1 - 47
Raionul Dubdsari 1 1 - 28
Raionul Slobozia 1 1 2 25
Raionul Grigoriopol 1 1 1 29
Raionul Camenca 1 1 - 23

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei. [Anuarul statistic al Transnistriei. Compendiu statistic (2011-2015),
2016].
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Populatia — 475 665 persoane (datele preliminare ale recensamantului
populatiei in Transnistria, anul 2015). In perioada dintre recensdminte (2004—
2015) numarul populatiei in Transnistria a scazut cu 14,3% (Tabel 2, Figura 2).

Tabelul 2. Dinamica numarului populatiei din Transnistria (la inceputul anului), in 1989-2016
(mii persoane)*

Anul Mii Mii Anul Mii Anul Mii persoane
persoane persoane persoane

1989** 680,9 | 1996 629,6 | 2003 571,6 | 2010 522,5
1990 688,8*** § 1997 616,8 | 2004**** 562,0 | 2011 518,0
1991 693,0%** | 1998 608,7 | 2005 554,41 2012 513,4
1992 683,5%** | 1999 603,6 | 2006 547,5 | 2013 509,4
1993 685,5%** | 2000 597,9 | 2007 540,6 | 2014 505,2
1994 683,6%** | 2001 589,8 | 2008 533,5 | 2015***** 475,7
1995 639,0 | 2002 580,5 | 2009 527,5 | 2016 458, 5% *Hkx

Notd:

*1n localitatile din Transnistria.

** Conform datelor Recensamantului Unional al populatiei (la 12 ianuarie 1989).

*** Inclusiv localitatile din raioanele administrative ale RSSM aflate sub jurisdictia Republicii Moldova.

**** Conform datelor Recensamantului populatiei in Transnistria (la 11-18 noiembrie 2004).

***** Conform datelor Recensamantului populatiei in Transnistria (la 14 octombrie 2015).

Fk*xx* Calculat situatia din 1 septembrie 2016.

Figura 2. Numarul populatiei stabile din Transnistria, in 1989-2016 (mii persoane)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica. [Raport privind activitatea de cercetare stiintifica al LCS , Studii Regionale”, 2016].

Produsul Intern Brut (PIB) pe cap de locuitor — 1828 dolari SUA (anul 2015), in
2013 constituia 2076 dolari SUA'.

Rata migratiei nete internationale la 1000 de locuitori: -4,1.

1

Anuarul Statistic al Transnistriei. Compendiu statistic (pentru anii 2011-2015). Tiraspol, 2016.
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SUMAR EXECUTIV

PME este un raport statistic elaborat in conformitate cu un sablon
standard, care reuneste intr-un mod structurat, informatiile disponibile din
diverse surse, care au implicare in evidenta diferitelor aspecte ale migratiei si
dinamicii acesteia. Sunt luati in considerare indicatorii privind migratia, precum
si informatiile referitoare la politicile din diverse domenii legate, direct sau
indirect, de migratie. De asemenea, s-a incercat analiza impactului migratiei
asupra dezvoltarii sociale si economice a Transnistriei si a bunastarii populatiei
acesteia, ceea ce detine un rol important in promovarea dezvoltarii politicilor
relevante.

Profilul este alcatuit din patru sectiuni informative si analitice: Partea A.
,Tendinte migrationale”; Partea B. ,Impactul migratiei”; Partea C. ,Cadrul de
gestionare a migratiei”; Partea D. ,,Constatari si recomandari”.

in prezent, practic, singurele surse de date privind evidenta migratiei
sunt Biroul pentru problemele Migratiei al organelor afacerilor interne (BPM)
si Serviciul de Statistica. Datele privind evidenta intrarilor pe/iesirilor de pe
teritoriul Transnistriei nu sunt accesibile pentru cercetatori. Prin urmare, este
oportun ca analiza statisticilor administrative existente sa fie completata cu
materialele studiilor sociologice?.

Pierderile suportate de Transnistria in rezultatul migratiei continua sa
joace un rol decisiv atat in formarea situatiei demografice, si a celei social-
economice. Prin urmare, o analiza complexa a proportiilor, stocurilor, factorilor
si a geografiei fluxurilor migrationale este extrem de importanta pentru
prognozarea si planificarea dezvoltarii social-economice a Transnistriei.

Analiza situatiei migrationale in Transnistria denotda ca motivele
determinante ale emigrarii locuitorilor Transnistriei sunt statutul juridic incert
al acesteia, perspectivele politice si economice nesigure, climatul moral-
psihologic complicat si criza actuala a situatiei social-economice. Acestea sunt
exacerbate de dificultatile de acces ale entitatilor economice transnistrene la
pietele externe. Somajul si nivelul de trai scazut determina plecarea populatiei

2 KpuseHko A. B., OctasHasa A. H. Mpobiembl yyeTa MUrpaLMOHHOrO ABuKeHua B MpuaHectposbe //

MaTepuanbl HayYHO-NPAKTUYECKON KOHPepeHUMN «YNpaBieHWe N MapKEeTUHT: TEHAEHLMU U NepCrekTUBbI
pasBUTUA B YCNOBUAX IKOHOMUKM MpuaHecTpoBbA». MpuaHecTpoBCKUii yHnsepcuteT um. T. I. LLieBueHKo.
Tupacnons, 2013, c. 43-46.
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din Transnistria. Timp de un sfert de secol, pentru Transnistria este caracteristic
bilantul negativ al migratiei — migratia neta negativa a populatiei.

Proportia migratiei autorizate si statistic inregistrate ocupa o pondere
semnificativa in volumul total al migratiei locuitorilor Transnistriei. Aceasta
presupune scoaterea din evidenta de la domiciliu si plecarea in afara
Transnistriei pentru stabilire cu traiul permanent, ceea ce inseamna, de fapt,
,emigrare permanenta”. Cea mai mare parte a emigratiei temporare, sau
circulare, este formata din lucratorii migranti si cei plecati la studii. Transnistria
este in mare parte abandonata de catre tineri si de specialistii calificati,
solicitati in strainatate. Aceasta duce la ,imbatranirea” structurii de varsta a
populatiei Transnistriei, reducerea potentialului sau reproductiv si deficitului
de specialisti calificati Tn anumite ramuri ale economiei. in PME este analizat
migratia externa (internationald). ,Migratia Internationald” trebuie perceputa
ca schimbarea tarii de resedinta obisnuita pentru o perioada de cel putin 12
luni. Daca aceasta perioada este de la 3 la 12 luni, atunci este vorba despre
o ,migratie temporard”. in general, informatia despre migrantii internationali
este colectatd de catre organele controlului de pasapoarte la locul de trai (locul
de resedinta permanentd) si BPM al Transnistriei, la intrarea pe/iesirea de pe
teritoriul Transnistriei. Insd in acest domeniu apar probleme de relationare
juridica informationala intre diferite departamente si servicii.

Volumul exact al migratiei de munca este dificil de masurat, deoarece
Transnistria nu este subiect de drept international, fapt ce nu permite incheierea
acordurilor interguvernamentale in domeniul migratiei fortei de munca si, in
plus, migrantii din Transnistria sunt considerati in tara de destinatie ca fiind
sositi din Republica Moldova. Multi locuitori ai Transnistriei au documente care
atesta cetdtenia Republicii Moldova, Ucrainei si Rusiei si la intrarea pe teritoriul
Republicii Moldova, Ucrainei si Rusiei, autoritatile transnistrene i considera
drept migranti internationali, iar conform normelor de drept international sunt
migranti interni. Sosind Tn Moldova, Ucraina si Rusia, in calitate de lucratori
migranti, acestia adesea nu sunt considerati in aceasta calitate de catre statistica
nationala.

n medie, anual, in scopul angajirii temporare in afara Transnistriei, pleacs
in jur de % din locuitorii Transnistriei in varsta apta de munca (barbati — de la 15
la 60 ani, femei — de la 15 la 55 ani). Dintre acestia, mai mult de % aleg pentru
angajarea temporara Federatia Rusa. Proportia celor orientati spre Federatia
Rusa pana in 2014 a constituit aproximativ % din numarul total de persoane care
pleaca din Transnistria. Dupad intrarea Ucrainei in criza politicad si economica,
rolul ei de gazda a scazut de la % la mai putin de 10%. Printre directiile prioritare
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ale lucratorilor migranti de asemenea raman a fi Belarus, Romania, Bulgaria,
Polonia.

Caracterizand migratia pentru studii, este necesar de mentionat
locuitorii Transnistriei, detindtori de acte ce atesta cetatenia Republicii
Moldova si a Ucrainei, care isi fac studiile n institutiile de invatdmant superior
din Transnistria, precum si cotele alocate de catre Federatia Rusa si Ucraina
pentru absolventii institutiilor de invatamant general din Transnistria.

n prezent problemele ce tin de migratie sunt reglementate de pachetul
de acte normative, adoptate in data de 19 iunie 2017 (Cu privire la evidenta
migrationald a cetdtenilor strdini si apatrizilor; Cu privire la requlile de intrare
pe teritoriul Transnistriei si de iesire de pe teritoriul Transnistriei; Cu privire
la dreptul locuitorilor Transnistriei la libera circulatiei si alegerea locului de
sedere si de resedintd pe teritoriul Transnistriei; Cu privire la statutul juridic a
cetdtenilor strdini si apatrizilor). Totusi, acestea nu prevad extinderea spatiului
juridic al Transnistriei prin acorduri interstatale privind lucratorii migranti
originari din Transnistria. Cadrul normativ al Transnistriei determina doar
statutul persoanelor care intra pe teritoriul Transnistriei in scop de munca.

Migratia externda a populatiei din Transnistria determina caracterul
de depopulare al situatiei demografice create. In ultimii ani se constatd o
crestere a gradului de constientizare a rolului emigratiei ca fenomen distructiv
in viata Transnistriei, care necesitd o interventie operativd si hotdrata. insi
cadrul normativ si institutional existent in Transnistria nu este suficient pentru
gestionarea situatiei migrationale. Dinamismul factorilor externi si situatia
complicata din Transnistria necesita atat crearea unor institutii eficiente pentru
gestionarea migratiei, cat si elaborarea politicilor migrationale. Reiesind din
situatia migrationald creatd, autoritatile din Transnistria incearca sa elaboreze
un mecanism socio-economic pentru retinerea potentialilor emigranti pe
termen mediu.

Astfel, elaborarea PME al Transnistriei constituie o oportunitate unica
de a ameliora situatia, pentru a analiza indicatorii cei mai exacti si mai veridici
si pentru a sprijini politica migrationald Tn Transnistria. Astfel, unii indicatori
semnificativi pot fi elaborati prin compilarea informatiilor colectate de catre
diferite structuri institutionale ale Transnistriei.
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PARTEA A. TENDINTELE MIGRATIONALE

A.l. Scurt istoric si principalii factori determinanti

in perioada anilor 1990-1991, Transnistria incd mentinea o valoare
pozitiva a migratiei nete. Destramarea URSS, conflictul militar-politic din anul
1992, lipsa unui statut politico-juridic international al Transnistriei, acutizarea
crizei economice, constrangerile externe, imposibilitatea de exercitare deplina a
drepturilor omului de catre posesorii documentelor ce atesta cetatenia unor tari
cu un nivel mai ridicat de dezvoltare (Rusia, Ucraina) au determinat pierderea
atractivitatii migrationale pentru Transnistria si emigrarea intensa a populatiei,
precum si diminuarea potentialului sau migrational.

Dezvoltarea progresiva din punct de vedere cronologic a urmatoarelor
tipuri de migratie: involuntara (conflict armat, anul 1992), pendulatorie sau
de naveta (cdlatorii pentru aprovizionarea cu marfa de uz cotidian), de munca
(calatorii in scopul angajarii temporare in cdmpul muncii), in scopul reintegrarii
familiei, migratia pentru studii, dar ulterior, si mai ales in perioada actual3, rolul
predominant a revenit anume migratiei temporare de munca (circulara)®.

Este deosebit de important sa mentionam anul 1992, cand, ca urmare
a conflictului militar, Tn toate unitatile administrativ-teritoriale din Transnistria,
a fost inregistrat cea mai mare valoare a negativa a migratiei nete n istoria sa
moderna. Tn anul 1993 a fost inregistrat o valoare pozitivd a migratiei nete, cu
un caracter reversibil dupa evenimentele anului anterior. incepand cu anul 1994
numarul celor plecati (emigranti) anual depasea numarul celor sositi (imigranti),
ceea ce a dus, in rezultat, la permanentizarea migratiei nete negative®.

Conform calculelor noastre, in perioada anilor 1994-2012, migratia neta
negativa totald a populatiei constituia — 82 248 persoane, iar migratia neta
negativd medie anuald a fost de — 4 300 persoane®. Migratia net3a negativa

OT4eT 0 HayyHo-UccnesoBaTenbckol pabote HUJ/T «PernoHanbHble nccnegoBanua». Tema: KomnneKkcHas
9KOHOMUKO-Teorpaduyeckas xapakTepuctuka HaceneHnus MpuaHectpoBbA. ITan V. YucneHHOCTb M
pasmelleHne HaceneHua MpuaHectpoBbA. lepcnekTuBHaa Aemorpaduyeckas MOAUTUKA. TUpacnonb:
Kadeppa coumanbHO-aKOHOMMUYECKON reorpadumn u permoHoseaeHus MpuAHECTPOBCKOrO yHUBEpPCUTETa,
2016.

Bbypna M. ., lywaH B. A., Kaamanbl V. M. dkoHOMuMKa MpnaHecTpoBba Ha NnepexogHOM aTane. — Tupacnonb:
«LWepuod», 2000, c. 45.

OT4eT 0 Hay4yHo-UccnesoBaTenbckol pabote HUJ/T «PernoHanbHble uccnegoBanua». Tema: KomnneKkcHas
9KOHOMMKO-Teorpaduyeckas XapaKkTepucTuka HaceneHua [MpuaHectposbA. 3Tan |. MurpaunoHHoe
[OBWXKeHMe HaceneHua [MpuAHecTpoBba (NpomexKyTouHbl). Tupacnonb: Kadegspa coumansHo-
3KOHOMMYECKOW reorpadumm u permoHosegeHusa NMpuaHecTpoBCKoro yHueepcuteta, 2013.
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a populatiei este un indicator clasic care reflecta fenomenele de criza in
dezvoltarea politica si social-economica a Transnistriei. Migratia are o influenta
decisiva asupra modificarii numarului populatiei din Transnistria, Tnsa volumul
migratiei nete negative, conform datelor oficiale si calculate, variaza esential.
Prin includerea in migratia neta a pierderilor subestimate, putem supune ca
aproximativ 185 000 de persoane au parasit teritoriul Transnistriei in perioada
intercenzala 2004-2015 (nu permanent) contrar cifrelor oficiale de 56 200

persoane (Figura 3).

De la sfarsitul anilor 90 indicatorii absoluti ai migratiei nete negative
au crescut constant si au depdsit, in 2001, 6 000 persoane. Tncepand cu anul
2005, acestia au scazut semnificativ la 4 000—2 000 persoane, ajungand la un
nivel minim Tn 2012. Apoi a avut loc o usoara crestere a migratiei nete negative.
Astfel, numarul absolut de imigrari in 2014 (7 185 persoane) a fost de 4,9 ori
mai mic, fatda de numarul imigrarilor in 1990 (36 029). Situatia este similara
pentru populatia emigrantd, numarul careia a scazut de la 32 926 in 1990 la 9
333 persoane in 2014, adica de 3,4 ori. Pentru o mai mare obiectivitate, pot fi
comparate perioadele de cinci ani din 1990-1994 si 2008-2012. Tn anii 1990-
1994 au sosit 128 850 persoane, iar in perioada anilor 2008-2012 — 34 669
persoane (de 3,72 ori mai putin). In perioada anilor 1990-1994 au plecat 135
986 persoane, iar in 2008—-2012 — 46 918 persoane (de 2,9 ori mai putin). Ulterior
se inregistreaza o reducere a dimensiunii absolute a migratiei nete negative.
Imigrarea 1n Transnistria s-a redus de doua ori — de la 12 100 persoane in 2000
pand la 6 100 persoane in 2015. Emigrarea s-a redus mai bine de doua ori — de
la 17 400 persoane Tn 2000 pana la 7 900 persoane in 2015. Daca tn anul 2000
migratia netd negativa constituia 5 400 persoane, atunci in 2015 cifra acesteia
a scazut de trei ori si a constituit 1 800 persoane® (figura 3). Cu toate acestea,
reducerea marimii absolute a migratiei este cauzata de reducerea bazei sale
demografice — numarul populatiei. Din 2000 pana in 2015 numarul populatiei
din Transnistria, potrivit surselor oficiale, s-a micsorat de la 651 800 persoane,
la 475 700 persoane.

Bypna M. M., KpuseHko A. B., domeHko B. . Murpauumn HaceneHus: coumanbHO-IKOHOMMUYECKOE U
TepputopuanbHoe usmepeHue // BecTHuK MpuaHecTposckoro yHusepcuteta. Ne 3, 2014, c. 136—
144; domeHKo B. I MurpaunoHHas cutyauma B lNpuaHecTpoBbe: GaKTopbl, MexaHu3M, npobaembl
aHanm3a 1 TpeHapl // C60pHMK «MurpaumoHHble MocTbl B EBpasum»: matepuans VIl mesxayHapoaHon
Hay4YHO-MpPaKTUYeCcKon KoHpepeHuun «Ponb TPYAOBOW MWUrpauun B COLMANbHO-9KOHOMWYECKOM W
aemorpadpuyeckom pasBUTUKM MOCLINAWNMX U NPUHUMAOWMX CTpaH». Mocksa-Ctaspononb. 13-18
OKTABPA 2015 r. M.: U3a-B0 «3KoH-UHPopm», 2015, c. 489; OTYET O Hay4HO-UCCea0BaTeIbCKOM paboTe
HWN «PernoHanbHble nccnesoBaHma». Tema: KomniekcHas 3KOHOMUKO-reorpadpuyeckan xapakTepucTuka
HaceneHnusa [MpuaHectpoBbA. dtan V. YucneHHocTb M pasmelleHve HaceneHwusa [puaHeCTpoBbA.
MepcnekTnBHaa Apemorpaduyeckas nonutuka. Tupacnonb: Kadeapa coumanbHO-9KOHOMUYECKOW
reorpadpum  Un  pernoHosegeHua [pUAHECTPOBCKOro yHuBepcuTeTa, 2016; MMpeaapuTenbHble
pe3ynbTatbl Mepenucn HaceneHnua MpuaHectposba 2015 r. Tupacnonb: Cnyxkba cTaTUCTUKKM BepomcTtea
SKoHoMMYyeckoro Passutua, 2016.
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Amploarea pierderilor de migratie din Transnistria este mai reprezentativ
exprimata prin Astfel, in anul 2000, intensitatea imigrarii a constituit 19,6%o,
emigrarea — 26,7%o, intensitatea migratiei nete a constituit: minus 8,3%eo.
Conform recensamantului populatiei din Transnistria din 2004, situatia s-a
ameliorat, comparativ, iar acesti indicatori au constituit, respectiv, 15,5, 23,0
si 7,6%o0. Conform recensdamantului populatiei din 2015 tendintele negative au
persistat, iar indicatorii enumerati s-au redus brusc — respectiv, 12,8, 16,6 si
3,8%o; potrivit datelor expertilor independenti in 2015 intensitatea imigratiei a
constituit 15,6%o, emigrarea — 14,2%., rata migratiei nete negative — 4,4%.’.

Figura 3. Dinamica sporului natural negativ si migratiei nete negative ale populatiei, ih 2011-
2015 (persoane)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.

Se evidentiaza urmatoarele etape ale evolutiei proceselor migrationale
in Transnistria: 1) criza migrationald din anul 1992; 2) cresterea valorii migratiei
nete negative in anii ‘90 ai secolului trecut; 3) reducerea valorii relative a
migratiei nete negative — anii 2004-2008; 4) stabilizarea valorii absolute a
migratiei nete negative — sfarsitul anilor 2000.

domeHko B. . MurpaumoHHas cutyauma B [puaHecTposbe: aKTOPbl, MeXaHW3Mm, npobaembl
aHanu3a u TpeHgpl // C60pHUK «MurpaumoHHble MocTbl B EBpasumu»: matepuanst VIl mexayHapogHowm
Hay4yHO-MpPaKTMYecKol KoHdepeHuMM «Ponb TPYAOBOW MMUrpauMuM B COUMANbHO-3KOHOMUYECKOM U
aemorpadpuyeckom pasBUTUM MOCHINALWMX U NPUHUMAOWMX CTpaH». Mocksa-CtaBpononb. 13-18
okTA6pAa 2015 r. M.: U34-B0 «IKoH-UHPopm», 2015, c. 489; Ibidem, OTyeT 0 Hay4YHO-MUCCAEA0BATENBCKOM
pabote HWU/1 «PernoHanbHble uccienosanmsy, 2016.
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Printre factorii care determina amploarea, structura si geografia fluxurilor
migrationale ale locuitorilor Transnistriei se evidentiaza:

® economici, care se asociaza cu cautarea de locuri cu conditii mai bune
de trai si de munca si, prin urmare, cu venituri mai mari. Un exemplu
este migratia internationala a fortei de muncd, inclusiv ,exodul de
creiere” — emigrarea potentialului intelectual (persoanele cu un nivel
ridicat de educatie si calificari);

e geopolitici, cauzati de evenimentele de la Tnceputul anilor 80-90 ai
secolului trecut — destramarea URSS, confruntarea intereselor marilor
puteri sau criza politica din 2014 in Ucraina;

e militari, in legatura cu luptele armate din 1992, ce au dus la un exod
in masa a populatiei pasnice din orasele Bender si Dubasari si a
determinat, pentru Transnistria, statutul de ,,zona fierbinte”;

e naturali—conditiile naturale favorabile ale Transnistriei atrag migrantii,
insa problemele geopolitice si social-economice sunt determinante in
formarea imaginii sale negative;

e etnici, sunt favorabili, deoarece tensiunea interetnica, din punct de
vedere istoric, nu este caracteristica locuitorilor Transnistriei;

e storici, conditionati de dorinta unei parti semnificative a locuitorilor
de a se reuni cu patria lor istorica — Moldova, Ucraina, Rusia, Israel,
Germania etc.

A.2. Caracteristicile proceselor migrationale
contemporane

Sursele de informatii si statisticile disponibile in domeniul migratiei sunt
insuficiente si extrem de limitate. Elaborarea raportului PME al Transnistriei — un
teritoriu cu statut politic si juridic international incert — este o prima experienta
de efectuare a analizei complexe a proceselor migrationale in entitatile
teritoriale de acest gen. Elaborarea PME consta in evaluarea disponibilitatii si a
accesibilitatii datelor migrationale existente in Transnistria, mentionarea celor
mai importante surse de informare si indicatori migrationali, identificarea si
analiza impactului pozitiv si negativ al migratiei asupra proceselor demografice
si social-economice.

Pentru a obtine date complete si suficient de veridice in domeniul
migratiei, au fost stabilite actiunile si autoritatile responsabile. Raportul contine,
de asemenea, o analizd a datelor obtinute ca urmare a studiilor sociologice
efectuate in perioada analizata.
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A.2.1. Fluxul migratiei internationale a locuitorilor
(rezidentilor) Transnistriei si stocul persoanelor originare din
Transnistria care locuiesc peste hotare

n aceastd sectiune, vor fi prezentate datele cheie privind numarul total
(stocul) si fluxurile de emigranti Transnistria. Avand in vedere nivelul de precizie
a acestui tip de migrare, datele privind emigrarea sunt mult mai dificil de colectat
decat datele privind imigrarea. Adesea, pentru a obtine date despre persoanele
originare din Transnistria care locuiesc in strdinatate, este necesar sa se utilizeze
metodele si estimarile tarilor de destinatie sau anchetele speciale. Prin urmare,
este necesar de acordat atentie deosebita descrierii metodelor utilizate in scopul
obtinerii datelor prezentate, precum si descrierii posibilelor deficiente si erori.

Emigrarea. 1n cadrul analizei emigrarii locuitorilor originari din
Transnistria, existd date privind numarul anual de cazuri de emigrare
internationald, structura de gen a fluxului de emigrare internationald, raportul
emigrantilor internationali din zonele rurale si urbane, numarul anual al cazurilor
de emigrare internationald a locuitorilor Transnistriei, in functie de nivelul de
educatie. Tn cazul in care sunt disponibile date, este posibild efectuarea altor
clasificari pe grupuri — varsta, durata absentei, cetatenie, tarii de origine, tarii
de resedinta, tarii de origine a parintilor.

BPM identificd urmatoarele tipuri de fluxuri migrationale: intern,
international, de munca, involuntar, legal si ilegal. Timp de un sfert de secol,
amploarea emigrarii populatiei din Transnistria depaseste Tn mod semnificativ
amploarea imigrarii, ceea ce provoaca migratia neta negativd a populatiei.
Majoritatea imigrantilor sosesc in Transnistria din Rusia, Ucraina si Moldova.
Emigrarea este orientatd, in fond, spre aceleasi tari. Este de remarcat faptul ca
declinul valorii absolute a migratiei nete negative din ultimii ani se datoreaza
reducerii bazei demografice — numarului total al populatiei in Transnistria.
Potrivit datelor Serviciului de Statistica, proportiiile emigrarii din Transnistria au
scazut aproape de trei ori — de la 22 800 in 1995 la 7900 in 2015 (Tabelul 3,
Figura 4).
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Tabelul 3. Dinamica indicatorilor absoluti ai migratiei nete negative absolute a populatiei in
Transnistria, in 2000-2015 (persoane)

Anul Migratia neta negativa
2000 12081 17448 -5367
2001 12000 18090 -6090
2002 11360 16797 -5437
2003 9457 15418 -5961
2004 8597 12793 -4196
2005 8364 11660 -3296
2006 7418 10908 -3490
2007 6996 10826 -3830
2008 6883 10226 -3343
2009 6366 9083 -2717
2010 6544 8606 -2062
2011 7260 9531 -2271
2012 7616 9472 -1856
2013 7588 9813 -2225
2014 7185 9333 -2148
2015 6109 7939 -1830

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.

Problema cetdteniei/apartenentei la spatiul juridic. Efectiv, masurarea
migratiei internationale a locuitorilor originari din Transnistria se efectueaza
la punctele de trecere a frontierei si de evidenta migrationalda ale Moldovei
la frontiera moldo-ucraineand, moldo-roméana si la aeroportul international
Chisindu, prin intermediul inregistrarii pasapoartelor straine ale Rusiei, Ucrainei,
altor tdri, permise de sedere si buletinelor de identitate ale Moldovei. in primul
rand, acestia sunt locuitori originari din Transnistria care detin documente ce
atestd cetdtenia Moldovei (20%), Rusiei (15%) si Ucrainei (10%). intr-o masuré
mult mai mic3 (de la 1 la 5%) — a Bielorusiei, Bulgariei si a Romaniei. in principiu,
detinerea dublei cetatenii, adica a Moldovei si a altor tari, este permisa, dar este
necesard notificarea serviciilor de eliberare a actelor de identitate din ambele
tari (ale Moldovei si ale altor tari), prin documente ce atesta cetatenia detinuta
de persoana. Realizarea evidentei suficient de complete a cetateniilor detinute
de locuitorii originari din Transnistria nu este posibila.
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Figura 4. Dinamica migratiei populatiei in Transnistria, in 1990-2016
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei [Raport privind activitatea de cercetare stiintifica a LCS ,Studii
Regionale”, 2016].

Expertii din Moldova trateaza segmentul transnistrean deschis al frontierei
cu Ucraina drept o problema serioasa in reglementarea fluxurilor migrationale.
in consecintd, persoanele care pirdsesc Moldova prin acest segment al
frontierei cu Ucraina raman in afara evidentei migrationale. Acest lucru explica
partial dorinta autoritatilor moldovenesti de a institui, iTmpreuna cu autoritatile
ucrainene, posturi vamale si de frontiera pe segmentul transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene, pe teritoriul ucrainean. in legiturd cu lipsa posibilitatii de a
traversa frontiera Republicii Moldova (RM) de catre locuitorii Transnistriei, care
nu detin un permis de sedere pe teritoriul RM sau buletin de identitate al RM,

Profilul migrational extins al Transnistriei KA




ponderea locuitorilor originari din Transnistria care se inregistreaza la serviciile
de eliberare a actelor de identitate din RM a crescut brusc. Astazi, utilizarea
a diverse forme de evidenta si inregistrare in RM a locuitorilor originari din
Transnistria implicati in procesul migrational este in crestere®.

Este important de mentionat ca disponibilitatea documentelor care
certifica cetatenia uneitari, nuintotdeauna este corelata cu etnia unei persoane.
Pasaportul rusesc este cel mai preferat. Acest fapt reflecta, per ansamblu,
tendinta migrationala a populatiei de a alege Rusia in calitate de tara a viitoarei
resedinte temporare sau permanente’.

in domeniul asigurdrii drepturilor omului, in ceea ce priveste migratia si
prezenta documentelor care atesta cetdtenia unei tari si dreptul de a alege locul
de resedinta, Reprezentantul pentru Drepturile Omului constata ca, potrivit BPM
al Transnistriei, se inregistreaza o reducere a numarului de cereri privind permisul
de resedinta, permisul de sedere si primirea documentelor transnistrene.

in anul 2015, Reprezentantul a primit 91 de adresari cu referire la
inregistrarea la domiciliu (locul de resedintd permanenta) si la resedinta
(temporard), precum si privind scoaterea de la evidenta (in 2014 au fost
98 asemenea adresari); 39 adresdri legate de obtinerea documentelor
transnistrene, ce atesta apartenenta la spatiul juridic al Transnistriei (si permis
de sedere permanentd) (in 2014 au fost 56 asemenea adresari); 35 adresari
legate de primirea actelor de identitate (in 2014 au fost 42 asemenea adresari);
libera circulatie a fost mentionata in 7 adresari (in 2014 in 5 adresari).

Datele prezentate denota o reducere a potentialului migrational general
al Transnistriei, precum si o Thasprire a regulilor pentru migrantii care sosesc in

8 YecHokoBa H. YnyyweHue KayectBa M MONHOTbI cBopa WMHPOPMALMM O MUrpaumun, NpoBeaeHUe
MWFPaLMOHHOTO MOHUTOPUHIA U MEXKroCyAapcTBeHHOro obmeHa uHdopmaumelt. OnbIT Pecnybanku
Mongosa. Matepuan Tematud. cemmHapa, Mocksa, 3—4.06.2010 r. Disponibil pe: http://mirpal.org/
material/conference/day3/7_1.ppt; YecHokosa H. CoBeplueHCTBOBaHME CyLLECTBYIOWMX MeTo40B cbopa
JaHHBIX O MUrpauMK B pamKax peannsaumy paclMpeHHOro MUrpauMoHHoro npoounsa. feHaepHble
nepcrnekTmsbl. 3anucka Hau. 6iopo cratuctukmn Pecnybankm Mongosa // Economic Commission for
Europe. The Conference of European Statisticians. December 21, 2011; KpuseHko A. B., OcTtaBHasa A. H.
Mpobaembl yyeTa MUrpaLMOHHOTO ABWKeHUs B MpuaHectposbe // MaTepuasibl Hay4YHO-NMPaKTUYECKOM
KoHbepeHLMN «YnpaBaeHNe N MapKeTUHT: TEHAEHLMN U NEePCNeKTUBLI PAa3BUTUA B YCIIOBUAX IKOHOMUKHU
MNpugHecTtposbax. MpuaHecTposckninyHnsepcutetum. T.T. LLieBueHKo. Tupacnonb, 2013, ¢. 43—-46; DomeHKo
B. I. MurpaumoHHas cutyaums B MpuagHecTposbe: GpakTopbl, MexaHuW3m, Npobiembl aHan3a v TpeHabl //
CH60pHUK «MUrpaumoHHble MocTbl B EBpasmm»: matepuanst VII mexayHapogHON HayYHO-NPaKTUYECKOM
KoHbepeHLMN «Posb TPYAO0BO MUIPALIMM B COLMANIBHO-9KOHOMMUYECKOM U Aemorpaduyeckom passutnm
NoOCbINAOWMX U NPUHMMALOLLMX CTpaH». MockBa-Ctaspononb. 13—18 oktabpsa 2015 r. M.: U34-BO «IKOH-
NHbopm», 2015, c. 492.

° Bonkosa O. A., OcrasHaa A. H. MNpuaHecTpoBCKas TPyAOBas MWUrpauus: WTPUXM K NOTEHLMANbHOW
coumanbHoM noanTuke // AkTyanbHble Npobaembl SKOHOMUKM U MeHeameHTa. 2014, — Ne 1 (1), c.98.
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tarile care primesc imigranti. Transnistria, de asemenea, a fost activ implicata
in procesele migrationale Tn crestere in spatiul post-sovietic si Tn intreaga
lume, datoritd proximitatii (relative) geografice atat de Rusia, cat si de UE. De
la inceputul anilor ‘90, participarea sa in procesul migratiei internationale s-a
manifestat sub diferite forme (involuntara, pendulatorie sau de naveta, de
munca, migratia in scop de studii), dar ulterior, si mai ales la momentul actual,
rolul predominant il detine migratia fortei de munca.

Structura migrantilor pe grupe de vdrstd si sexe. Dintre persoanele
originare din Transnistria care pleaca la munca, ponderea barbatilor este, de
obicei, putin mai mica decat ponderea femeilor. Cu toate acestea, excedentul
ponderii femeilor fata de ponderea barbatilor nu este la fel de semnificativ ca
in dreapta Nistrului (aproximativ 20%) — in total 5-7%. Barbatii de regula, tind
sa-si gdseasca un loc de munca pe santierele de constructii, in calitate de soferi,
programatori. Femeile lucreaza de regula in sfera sociala — ingrijirea copiilor si a
persoanelor in varsta, in calitate de educatoare, vanzatoare (Tabelul 4).

Tabelul 4. Numarul si ponderea barbatilor in componenta migrantilor, in 1998-2012

Imigranti Emigranti
Barbati Barbati
persoane persoane
1998 6989 48,2 8259 47,9
1999 6351 46,5 7640 45,4
2000 5678 47,0 8071 46,3
2001 5290 44,1 7990 44,2
2002 4999 44,0 7652 45,6
2003 4073 43,1 7102 46,1
2004 3787 44,1 5662 44,3
2005 3807 45,5 4962 42,6
2006 3498 47,2 4974 45,6
2007 3251 46,5 5110 47,2
2008 3276 47,6 4812 47,1
2009 2973 46,7 4377 48,2
2010 2951 45,1 4111 47,8
2011 3300 45,5 4488 47,1
2012 3560 46,7 4519 47,7

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statisticd al Transnistriei [Raportul privind activitatea de cercetare stiintifica a LCS ,Studii
Regionale”, 2013].
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in migratia populatiei din Transnistria, rolul dominant i apartine
mediului urban. Oportunitatile sociale si economice mai mari ale mediului
urban conditioneaza atractivitatea lor atat pentru migrantii interni, cat si
pentru imigranti. Anume orasenii asigura majoritatea lucratorilor migranti.
Preponderent emigreaza ordsenii — cota acestora constituie de la % pana la %
din numarul total al emigrantilor. De exemplu, in anul 2015, din 7 939 emigranti,
5 459 erau oraseni.

Desi, Tn termeni absoluti, amploarea emigrarii orasenilor este mai
semnificativa decat emigratia locuitorilor din mediul rural, consecintele
depopularii determinate de migratia neta negativd din mediul rural sunt
considerabil mai mari. Aici procesele de Tmbatranire a structurii de varsta a
populatiei sunt mai intense si potentialul sdu reproductiv scade. Tn ultimul
deceniu, valorile migratiei nete negative a populatiei rurale este de 57 ori
mai mare decat cele ale migratiei nete negative a mediului urban. Cu toate
acestea, in timp ce emigratia preponderenta din mediul rural cauzeaza pierderi
demografice irecuperabile, orasele transnistrene sunt principalii poli de atractie
pentru imigranti. Astfel emigrarea in strainatate se compenseaza pe seama
migratiei interne din mediul rural (Figura 5, Figura 6; Tabelul 5).

Figura 5. Dinamica migratiei nete negative a populatiei urbane, in 2011-2015 (persoane)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.
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Figura 6. Dinamica migratiei nete negative a populatiei rurale, in 2011-2015 (persoane)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.

Tabelul 5. Mobilitatea migrationala a populatiei din Transnistria dupa mediul de resedinta, in
1990-2015 (persoane)

Imigrari Emigrari Migratie neta negativa (pozitiva)
Total oras Total oras Total oras sat
1990* | 36029 | 25936 | 10093 | 32926 | 22883 | 10043 3103 3053 50
1991* 30359 | 21781 8578 | 29095 | 21391 7704 1264 390 874
1992 21478 | 15877 5601 | 32242 | 25491 6751 -10764 -9614 -1150
1993 22658 | 16489 6169 | 21539 | 16142 5397 1119 347 772
1994 18326 | 13187 5139 | 20184 | 15118 5066 -1858 -1931 73
1995 14513 | 10161 4352 | 22777 | 18118 4659 -8264 -7957 -307
1996 12416 8724 3692 | 23139 | 18675 4464 -10723 -9951 =772
1997 14707 | 10283 4424 | 20311 | 15913 4398 -5604 -5630 26
1998 14507 | 10008 4499 | 17239 | 13326 3913 -2732 -3318 586
1999 13669 9411 4258 | 16820 | 12918 3902 -3151 -3507 356
2000 12081 8298 3783 | 17448 | 13520 3928 -5367 -5222 -145
2001 12000 8134 3866 | 18090 | 13942 4148 -6090 -5808 -282
2002 11360 7894 3466 | 16797 | 12644 4153 -5437 -4750 -687
2003 9457 6457 3000 | 15418 | 11644 3774 -5961 -5187 -774
2004 8597 5842 2755 | 12793 9383 3410 -4196 -3541 -655
2005 8364 5490 2874 | 11660 8488 3172 -3296 -2998 -298
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Imigrari Emigrari Migratie neta negativa (pozitiva)

Anul
Total oras Total oras Total oras sat
2006 7418 4986 2432 | 10908 8058 2850 -3490 -3072 -418
2007 6996 4892 2104 | 10826 7955 2871 -3830 -3063 =767
2008 6883 4856 2027 | 10226 7426 2800 -3343 -2570 =773
2009 6366 4430 1936 9083 6595 2488 -2717 -2165 -552
2010 6544 4545 1999 8606 6485 2121 -2062 -1940 -122
2011 7260 4933 2327 9531 7071 2460 -2271 -2138 -133
2012 7616 5306 2310 9472 6935 2537 -1856 -1629 =227
2013 7588 5177 2411 9813 7184 2629 -2225 -2007 -218
2014 7185 4866 2319 9333 6721 2612 -2148 -1855 -293
2015 6109 3940 2169 7939 5459 2480 -1830 -1519 -311

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.
Nota: * Datele includ localitdtile de pe malul drept si malul stdng, care nu au trecut in anul 1992 sub controlul Transnistriei.

Locuitorii originari din Transnistria, care trdiesc peste hotare. Datele
despre persoanele originare din Transnistria care sunt domiciliate temporar
sau permanent peste hotare pot fi accesate fie din statisticile tarilor-gazda, fie
pot fi obtinute ca urmare a unor studii sociologice speciale realizate in randul
diasporei. Este importantd determinarea numarului de migranti originari din
Transnistria care se afla in strdinatate; numarul celor care lucreaza in strainatate
in baza contractelor legale de munca; a celor aflati la studii peste hotare.

Migratia de muncd. Deja mai bine de un sfert de secol, Transnistria este
furnizor de lucratori migranti in statele CSI si UE.

Tn medie, anual, cu scopul angajarii temporare, din Transnistria pleacd
in jur de % locuitori originari Tn varsta apta de munca (barbati — intre 15 60
de ani, femei — intre 15 55 de ani). Dintre ei % aleg Federatia Rusa ca tara de
destinatie pentru angajarea temporara in campul muncii. Ponderea celor plecati
in Federatia Rusa pana in anul 2014 constituia aproximativ % din totalul celor
plecati in afara Transnistriei. Dupa instalarea crizelor politica si economica in
Ucraina, rolul ei de tara gazda s-a redus de la % pana la mai putin de 10%. Printre
tarile prioritare care gazduiesc lucratorii migranti din Transnistria rdméan a fi
Belarus, Romania, Polonia, Bulgaria (figura 7).

10

Kusauyk A. A. Jemorpaduueckas KaptvHa [lMpuaHectposbsa // Lemockon Weekly. Ne 591-592, 24
mapTa—6 anpena 2014 r.; domeHko B. . MurpaymoHHas cutyauma B [MpuaHecTposbe: aKToOpPbI,
MexaHu3m, npobnembl aHanu3sa v TpeHabl // C6opHUK « MuUrpaumoHHbie MOCTbI B EBpasumn»: maTtepwmasbl
VIl mexayHapoAHOW Hay4YHO-NpaKkTUYecKkol KoHdepeHuun «Ponb TPyAOBOM MUrpauuv B COLMANBHO-
9KOHOMMYECKOM W Aemorpaduyeckom pasBUTUM MOCHIIAIOLWMX M MPUHUMAIOWMX CcTpaH». MocKBa-
Craspononb. 13—18 okTAb6pa 2015 r. M.: N3a-80 «3KoH-UHPopm», 2015, c. 491.
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Figura 7. Geografia retelelor migrationale ale Transnistriei, in 2015
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Sursa: Conform studiilor: ,,Imaginea demografica a Transnistriei” (Kivaciuc, 2014) si ,Situatia migrationald in Transnistria: factori,
mecanisme, probleme de analiza si tendinte” (Fomenko, 2015).
Notd: Grosimea sagetilor reflectd intensitatea fluxurilor migrationale.

Informatia despre tarile de destinatie este fragmentara si contradictorie,
deoarece migrantii nu sunt intotdeauna cinstit indica tara de destinatie in
momentul plecarii, multi dintre ei tranzitand si aflandu-se temporar in Moldova
si Ucraina. Tn ultimul timp se restabilesc migratiile frontaliere ale locuitorilor
originari din Transnistria in Ucraina in scopuri de munca, comert, studii. Tendinta
de emigrare a majoritatii covarsitoare a locuitorilor Transnistriei este orientata
catre Federatia Rusa — aproximativ % 1n 1995, aproape % in 2005 si 2010 si
aproape 80% 1n 2015. O parte a lucrdtorilor migranti originari din Transnistria
sunt angajati temporar in Germania, Italia, Turcia, SUA!! (Tabelul 6).

Actualmente, potrivit sondajelor LCS ,Sociologia”, 9 din 10 migranti
transnistreni lucreaza in Rusia. Atractivitatea acestei tari de destinatie este
determinata de afinitatile culturale si lingvistice; de detinerea cetateniei ruse
de catre o parte semnificativa a populatiei din Transnistria; de autoidentificarea
drept rusia locuitorilor Transnistriei, indiferent de nationalitatea lor; de dominatia
absolutd in sistemul educational al Transnistriei a standardelor educationale
rusesti; de prezenta in mass-media transnistreana a unui puternic segment in
limba rusa; de resedinta pe teritoriul Federatiei Ruse a rudelor, prietenilor si

1 |bidem, ®omeHko, 2015, 490-491; OTyeT 0 Hay4yHO-UCCAeAOBaTeNbCKOW paboTte HWUJT «PernoHanbHble

nccnepoBaHua».  Tema: KomnnekcHaa 3KOHOMMWKO-reorpaduyeckas XapaKTEPUCTUKA  HacesneHus
MpuarectpoBba. 3Tan |. MurpaumMoHHoe ABWXKeHWe Hacenenus [MPUAHECTPOBbA (MPOMENKYTOYUHBbIN).
Tupacnonb: Kadeapa coumanbHO-3KOHOMUYECKON reorpadum n permoHosefeHus [NpUAHECTPOBCKOrO
yHuBepcuTeTa, 2013; OTYeT 0 Hay4yHO-UCCNeaoBaTeNbCKoW paboTte HUJT «PernoHanbHble nccnesoBaHUAY.
Tema: KomnneKkcHas aKOHOMMKO-reorpaduyeckan xapaktepuctuka HaceneHusa MpuaHectposbA. 3Tan V.
YucneHHOCTb U pasmelteHne HaceneHus MpuaHecTpoBbA. NepcnekTBHan gemorpaduyeckas noanTUKa.
Tupacnonb: Kadeapa coumanbHO-aKOHOMUYECKON reorpadum n permoHosBefeHus [NpUAHECTPOBCKOrO
yHuBepcuTeTa, 2016.
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cunostintelor lucratorilor migranti; de o atitudine relativ buna fata de ei insisi —
fara discriminare si conflicte. Tn mod traditional, piata ruseascd a locurilor
de munca vacante este reprezentata de ocupatii in sectoarele constructiei si
reparatiilor, serviciilor comunale, transporturilor si gospodariilor casnice.

Tabelul 6. Structura raspunsurilor respondentilor sondajului LCS ,,Sociologia”, realizat in 2013,
la intrebarea: Care state sunt cele mai atractive pentru Dvs. in ceea ce tine de angajarea in
cdmpul muncii? (%)

Tarain care... ...au lucrat rudele ...lucreaza in prezent cineva  ...v-ar placea cel mai

: dvs. in ultimii 10? din membrii familiei? mult sa lucrati?
Rusia 75,3 66,0 61,4
Ucraina 7,5 6,8 4,1
Germania 2,3 2,0 8,1
SUA 0,6 0,7 5,6
Turcia 1,1 0,7 1,0
Italia 2,3 3,4 7,6
Refuz sa raspund 4,0 12,2 1,5
Tmi este greu sa raspund 6,9 8,2 10,7

Sursa: Tn baza datelor LCS ,Sociologie”, 2013.

n Rusia doar 61,4% de transnistreni se incadreaza legal in cAmpul muncii
(cu Tnregistrarea carnetului de munca), 38,6% — ilegal (in baza unei intelegeri
verbale). Fiecare al patrulea respondent a indicat ca ilegalitatea nu-i complica
situatia. Ceilalti au mentionat c3, intr-o oarecare masura, o agraveaza. De facto,
statutul juridic al lucratorilor migranti originari din Transnistria, ce detin permis
de sedere in Moldova sau buletin de identitate moldovenesc, este reglementat
de normele legale interne si acordurile internationale ale Republicii Moldova cu
alte state'?.

Pentru migrantii transnistreni, ramurile traditionale ale ocuparii fortei de
muncad sunt: constructii (38,2%), comert (22,5%), transport (12,7%), comunicatii
(8,8%), alimentatia publica (7,8%), industrie (5,9%), medicina (2,9%). Astfel, 51%
dintre acestia muncesc in calitate de muncitori, 38,2% — specialisti, 10,8% —
functionari. 49,4% dintre respondenti sunt angajati stabili, 37,6% angajati
temporar, 7,1% — sunt ocupati in afaceri cu angajarea lucratorilor, 3,5% sunt
antreprenori individuali, pentru 2,4% este caracteristicd munca ocazionald®.

Murpaums HaceneHmsa U MUrpaLmMoHHas noantuka Poccun // Nemorpaduueckue nepcnektusbl Poccum =
Demographic perspectives Russia: [c6. ct.] / ®oHa OOH B 06a. HapogoHacenenus [ ap.]; nog pea,.
Ocunosa I. B., PasaHuesa C. B. — M.: 9koH-UHpopm, 2008, c. 545-766; OctasHasa A. H., Bonkosa O. A,,
3amanetauHosa J1. P. Tpynosble mMuUrpaHTbl U3 MpuAHECTPOBbA Ha TEPPUTOPUW CTPaHbl-peLUnueHTa:
KauyecTBO KM3HU M 0COBEHHOCTM 3aHATOCTM // BECTHUK 3KOHOMMKM, Npasa u coumonorum. — 2015, — Ne 3,
c. 254.

3 QOcrasHaa A. H. Mogenu 3aHATOCTU TPYAOBbIX MUrpaHTOB M3 MpuaHecTposba // HayuHble BegomocTu
Benropoackoro rocynapcreeHHoro yHmusepcuteta. Cepus: dunocoopus. Counonorusa. Mpaso. Boinyck Ne 3
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in anul 2014, LCS ,Sociologia”, al Universitatii transnistrene ,T. G.
Sevcenco”, in cadrul temei: ,Migrantii Tn noua comunitate: adaptare si
integrare” a efectuat un sondaj sociologic pe un esantion de 270 de persoane.
Rezultatele sondajului au reflectat reprezentativ tendintele existente in migratia
temporara (de munca) a populatiei din Transnistria. Printre locuitorii originari
din Transnistria care pleaca la munca, ponderea barbatilor, de reguld, este
considerabil mai mare decat ponderea femeilor si constituie, respectiv, 63% si
37%. Mai predispusi pentru migratie se dovedesc a fi tinerii — aproximativ %
dintre respondenti. Etnia lucratorilor migranti reflecta, in principal, structura
compozitiei populatiei Transnistriei: aproape 40% sunt ucraineni, 31% -
moldoveni, % — rusi, restul, cea mai mare parte, gagauzi si bulgari. Atractivitatea
Rusiei pentru migrantii de munca din Transnistria este demonstrata si prin faptul
cd mai bine de 46% dintre ei sunt detinatori ai cetateniei Federatiei Ruse, 32%
detin acte ce atesta cetatenia Republicii Moldova, 21% — a Ucrainei, iar restul —
a altor state. Aproape % migranti au studii superioare, 14% — studii superioare
incomplete, 41% — studii medii de specialitate, 10% — studii medii de cultura
generala. Potrivit expertilor, ponderea emigrantilor cu studii superioare este in
continua scadere.

Migratia cu scopul reintregirii familiei este una dintre consecintele
emigratiei de muncd in masa. Ea are tendinte contradictorii de dezvoltare. Pe
de o parte, lucratorii migranti temporari (de reguld, cea mai mare parte sunt
tineri apti de munca), ,,stabiliti” in tara-gazda pentru resedinta permanenta, isi
cheama la ei si parintii din Transnistria. Pe de alta parte, multi dintre ei tind
sa-si mentina legatura cu Transnistria, ldasandu-si parintii acolo. Actualmente,
aceste tendinte comportamentale si motivele care le conditioneaza sunt
deosebit de actuale. Conditiile de pensionare din Rusia, mult mai atractive, fie
au stimulat stramutarea n aceasta tara, fie permiteau primirea pensiei rusesti
in Transnistria. Potrivit Fondului Unic de Asigurare Sociald al Transnistriei, Tn
Transnistria exista 120 000—140 000 de pensionari, dintre care aproximativ %
primesc pensii din Rusia. Cu toate acestea, devalorizarea recenta a rublei rusesti
a diminuat semnificativ puterea sa de cumpdrare. in acelasi timp, ar trebui luat in
considerare pachetul destul mare de garantii sociale pentru pensionarii rusi, care
constituie un argument puternic in favoarea Federatiei Ruse pentru imigrantii-
pensionari. De asemenea, acest tip de emigratie este valabil si pentru a explica
reducerea progresiva a fortelor Armatei a 14-a a URSS la grupul operational al
trupelor rusesti in Transnistria — de la 22 000 in anul 1992, la 3 000 de soldati
in 1997. Retragerea ulterioara a unitatilor militare rusesti din Transnistria a

(224) / Tom 35/ 2016, c. 54.

OcrtaBHasa A. H., BonkoBa O. A., 3amanetauHosa /1. P. Tpyaosble MurpaHTtbl M3 [puaHECTPOBbA Ha
TEPPUTOPUM CTPAHbI-PELMMMEHTA: KAYeCTBO MM3HU M OCOBEHHOCTM 3aHATOCTU // BECTHUK 3KOHOMMKM,
npasa 1 coumonormm. 2015. Ne 3, c. 336; Ibidem, OcTtaBHasn, 2016, c. 49.
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conditionat mutarea la locul nou de munca si a familiilor militarilor. Actualmente,
numarul total al grupului operational al trupelor rusesti din Transnistria, inclusiv
fortele pacificatoare, este de aproximativ 1700 de militari. In acelasi timp, 90%
din componenta se datoreaza populatiei locale.

Transnistria este o regiune inalt urbanizata — 70% din populatie locuieste in
orase (potrivit datelor Serviciului de Statistica, 2016). Asadar populatia oraselor
are un rol decisiv in formarea fluxurilor migrationale, deoarece potentialul
migrational al zonelor rurale ale tarii este extrem de scadzut. Trebuie de luat in
considerare faptul ca orasele poseda forta de munca de o calificare mai Tnalta
si, prin urmare, mai bine platita. Emigrarea populatiei din zonele rurale din
Transnistria influenteaza puternic asupra depopularii acestora. Aceasta duce
la deformarea structurii de varsta si sex a populatiei si stabilirea unei tendinte
de ,imbatranire” precum si la reducere brusca a potentialului reproductiv si
economic al periferiilor rurale®.

Un indicator important, care poate fi examinat ca dovada a migratiei
nete negative din orase si raioane, este proportia populatiei temporar
absente. Sondaje de opinie pe scara larga in Transnistria nu au fost efectuate,
iar inregistrarea actuald a populatiei nu permite realizarea evidentei integrale
a migratiei internationale, in special a migratiei fortei de munca. Sondajele
sociologice ofera o anumita idee despre migratia de munca a populatiei. Acestea
fac posibila formarea unei imagini cu privire la cele mai importante aspecte
ale migratiei de munca a locuitorilor Transnistriei: sex, varsta, educatie, etnie,
cetatenie, legalitatea intrarii iesirii din/in Transnistria, angajarea in campul
muncii si sederea pe teritoriul tarii de destinatie.

Imaginea reald este doar cea furnizata de recensamintele populatiei din
anii 2004 si 2015. Acestea realizeaza evidenta populatiei permanente. Populatia
permanenta, adicd numarul de persoane al caror domiciliu (loc de resedinta
permanenta) se afld pe teritoriul corespunzator, inclusiv persoanele care sunt
temporar absente. in statisticile recensdmantului existd o astfel de categorie
de evidenta — ,,populatia temporar absenta”. Aceasta este o sursa indirecta de
informatii despre migranti. Astfel, in 2004, au fost inregistrate 6,5% persoane
din aceasta categorie, iar in cadrul recensamantul din 2015 a fost inregistrat de
doua ori mai mult — aproape 15%. Din ponderea totald a populatiei temporar
absente mai putin de 1 an, sunt absente 11%, iar mai mult de 1 an lipsesc 3,8%.

> Bnaguuecky H., Bpemuw M. CoumanbHble NOCNEACTBUA IMUIPALUM U CENbCKO-TOPOACKON MUTpaLymn
B LleHTpasnbHOM 1 BocTouHoit Espone. Final Country Report. Moldova. VT/2010/001; ®omeHko B. T.
TpyzoBas aMurpaums Kak GakTop Aenonyasaumum Cenbckoin mectHocTu MpugHectposbs // CoBpemeHHble
MWIFpPaLMOHHbIE MPOLLECChbl: COCTOSHME M OCHOBHble dopmbl: MaTepuanbl MeXayHapoAHOro HayyHo-
NCCNefoBaTENbCKOTO ceMUHapa. Tupacnonb. 17 aekabps 2015 r. KnwnHes: MOM, 2016, c. 139-140.
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Daca prima categorie de persoane a parasit Transnistria (aflandu-se, de regula,
in strainatatea Tnvecinatd) in scopul angajarii temporare, deoarece legislatia
privind migratia unor state din strdindtatea fnvecinata limiteaza sederea pe o
perioada de la 3 pana la 6 luni, atunci a doua categorie poate fi clasificata drept
,emigranti potential permanenti” (Tabelul 7).

Tabelul 7. Populatia Transnistriei absenta permanent si temporar, in 2004-2015

popu- temporar temporar popu- temporar temporar
latie, absenti, absenti, in latie, absenti, absenti, in %
persoane persoane % lanuma- persoane persoane la numarul
(anul (anul rul total (anul (anul total (anul
2004) 2004) (anul 2004) 2015) 2015) 2015)
Transnistria 555347 36312 6,54 475665 70587 14,84
or. Tiraspol 146781 3669 2,50 129477 18808 14,53
or. Dnestrovsc 12382 879 7,10 9756 1686 17,28
or. Bender 105010 11916 11,35 91298 18298 20,04
raionul Rabnita 82699 5277 6,38 69560 10747 15,45
raionul Dubasari 37449 3092 8,26 31222 5110 16,37
raionul Slobozia 95742 4640 4,85 83863 7520 8,97
raionul Grigoriopol 48000 4299 8,96 39819 6345 15,93
raionul Camenca 27284 2540 9,31 20670 2073 10,03

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statisticd al Transnistriei [Rezultate preliminare ale recensamantului populatiei din Transnistria,
2015-2016; Raportul privind activitatea de cercetare stiintifica a LCS ,, Studii Regionale”, 2016].

Cuungradridicat de probabilitate, populatia temporar absenta timp de mai
mult de 1 an este din categoria persoanelor care au parasit tara pentru resedinta
permanentd si in scopul angajarii ulterioare. In special, a crescut numérul celor
absenti temporar in perioada dintre recensaminte (anii 2004—2015) in orasele —
Tiraspol — aproape de 7 ori, Dnestrovsc —de 2,5 ori, in Bender — aproape de 2 ori,
n raionul Rabnita —de 2,5 ori. In mediul rural al Transnistriei, cresterea numarului
de cetateni absenti temporari este mai putin semnificativa, deoarece majoritatea
absoluta a asezarilor rurale si-au epuizat potentialul demografic de crestere a
proportiilor de emigrare de munca (vezi Tabelul 7, Tabelul 8; Figura 8).

Tabelul 8. Populatia Transnistriei temporar absenta, in 2015 (persoane)

LT EYE] Temporar absenti mai Temporar absenti mai un
permanenta putin de un an an si mai mult
Transnistria 475665 52558 18029
or. Tiraspol 129477 12263 6545
or. Dnestrovsc 9756 1216 470

1 OTyeT 0 Hay4yHO-UcCaemoBaTeIbCKOM pabote HUJ/T «PernoHanbHble uccnegosanma». Tema: KomniekcHas

3KOHOMMKO-Teorpaduyeckas XxapakTepucTuka HaceneHnus [MpuaHecTposbs. dTtan V. YucneHHocTb
pasmelleHne Hacesnenun MpuaHecTpoBba. lMepcrnekTMBHan Aemorpaduyeckas MNoAUTMKa. Tupacnonb:
Kadenpa counanbHO-3KOHOMUYECKON reorpadum u pervoHoBeaeHna NMpUaHECTPOBCKOrO YHUBEPCUTET],
2016.
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LT EYE] Temporar absenti mai Temporar absenti mai un

permanenta putin de un an an si mai mult
or. Bender 91298 15468 2830
raionul Rabnita 69560 6319 4428
raionul Dubdsari 31222 4225 885
raionul Slobozia 83863 6455 1065
raionul Grigoriopol 39819 4809 1536
raionul Camenca 20670 1803 270

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei [Rezultate preliminare ale recensamantului populatiei din Transnistria,
2015-2016; Raportul privind activitatea de cercetare stiintifica a LCS ,,Studii Regionale”, 2016].

Figura 8. Populatia temporar absenta a oraselor si raioanele din Transnistria, in 2015
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei. [Rezultate preliminare ale recensamantului populatiei din
Transnistria, 2015].
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Migratia pentru studii. Migratia pentru studii joaca un rol semnificativ in
formarea fluxurilor si stocurilor migrationale. Anual, in functie de cota alocata
tarilor CSI, de la 50 la 100 de absolventi sunt inmatriculati la studii la Universitatea
transnistreana ,T. G. Sevcenco”, majoritatea fiind cetateni ai Ucrainei, Rusiei si
Belarus, cote separate sunt valabile pentru locuitorii Gagauziei. Acelasi numar de
cetateni straini intra anual la filialele universitatilor comerciale ruse si ucrainene
de pe teritoriul Transnistriei.

Rusia ofera la randul sau, locuri pentru studii in Thvatamantul mediu
de specialitate, precum si pentru obtinerea calificdrilor de bacalaureat
(licentiat), de specialist diplomat sau magistru, precum si a locurilor oferite prin
Ministerul Dezvoltarii Economice, Serviciul Federal de Monitorizare Financiara
(Rosfinmonitoring) si Serviciului Vamal ale Federatiei Ruse. Potrivit Institutiei
responsabile de domeniul educatiei din Transnistria, Tn 2016, Federatia Rusa
a acordat aproape 200 de locuri pentru Transnistria: la magistratura — 29 de
locuri, la studii superioare de specialitate — 46 de locuri si la bacalaureat (studii
de licentd) — 121 de locuri. Pand in 2014, Ucraina a asigurat anual pentru
candidatii din Transnistria aproximativ 100 de locuri in universitatile sale. Astfel,
in conformitate cu cotele Institutiei responsabile de domeniul educatiei din
Transnistria in 2016, 151 de absolventi ai scolilor medii din Transnistria au fost
recomandati pentru a studia in universitatile rusesti, inclusiv 105 persoane
repartizate pentru studii de bacalaureat (licenta), 27 pentru studii superioare de
specialitate si 19 pentru magistraturd®.

Mecanismul, aparent bine intentionat, de cote acordate in universitatile
din Rusia si Ucraina pentru absolventii institutiilor de invatamant din Transnistria
contribuie la ,exodul de creiere”. Absolventii care beneficiaza de aceste
privilegii manifesta o tendinta migrationala sporita si, dupa absolvirea studiilor
corespunzatoare, de regula, nu se intorc in Transnistria. Odata cu cei care se
inscriu Tn universitatile din strainatate, in baza de cote, un numar semnificativ
de absolventi ai scolilor medii se inmatriculeaza in mod independent in
universitatile din strdinatate si, de asemenea, nu manifesta dorinta sa se intoarca
in Transnistria. Pentru a avea o imagine mai completa a migratiei in scop de
studii, este necesar sa fie analizate datele din tarile de destinatie.

Emigrarea legald. Subiectul migratiei ilegale este de actualitate, ca si
problema disponibilitatii datelor privind aceasta categorie de migranti. Migratia
ilegala se caracterizeaza, in principal, prin intrarea legald in tara de destinatie

7 KeoTbl-2016 // OdwuumanbHbit caiT Begomctsa npocselweHusa. Disponibil pe: http://minpros.info/

index.php?option=com_content&task=blogsection&id=25&Itemid=72; = AHanuTuyeckne  maTtepuansbl
Er3. AHanutnueckuii otyet EM-2016 // TY «LeHTp 3KcnepTu3bl KayecTBa obpasosaHMa» BegomcTso
npocseleHus. Disponibil pe: http://ceko-pmr.org/uploads/sitemenu/82-2016.pdf
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si angajarea ilegald, fara autorizatie. Aceasta categorie cuprinde mai mult de %
lucratorii migranti originari din Transnistria. Portretul generalizat al ,,migrantul
ilegal” originar din Transnistria poate fi redat prin intermediul sondajelor
sociologice, precum urmeaza: predominant femei, tineri si persoane in varsta
de pre-pensionare si de pensionare, in special persoane cu studii medii speciale
si superioare incomplete, majoritatea absoluta a acestora fiind moldoveni si
ucraineni care nu poseda cetdtenia Federatiei Ruse?®.

Protectia juridica a lucratorilor migranti originari din Transnistria necesita
atentie speciala din partea autoritatilor. Multi locuitori originari din Transnistriei
lucreaza in afara teritoriului acesteia si adesea le sunt incalcate drepturile,
existand chiar si cazuri cand acestia nimeresc in robie. Eliberarea licentelor si
monitorizarea permanentd de catre autoritati a organizatiilor care recruteaza
forta de munca din Transnistria in strainatate ar putea fi un mecanism eficient
pentru asigurarea protectiei drepturilor locuitorilor originari din Transnistria?®.

in prezent nu existd date publice despre categoriile de migranti originari
din Transnistria mentionati mai sus.

A.2.2. Populatia rezidenta de provenienta straina

Stocul populatiei de provenientd strdind. Statisticile oficiale pot clasifica
populatia permanenta fie dupa criteriul cetateniei, fie dupa criteriul tarii de
nastere, fie sunt analizate ambele tipuri de date. Este necesara o atentie sporita
pentru analiza datelor bazate pe criteriile tarii de nastere in regiunile in care s-au
produs recent transformari politice si schimbari de frontiera, ce ar putea duce la
includerea unor persoane stramutate n interiorul tarii in categoria de imigranti
internationali, atunci cand statul era inca unitar, iar mai tarziu impartit in mai
multe state suverane. inregistrarea cetatenilor straini si apatrizilor sositi pentru
resedintd permanenta la rude apropiate (tatd, mama, copii, frati si surori, bunici,
nepoti) pe teritoriul Transnistriei se efectueaza pe o perioada de 1 an. Aceasta
poate fi prelungita pana la 2 ani, cu conditia ca cetatenii strdini sa desfasoare
o activitate de munca timp de cel putin 9 luni sau sa studieze pe teritoriul
Transnistriei.

Sursele de informare privind migratia populatiei sunt: evidenta
administrativa (curentd) — sistemul de fnregistrare al populatiei sau de

8 QOcrasHaa A. H. Mogenu 3aHATOCTU TPYAOBbIX MUrpaHTOB M3 MpuaHecTposba // HayuHble BegomocTu
Benropoackoro rocynapcreeHHoro yHmusepcuteta. Cepus: dunocoopus. Counonormsa. Mpaso. Boinyck Ne 3
(224) / Tom 35/ 2016, c. 51.

¥ Kapambiwesa K. TpyaoBas mwurpaums: NpaBoBble OCHOBbI ANA CO34aHMA O6LWEero pbiHKa Tpyaa B
Espasuiickom Coto3e. Disponibil pe: http://smdip.mid.gospmr.org/index.php?newsid=97. 2016
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inregistrare a strainilor; alte surse administrative (permisele de sedere, permisul
de munca sau solicitarile de azil); datele obtinute de la punctele de control la
iesirea de pe / intrarea pe teritoriul Transnistriei (tipuri de vize la intrarea pe /
iesirea de pe teritoriul Transnistriei); recensamintele generale ale populatiei
si anchetele speciale ale populatiei — unitati de familie si a fortei de munca®.
Chestiunile ce tin de eliberarea sianularea permisului de sedere permanenta sunt
examinate de catre Comisia pentru inregistrarea la domiciliu (locul de resedinta
permanenta) a cetatenilor straini si scoaterea de la evidenta la domiciliu a
locuitorilor Transnistriei, din cadrul organelor afacerilor interne, cu participarea
reprezentantilor organelor de securitate si justitie, in baza pachetului de acte
normative adoptate in data de 19 iunie 2017.

inregistrarea pe termen lung a cetdtenilor strdini si a apatrizilor se
efectueaza la prezentarea documentelor care confirma angajarea sau studiile
pe teritoriul Transnistriei, Tndeplinirea obligatiunilor de plata a impozitelor
si a altor plati obligatorii, disponibilitatea unei locuinte pentru trai, precum si
alte documente necesare pentru adoptarea deciziei de catre Comisia pentru
inregistrarea la domiciliu (locul de resedinta permanentad) a cetatenilor straini
si scoaterea de la evidenta la domiciliu a locuitorilor Transnistriei, din cadrul
organelor afacerilor interne.

nregistrarea la domiciliu (locul de resedintd permanenta) a cet&tenilor
straini si a apatrizilor pe teritoriul Transnistriei se efectueaza in baza permisului
de sedere permanenta eliberat de BPM. Permisul de sedere permanenta —
document emis in conformitate cu cadrul normativ unui cetatean strdin sau
apatrid, care justifica dreptul de sedere permanenta, precum si dreptul la libera
iesire de pe si intrare pe teritoriul Transnistriei.

n bazele de date ale BPM si a Serviciului de Graniceri (SG) al organelor de
securitate, precum si in materialele recensamantului populatiei din Transnistria
din anii 2004 si 2015, se contin informatii despre numarul total al strainilor si
apatrizilor care locuiesc in Transnistria; ponderea strainilor in numarul total al
populatiei; stocul populatiei permanente de origine straina conform cetateniei.
Posedand date cat mai complete despre populatia de origine strdina, se poate
face o clasificare suplimentara pentru alte subcategorii: dupa categoriile de
varstd, tara de origine a parintilor, statutul profesional, ocupatia, nivelul de
educatie; numarul populatiei permanente de origine straina dupa tarile de
cetatenie.

20 YyamHosckux O. C. CraTMUCTMKa TPyAOBOM murpaumm B ctpaHax cetn MUPMAJ. Report for Migration
and Remittance Peer-Assisted Learning network. Cekuua «Pecnybnavka Mongosa» 2011. (c. 65-73).
HauunoHanbHoe Biopo ctatuctukm PM, ¢.18.
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La momentul actual, nu exista date public accesibile privind aceste
categorii de cetateni.

Migratia internationald a populatiei de provenientd strdind. Este
necesar sa raspundem la urmatoarele intrebari: Cat de mobila este populatia
si daca numarul de intrari depaseste numarul de iesiri? Care sunt principalele
scopuri urmarite de strainii care vin (cu conditia ca motivul intrarii/iesirii sa
fie inregistrat la intrarea in Transnistria)? Fluxurile migrationale sunt, in primul
rand, voluntare sau dictate de factori externi sau interni (disconfortul social-
economic, instabilitatea politicd, inrautatirea mediului etc.)? Care este geografia
mobilitatii migrationale tipice intr-o anumita tara (tarile de unde sosesc strainii si
n care pleaca localnicii)? Putem afirma ca fluxurile apar mai intai intr-o anumita
regiune sau sunt distribuite uniform intre diferite tari? Cum s-au modificat rutele
principalelor ,coridoare migrationale”? in masura posibilitatilor, trebuie si fie
abordati factorii descrisi in sectiunea A.1 (spre exemplu, libertatea de circulatie,
cetatenia, legaturile economice cu anumite tari/regiuni, turism etc.). ,Migratia
internationald” trebuie inteleasa ca schimbare a tarii de resedinta obisnuita
pentru o perioada de cel putin 12 luni. Daca aceasta perioada constituie un
interval de la 3 la 12 luni, atunci este vorba despre ,, migratia temporara”.

n prezent, nu existd date publice privind aceste categorii de persoane.

Imigrare legald. Intrarea cetatenilor straini pe teritoriul Transnistriei
poate fi clasificata in functie de gradul de legalitate si de scopul sederii. Avem
acces la datele privind numarul strdinilor cu permis de sedere permanents;
proportia strainilor care au obtinut permis de sedere permanentd, pentru
reintregirea familiei; ponderea strainilor care au obtinut permis de sedere
temporara, in scop de munca si de afaceri; ponderea strainilor care au obtinut
permis de sedere temporara, pentru studii; ponderea strainilor care au obtinut
permise pentru micul trafic de frontiera.

Protectia internationald. Acest modul contine o descriere a numarului
total (stocului) si fluxurilor imigrantilor care nimeresc involuntar in Transnistria
sau care deja locuiesc pe teritoriul acesteia. Migratia involuntara — sau
,fortatd” — poate aparea din mai multe motive, inclusiv din cauza conflictelor si a
persecutiilor politice, precum si deteriorarea rapida sau consecventa a mediului
natural sau antropogen.

Institutia responsabila de afaceri externe din Transnistria si BPM
colecteaza date privind numarul anual de cereri de azil (prima cerere) si tarile
de origine ale solicitantilor de azil pe teritoriul Transnistriei.
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Refugiatii. in anul 2014 au fost inregistrate apeluri unice la BPM de la
cetateni ucraineni, in legatura cu criza politica si economica din Ucraina. Nu
erau prevazute plati sociale pentru refugiati. De asemenea se remarca sederea
temporara pe teritoriul Transnistriei a cetatenilor Ucrainei de varsta recrutarii,
adica potentiali participanti la conflictul din Donbas.

Tn situatii exceptionale, persoanele care au desfdsurat activititi politice,
diplomatice sau au detinut posturi publice in diferite tari sau in organizatii
internationale, persoanele care au manifestat afectiune, respect si interes
deosebit pentru Transnistria, alte personalitati remarcabile, persecutate in tara
lor de origine, pot adresa petitii liderului Transnistriei solicitand azil politic.

n prezent, nu existd date publice privind aceste categorii de persoane.

Combaterea traficului de fiinte umane. In anul 2013 a fost infiintata
Comisia interinstitutionala pentru combaterea traficului de fiinte umane. Printre
indicatorii care reflecta aceasta problema trebuie de mentionat: numarul
total al locuitorilor Transnistriei care au devenit victime ale traficului de fiinte
umane; numarul victimelor traficului de fiinte umane nregistrate, dupa tarile
de destinatie; ponderea femeilor in randul victimelor traficului de fiinte umane.
Formele principale ale traficului de fiinte umane sunt: traficul in scop de
exploatare sexuald; traficul in scop de exploatare prin munca si comert; in scopul
prelevarii de organe. Cel mai frecvent, victime ale traficului de fiinte umane sunt
femeile si copiii traficati in vederea exploatarii sexuale in Turcia, Rusia, Orientul
Mijlociu. Anual, in Transnistria sunt inregistrate cateva zeci de tentative de trafic
de fiinte umane. Cu toate acestea, statisticile au un caracter fragmentar si nu
permit sa estimam pe deplin amploarea fenomenului in cauza.

Mobilitatea generald transfrontalierd. Situatia poate fi reflectatd cu
ajutorul a doi indicatori: numarul de plecari ale transnistrenilor inregistrate la
iesirea din Transnistria si numarul de intrari ale cetatenilor straini in Transnistria,
inregistrate la intrarea in Transnistria.

Pentru Transnistria, datorita localizarii geografice in calitate de zona de
tranzit, scurta sedere a cetatenilor straini intr-un interval de timp de la 24 de
ore la mai multe zile este extrem de importanta. O imagine clara este oferita
de datele privind iesirea din / intrarea in Transnistria a strainilor care detin
documente eliberate de state recunoscute, dar majoritatea absoluta a acestora
sunt migranti de tranzit (Tabelul 9).
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Tabelul 9. Tnregistrarea intrérilor, pe teritoriul Transnistriei, a cetitenilor striini, detinitori ai
documentelor emise de state recunoscute, in 2010-2012 (persoane)

Tara
Anul 2010
Australia 23 | Yemen 2 | Serbia 65
Austria 84 | Kazahstan 401 | Sierra Leone 1
Azerbaidjan 385 | Camerun 2 | Siria 72
Albania 3 | Canada 284 | Slovacia 52
Algeria 1 | Cipru 124 | Slovenia 76
Emiratele Arabe Unite 3 | Kargazstan 60 | Sudan 29
Argentina 7 | China 8 | Surinam 11
Armenia 277 | Congo 1 | Tadjikistan 178
Afganistan 1 | Coreea 15 | Turkmenistan 21
Belize 1 | Céte d’Ivoire 1 | Turcia 723
Bielorusia 3340 | Kuweit 1 | Uzbekistan 399
Belgia 83 || apatrizii 49 | Ucraina 154188
Bulgaria 303 | Letonia 254 | Finlanda 46
Bosnia 8 | Liban 65 | Franta 221
Brazilia 10 | Lituania 236 | Croatia 28
Regatul Unit 233 | Luxemburg 4 | Republica Ceha 105
Ungaria 64 | Macedonia 1 | Ciad 1
Venezuela 1| Mali 1 | Elvetia 83
Haiti 1 | Malta 1 | Suedia 78
Guineea 6 | Maroc 1 | Srilanka 23
Germania 3798 | Malul drept al raului Nistru (titu- | 367127 | Ecuador 7
larii de documente care atesta
cetdtenia Republicii Moldova)
Grecia 133 | Mongolia 47 | Estonia 127
Georgia 233 | Mexic 1 | Africa de Sud 1
Danemarca 63 | Nigeria 12 | Japonia 15
Egipt 4 | Olanda 172 | TOTAL 609995
Israel 891 | Noua Zeelandd 2
India 29 | Norvegia 71
lordania 8 | Pakistan 10
Irak 16 | Polonia 428
Iran 12 | Portugalia 65
Irlanda 55 | Federatia Rusa 71468
Islanda 2 | Rwanda 3
Spania 55 | Romania 910
Italia 804 | SUA 680
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Tara

Anul 2011

Australia 24 | ltalia 728 | SUA 787
Austria 101 | Yemen 7 | Serbia 42
Azerbaidjan 424 | Kazahstan 445 | Senegal 3
Albania 15 | Camerun 4 | Sierra Leone 2
Algeria 1 | Canada 195 | Siria 118
Emiratele Arabe Unite 2 | Cipru 106 | Slovacia 52
Argentina 19 | Kargazstan 50 J Slovenia 77
Armenia 325 | China 9 | Sudan 17
Afganistan 3 | Columbia 2 | Surinam 9
Bielorusia 3075 || Coreea 16 | Tadjikistan 173
Belgia 115 | Cote d’lvoire 3 | Turkmenistan 23
Bulgaria 445 | Apatrizii 25 | Turcia 904
Bosnia 8 | Letonia 314 | Uzbekistan 352
Brazilia 21 | Liban 101 | Ucraina 170704
Burkina Faso 1 | Lituania 289 | Filipine 2
Regatul Unit 277 | Luxemburg 1 | Finlanda 30
Ungaria 59 | Macedonia 7 || Franta 180
Venezuela 1 | Malta 2 | Croatia 38
Vietnam 1 | Maroc 2 | Republica Ceha 128
Guineea 13 | Malul drept al raului Nistru 438493 | Chile 1
Guatemala 1 | Mongolia 402 | Elvetia 85
Ghana 1 | Nepal 1 | Suedia 82
Germania 3774 | Nigeria 23 | SriLanka 12
Grecia 140 | Olanda 158 | Ecuador 9
Georgia 243 | Noua Zeelanda 4 | Estonia 89
Danemarca 54 | Norvegia 65 | Japonia 9
Egipt 9 | Paraguay 1| TOTAL 712141
Israel 1037 | Pakistan 11

India 40 | Peru 39

lordania 12 | Polonia 424

Irak 10 | Portugalia 95

Iran 8 | Federatia Rusa 84709

Irlanda 37 | Romania 1089

Spania 65 | Somalia 1
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Tara

Anul 2012

Australia 15 | ltalia 894 | Osetia 7
Austria 86 | Islanda 4 | SUA 765
Azerbaidjan 321 | Kazahstan 448 | Serbia 70
Albania 8 | Camerun 6 [ Senegal 1
Angola 1 | Canada 210 | Sierra Leone 2
Argentina 10 | Cipru 146 | Siria 111
Armenia 224 || Kargazstan 41 | Slovacia 32
Afganistan 9 | China 8 | Slovenia 68
Bielorusia 2595 | Congo 2 | Sudan 16
Belgia 91 | Coreea 17 | Surinam 15
Bulgaria 446 | Kenia 1 | Tadjikistan 134
Bolivia 3 | apatrizii 18 | Turkmenistan 17
Bosnia 4 | Letonia 831 | Turcia 830
Brazilia 5 | Liban 36 | Uzbekistan 324
Burkina Faso 1 | Libia 4 | Ucraina 122967
Regatul Unit 269 | Lituania 212 | Filipine 22
Ungaria 36 | Luxemburg 10 | Finlanda 26
Vietnam 4 | Macedonia 9 [ Franta 221
Guineea 20 | Malta 6 [ Croatia 30
Ghana 7 | Maroc 1 | Republica Ceha 84
Germania 3573 | Malul drept al raului Nistru 449516 | Ciad 2
Grecia 151 | Mongolia 18 | Elvetia 85
Georgia 170 | Mexic 66 | Suedia 93
Daghestan 1 | Nigeria 16 | Sri Lanka 5
Danemarca 63 | Olanda 200 || Ecuador 7
Republica Dominicana 3 | Noua Zeelanda 3 | Estonia 138
Egipt 17 | Norvegia 80 | Etiopia 1
Israel 813 | Paraguay 1 | Africa de Sud 2
India 24 | Pakistan 10 | Japonia 24
lordania 8 | Panama 1| TOTAL 666755
Irak 4 | Polonia 394

Iran 11 | Portugalia 90

Irlanda 48 | Federatia Rusa 77009

Spania 62 | Romania 1245

Sursa: Potrivit datelor BPM.
Aplicarea cadrului normativ in domeniul migratiei si reintoarcerii

migrantilor. Actul normativ Cu privire la evidenta migrationald

a cetdatenilor
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strdini si apatrizilor din 19 iunie 2017 reglementeaza relatiile care apar la
inregistrarea mobilitatii cetatenilor strdini si apatrizilor legate de intrarea sau
tranzitarea teritoriului Transnistriei, deplasarea si schimbarea domiciliului
(locului de resedinta permanenta) sau resedintei (locul de resedintd temporara)
pe teritoriul sau la iesirea din Transnistria.

Actul normativ respectiv defineste si utilizeaza urmatoarele prevederi
cheie: a) inregistrarea migrationala a cetatenilor straini si apatrizilor — activitatea
de tinere a evidentei si agregare a datelor despre cetatenii strdini si apatrizi,
precum si despre mobilitatea cetatenilor straini si a apatrizilor; b) organul
responsabil de gestionarea evidentei migratiei cetatenilor straini si apatrizilor
este autoritatea executivd de resort pentru probleme legate de migratie; c)
domiciliul (locul de resedintd permanentd) unui cetatean strdin sau apatrid in
Transnistria — o locuintd, un apartament, o camera, casa specializata din cadrul
fondului locativ sau o alta locuinta, in care cetateanul strain locuieste in mod
permanent sau predominant in calitate de proprietar, in baza unui contract
de chirie (de subinchiriere) sau altor temeiuri, prevazute de actualul cadru
normativ si pe adresa unde un cetdtean strain sau un apatrid este inregistrat,
in conformitate cu procedura stabilitd de acest act normativ; d) resedinta
(locul de resedinta temporara) unui cetatean strdin sau apatrid in Transnistria —
hotel, sanatoriu, casa de odihna, pensiune, camping, baza turistica, organizatie
medicald sau alta institutie similara, institutie a sistemului penal-executiv de
ispdsire a pedepsei cu privatiune de libertate sau care nu este locuinta unui
locuitor al Transnistriei, in care se afla un cetatean strdin sau apatrid si (sau) pe
adresa carora un cetatean strain sau apatrid este inregistrat Tn momentul sosirii,
in modul prevazut de prezentul act normativ; e) inregistrarea la domiciliu (locul
de resedinta permanenta) a unui cetatean strain sau apatrid — tinerea evidentei
de catre organele responsabile de evidenta migrationala, in conformitate cu
procedura stabilita, cu privire la domiciliul (locul de resedinta permanenta)
(numita si inregistrare permanenta); f) inregistrarea unui cetatean strain sau
apatrid la resedinta (locul de resedinta temporara) — tinerea evidentei, potrivit
procedurii stabilite, de catre organele abilitate, in conformitate cu cadrul
normativ, cu privire la resedinta (locul de resedinta temporara) unui cetatean
strain sau apatrid (hnumita siinregistrare temporara). Articolul 12 din documentul
mentionat, stabileste statutul, obiectivele si functiile Bancii centrale de date
privind evidenta migrationala, in baza listei de informatii inregistrate in timpul
efectuarii evidentei migrationale.

Migratia de revenire, este un fenomen care poate avea mai multe forme.
Deja din denumire este clar ca migratia de revenire este intoarcerea a unei
persoane la locul de trai precedent, care poate sau nu sa fie tara de cetatenie
a migrantului. Acest proces poate fi voluntar sau involuntar, iar revenirea
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poate avea loc Tn scopul restabilirii sederii pe termen scurt (definita, la nivel
international, ca avand o durata de la 3 pana la 12 luni) sau a sederii pe termen
lung (mai mult de 12 luni).

Inregistrarea migrationald are un caracter de notificare, cu exceptia
cazurilor prevazute de cadrul normativ si se bazeaza pe principiile: liberei
circulatii a cetatenilor straini si alegerii resedintei (locului de resedinta
temporara) si domiciliului (locului de resedinta permanentd) pe teritoriul
Transnistriei, in baza normelor juridice, inclusiv de drept international;
combinarea intereselor individului, societatii si structurilor oficiale;
asigurarea securitatii Transnistriei si protejarea altor interese ale Transnistriei;
accesibilitatea de efectuare a actiunilor necesare pentru realizarea evidentei
migrationale; unificarea regulilor de efectuare a evidentei migrationale.

Evidenta migrationald include: inregistrarea la domiciliu (la locul de
resedintd permanentd) si la resedinta (locul de resedinta temporard), precum
si inregistrarea altor informatii; prelucrarea, analiza, stocarea, protectia si
utilizarea informatiilor privind caracteristicile social-economice cantitative si
calitative si alte caracteristici ale proceselor migrationale; mentinerea Bancii
centrale de date privind evidenta migrationala.

Traiul permanent pe teritoriul Transnistriei este confirmat de prezenta
inregistrarii la domiciliu (permanente). Temeiul pentru obtinerea permisului
de sedere permanenta este resedinta pe teritoriul Transnistriei, in vederea
inregistrarii pe termen lung, efectuata de organele afacerilor interne, pentru
0 perioada de 3 (trei) ani, conform proceduri in vigoare. Permisul de sedere
permanenta se elibereaza cetateanului strain sau apatridului pentru o perioada
de 5 (cinci) ani, ludnd n considerare perioada de valabilitate a pasaportului
national, cu posibilitatea purcederii la inregistrarea la domiciliu (la locul de
resedintd permanentd). Dupa expirarea perioadei de cinci ani de valabilitate a
permisului de sedere permanentd, acesta poate fi prelungit pentru o perioada
mai lunga de timp.
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PARTEA B. IMPACTUL MIGRATIEI

Migratia externa are un impact contradictoriu, dar in general negativ,
asupra situatiei demografice si economice din Transnistria. Pe de o parte,
emigrarea reduce presiunea asupra pietei locale a muncii, iar emigrantii servesc
drept o sursa importanta de remitente. Pe de alta parte, emigrarea contribuie la
reducerea potentialului demografic al Transnistriei.

B.l. Migratia si evolutia demografica

Situatia demografica din Transnistria se caracterizeaza printr-un nivel critic
al depopuldrii. Tn perioada anilor 2011-2015, se mentin tendinte negative in ce
priveste miscarea naturala si migratorie a populatiei, iar situatia demografica s-a
agravat. Astfel, potrivit datelor Serviciului de Statistica, descresterea naturala si
migratia neta negativa a populatiei determina, aproape in mod egal, reducerea
stocului populatiei Transnistriei (Figura 9). Valoarea absoluta a migratiei nete
negative a populatiei Transnistriei, in perioada analizatd, ramane Tinalta:
emigreaza anual cu 1800-2300 de persoane mai mult decat imigreaza (figura
10). Migratia fortei de munca a tinerilor duce la imbatranirea populatiei, iar
emigrarea femeilor de varsta reproductiva duce la scaderea fertilitatii populatiei.

Figura 9. Dinamica numarului populatiei Transnistriei (stoc), in 2011-2015 (mii persoane)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.
Notd: Estimarea se bazeazd pe datele preliminare ale recensamantului populatiei din Transnistria, realizat in 2015.
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Figura 10. Dinamica migratiei nete negative a populatiei, in 2011-2015 (persoane)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.

Figura 11. Structurapopulatieipegrupedevarstasisexe,conformrezultatelorrecensamintelor,
in 1989 si 2004 (persoane)

100
95

Bérbai_:i 1 Femei

|
|
|
0

8 000 6 000 4000 2000 2000 4000 6 000 8 000

0O femei 2004 0 barbati 2004 O femei 1989 o barbati 1989

Sursa: Potrivit datelor studiului: ,,Imaginea demografica a Transnistriei” (Kivaciuc, 2014).
Notd: Datele prezentate sunt nivelate.
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Emigratia deformeaza in mod semnificativ configuratia piramidei de
varsta si sex in Transnistria, Tn special in categoria de varsta aptd de munca — de
la 15 la 55 de ani, pentru femei, si de la 15 la 60 de ani, pentru barbati (Figura 11).

Emigratia are un impact negativ asupra nuptialitatii populatiei din
Transnistria. Numarul de casatorii a scazut semnificativ — cu 16% in 2015, fata
de anul 2011, iar numarul divorturilor, in perioada analizata, a scazut cu 14%.
Imigrarea indelungata a unuia dintre soti reprezinta o amenintare pentru
integritatea familiei si creeaza conditii pentru cresterea numarului copiilor
lasati fara ingrijire parinteascd. Se mentine tendinta de crestere a numarului
divorturilor — acestea reprezintd circa % din numarul total al cdsatoriilor
inregistrate. Rata divortialitatii a scazut nesemnificativ: de la 3,9%o in anul 2011
la 3,6%0 Tn 2015 (figura 12).

Figura 12. Dinamica indicatorilor privind casatoriile si divorturile, in 2011-2015
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei, 2016.

B.2. Migratia si dezvoltarea economica

Migratia internationala a locuitorilor transnistreni este cel mai important
factor de dezvoltare economici. n pofida descresterii stocului populatiei din
Transnistria Tn perioada analizata, se observa o revenire a indicatorilor economici
reflectati pe cap de locuitor, la nivelul anului 2011. Astfel, indicatorul Produsului
Intern Brut (PIB) pe cap de locuitor a crescut in perioada anilor 2012-2014 si a
scazut Tn 2015 péana la nivelul anului 2011, insumand 1.8 mii dolari SUA (figura
13).
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Figura 13. Dinamica Produsului Intern Brut pe cap de locuitor in Transnistria, in 2011-2015 (mii
dolari SUA)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei, 2016.

Daca pana in 2011 ponderea remitentelor din strainatate constituia 15—
18% din PIB-ul Transnistriei, atunci, in ultimii cinci ani (2012-2016), dependenta
economiei transnistrene de remitentele in valuta a crescut semnificativ si,
potrivit estimarilor expertilor, au constituit in 2015 % din PIB-ul Transnistriei.

Conform estimarilor Bancii Transnistrene (BT), efectuate in baza volumului
remitentelor, in migratia de munca sunt implicati circa 150-170 mii locuitori
originari din Transnistria, ce constituie aproximativ % din populatia acesteia®.
Acest lucru este comparabil cu numarul populatiei Transnistriei angajate n
campul muncii — 136 400 persoane (situatia la data de 1 ianuarie 2016)%. Tns3
aceste cifre nu sunt in tocmai corecte, deoarece includ si persoanele care pleaca
in scopul angajarii temporare in afara Transnistriei de mai multe ori in perioada
de raportare.

Conform estimarilor expertilor, mai bine de jumatate din volumul
remitentelor este transmis de lucratorii migranti care muncesc in Federatia
Rusd, Italia, Cehia si Spania. In anii 2012-2013, salariul mediu in Transnistria
constituia 330—-350 de dolari SUA. Tn 2012, venitul monetar nominal pe cap de
locuitor, in Transnistria, a crescut cu 19%. in medie, per capita, acesta constituia

21 PbIHOK [EHEeXHbIX MNepeBofoB: TEHAEHUWMM, MOTEHUMAN W BKNAL B 3KOHOMMYECKOE pas3BUTUE
Mpuarectposba // BectHuk MpuaHectposckoro baHka. — 2013, — Ne 3, ¢. 13. Disponibil pe: http://www.
cbpmr.net/resource/prbvd166-3.pdf

22 CoumanbHO-3KOHOMMYECKoe passuThe MpuaHecTpoBbsa (OKoHYaTesbHble AaHHble), 2015 r. Tupacnons,
2016, c. 43. Disponibil pe: http://mer.gospmr.org/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki/informacziya/o-
soczialno-ekonomicheskom-polozhenii-pmr/socialno-ekonomicheskoe-razvitie-pmr-za-2015-god-
okonchatelnye-dannye.html, din 22 decembrie 2016.
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195 dolari SUA sau 2155 de ruble transnistrene, conform cursului de schimb
valutar al BT. Tn ceea ce priveste valoarea agregatd a bunurilor si serviciilor
produse, remitentele lucratorilor migranti din Transnistria depdsesc 50%. De
exemplu, ponderea veniturilor din vanzarea valutei (31,7%) s-a egalat, in anul
2012, aproape cu veniturile obtinute de populatia locala din activitatea salariata
(33,9%). Pana la inceputul anului 2016, acest indicator s-a redus la jumatate.
Astfel, dependenta Transnistriei de remitente este extrem de fnalta (Tabelul 10).

Tabelul 10. Tarile/teritoriile cele mai dependente de remitente, in 2011 (%)

Locul in ratin- < s e e Cota tran- Locul in ratin- < s S Cota tran-
gul internati- g::/et:é::t?; sferurilorin  gul internati- -{:ilr.:'\/ii;:l;::: sferurilor in
onal i PIB (%) onal i PIB, %
1 Tadjikistan 46,9 1 Luxemburg 19,2
2 Liberia 31,0 2 Liban 11,3
3 Kargazstan 29,1 3 Maldive 10,6
4 Moldova 23,0 4 Insulele Solomon 7,4
5 Nepal 22,3 5 Kuweit 6,7
6 Samoam 21,4 6 Butan 5,8
Haiti 21,1 7 Kargazstan 5,7
- Transnistria 18,3 8 Arabia Saudita 4,9
9 Liban 18,0 - Transnistria 2,8
10 Kosovo 17,7 38 ...Moldova 1,4

Sursa: Potrivit datelor BT.

Multi locuitori originari din Transnistria in varsta apta de munca pleaca
peste hotare in cdutarea unei vieti mai bune pentru sine si apropiatii lor. Despre
proportiile si rolul migratiei de munca in Transnistria putem judeca in baza
dinamicii remitentelor. Potrivit BT, s-a constatat o reducere semnificativa a
remitentelor in perioada de dupa inceputul crizei financiare si economice din
2008-2009, in timp ce volumul maxim de remitente a fost trimis in perioada
2012-2014. (Figura 14). in general, in perioada 2002-2012, Transnistria a primit
remitente Tn valoare de 1 miliard 230 milioane de dolari, ceea ce este de 3 ori
mai mult decat volumul investitiilor straine directe. Fluctuatiile sezoniere, de
reguld, se manifesta prin cresterea catre toamna a remitentelor.
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Figura 14. Dinamica remitentelor in Transnistria, in 2001-2017 (milioane dolari SUA)
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Sursa: Potrivit datelor BT. [Dinamica remitentelor in/din Transnistria in anul 2017. Disponibil pe: cbpmr.net/data/ddp_12_02_18.
pdf, din 25 februarie 2018].

Potrivit BT, cea mai mare parte a banilor, in 2017, au fost obtinuti din tarile
CSI (75,0%), preponderent din Federatia Rusa — 70,8% din total (57,1 milioane de
dolari SUA).

Ponderea remitentelor de pe malul drept al Nistrului — (2,0% sau 1,7
milioane de dolari SUA), din Ucraina — (1,2% sau 0,9 milioane de dolari). In ceea
ce priveste tarile indepartate, remitentele de baza vin din Israel (4,9% sau 4,0
milioane de dolari SUA), Statele Unite (3,9% sau 3,1 milioane de dolari SUA),
Turcia (2,5% sau 2,1% milioane dolari SUA) si Italia (2,5%, sau 2,0 milioane de
dolari SUA) (Figura 15).

Figura 15. Geografia remitentelor trimise de migrantii originari din Transnistria, in 2016-2017
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Sursa: Potrivit datelor BT. [Dinamica remitentelor in/din Transnistria in anul 2017. Disponibil pe: cbpmr.net/data/ddp_12_02_18.
pdf, din 25 februarie 2018].
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Un volum covarsitor al remitentelor, in Transnistria, este trimis Tn dolari
SUA, ponderea valutei europene creste, ponderea rublei ruse si a leului
moldovenesc fiind in scadere (figura 16).

Figura 16. Structura valutara a remitentelor in Transnistria, in 2016-2017 (%)
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Sursa: Potrivit datelor BT. [Dinamica remitentelor in/din Transnistria in anul 2017. Disponibil pe: cbpmr.net/data/ddp_12_02_18.
pdf, din 25 februarie 2018].

Conform datelor agregate ale expertilor, dinamica negativa actuala este
in legatura cu criza social-economica pe care o traverseaza tarile din regiune,
in special Federatia Rusa, din care vine cea mai mare parte a remitentelor in
Transnistria. Devalorizarea rublei rusesti a schimbat suma totala in echivalentul
de dolari — moneda ruseascd a scizut din 2014 mai mult de doud ori. In
consecinta, s-a modificat si suma remitentelor convertita in dolari SUA.

Dupa criza sistemica politica si social-economica din Ucraina in perioada
anilor 2013-2014, volumul remitentelor trimise din aceasta tara de lucratorii
migranti originari din Transnistria a scazut de 10 ori si mai mult.

Un alt factor, ce a dus la reducerea volumului remitentelor in ultimele
luni, a fost deficitul de valuta in bancile comerciale din Transnistria. Organizatiile
de creditare propun retragerea transferurilor de baniin parti si in diferite valute.
Din acest motiv, persoanele fizice prefera sa trimita bani in bancile de pe malul
drept al Nistrului si Ucraina, unde nu exista deficit de numerar.

Potrivit BT, remitentele reprezinta o sursa mai mare de venituri decat
asistenta oficiala pentru dezvoltare sau investitiile strdine directe. Astfel, in
perioada anilor 2002—-2012, locuitorii originari din Transnistria plecati la munca
peste hotare (conform estimarilor, 150-170 mii de persoane) au trimis acasa
aproape 1 miliard 230 milioane dolari SUA, ceea ce depaseste de 3 ori investitiile
directe ale investitorilor straini. Pana in 2012, suma remitentelor constituia
20% din PIB-ul Transnistriei. Potrivit expertilor, in perioada respectiva ele
reprezentau ,,motorul principal al consumului”. incepand cu anul 2015, volumul
remitentelor Tn Transnistria scade rapid. Potrivit BT, acest aspect a devenit unul
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dintre factorii ce au generat deficitul de valuta in Transnistria. Pe parcursul anului
2016, specialistii BT au estimat o reducere de 3—4 ori a volumului remitentelor.
Aceasta scadere considerabild se explica prin inrautatirea situatiei economice
din Rusia si devalorizarea rublei rusesti.

Ca urmare a crizei politice din Ucraina (2013-2014), migratia circulara in
scop de munca din Transnistria in Rusia a fost semnificativ mai dificila din cauza
restrictiilor la iesirea din/intrarea in Transnistria pentru barbatii aflati la varsta
de recrutare, posesori ai cetateniei ruse. Prin urmare, multi au fost nevoiti sa-
si modifice traseul, renuntand la deplasarea terestrd si apeland la serviciile
aeroportului Chisindu. Tnsa costul speculativ, ridicat al cilatoriilor aeriene a dus
la ,,nerentabilitatea” migratiei circulare in scop de munca. Devalorizarea rublei
rusesti a afectat In mod semnificativ reducerea volumului migratiei circulare
in scop de munca a locuitorilor originari din Transnistria. Structura valutara a
remitentelor trimise de migrantii originari din Transnistria a devenit urmatoarea:
mai mult de % — dolari SUA, circa % — ruble rusesti si restul, cea mai mare
parte, — euro?.

Potrivit expertilor, drept indiciu indirect al reducerii acestei categorii de
migranti serveste statistica remitentelor si a veniturilor din vanzarea valutei
strdine. Tn anul 2014, in comparatie cu anul 2013, volumul remitentelor trimise
de lucratorii migranti originari din Transnistria a scazut cu 7%, iar veniturile din
vanzarea valutei strdine, obtinute, preponderent de la acestia, au scazut cu %%

ol .

B.3. Migratia, ocuparea fortei de munca si piata fortei de
munca

Conform datelor agregate ale Institutiei responsabile de dezvoltarea
economica, de protectia sociala si a muncii din Transnistria pentru perioada
analizatd (2011-2015), se observd o reducere semnificativd a numarului de
persoane in varsta apta de munca — cu 9500 persoane, precum si cresterea
numarului si proportiei persoanelor inapte de munca — cu 3400 persoane.
Aceste tendinte sunt determinate de o crestere semnificativa a numarului
de pensionari. Amplificarea ulterioara a fenomenului emigrarii tinerilor apti
de munca din Transnistria va determina diminuarea resurselor de munca,

3 PblHOK [EHEeXHbIX MNepeBofoB: TEHAEHUWMM, MOTEHUMAN W BKNAL B 3KOHOMMYECKOE pas3BuUTUE
Mpuarectposba // BectHuk MpuaHectposckoro barka. 2013. Ne 3, ¢. 14. Disponibil pe: http://www.cbpmr.
net/resource/prbvd166-3.pdf

24 [leHexHble 40X0Abl U pacxoabl HacesneHus B 2014 r. BectHuK MpuaHectposckoro baHka. 2015. Ne 4, ¢. 26—
27; OctaBHas A. H. Moaenu 3aHATOCTM TPYA0BbIX MUrPaHTOB M3 MpuaHecTposbs // HayuHble Be4OMOCTH
Benropopckoro rocyaapctseHHOro yHusepcuteta. Cepus: dunocoopusa. Coumonorusa. Mpaso. 2016. Boinyck
Ne 3 (224) / Tom 35, c. 55.
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pierderea unei parti a specialistilor calificati si reducerea presiunii asupra pietei
muncii. Emigrarea locuitorilor originari din Transnistria are un impact direct
asupra structurii ocupationale a populatiei in anumite sectoare ale economiei
transnistrene. Exodul specialistilor de Tnalta calificare a condus catre o reducere
semnificativa a ponderii angajatilor din industrie si agricultura (figura 16).

Somajul. Rata somajului in perioada analizatd ramane relativ scazuta
(2,7% in 2015). Potrivit Fondului Unic de Asigurari Sociale din Transnistria, la
finele anului 2015, 2684 persoane au fost recunoscute oficial ca someri, inclusiv
46,7% femei.

Figura 17. Dinamica distributiei populatiei ocupate, pe ramuri ale economiei, in 2011-2015 (%)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.

O analiza a distributiei somerilor dupa criteriile de varsta si sex
demonstreaza cd mai mult de 41% din numarul acestora este cuprins de
persoanele cu varsta intre 41-52 ani pentru femei si 41-57 ani pentru barbati,
dupa care urmeaza persoanele cu varste cuprinse intre 30 si 40 ani — 22,3%
(10,2% femei si 12,1% barbati), iar cei cu varste intre 23 si 29 ani — 14,4% (7,9%
femei si 6,5% barbati). Grupurile de varstd prepensionara si tinerii cu varste
cuprinse intre 18-22 ani reprezintd 13,5% (5,7% femei si 7,8% barbati) si 7,7%
(3,5% femei si 4,2% femei), respectiv (Tabelul 11).
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Tabelul 11. Distributia somerilor recunoscuti oficial (rezidenti ai Transnistriei), pe grupe de
varsta si sexe si, la sfarsitul anului 2015

Persoane %
someri inclusiv someri inclusiv
total barbati femei total barbati femei

Total 2684 1430 1254 100 53,3 46,7
inclusiv la varsta de ... (ani):

pandla 18 16 6 10 0.6 0.2 0.4
18-22 207 114 93 7,7 4,2 3,5
23-29 386 174 212 14,4 6,5 7,9
30-40 599 324 275 22,3 12,1 10,2
41-52 (femei), 41-57 (barbati) 1113 603 510 41,5 22,5 19,0
varsta fnainte de pensionare 363 209 154 13,5 7,8 5,7

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.

Reducerea numarului populatiei angajate Th campul muncii, precum
si cresterea valorilor relative ale somajului este, oarecum, compensata de
emigrarea fortei de munca. Printre motivele care au condus la stabilizarea
somaijului la un nivel optim se evidentiaza angajarile ilegale si exodul populatiei
apte de munca din Transnistria. Somajul si ocuparea partiald/incompleta
afecteaza in mod direct agravarea situatiei criminogene — % dintre autorii
infractiunilor inregistrate in Transnistria sunt someri. n acelasi timp, potrivit
Institutiei responsabile de protectia sociald si muncii, presiunea demografica
asupra populatiei Transnistriei Tn varsta apta de munca este in continua
crestere —in ultimii ani ponderea pensionarilor a crescut in mod semnificativ, iar
ponderea copiilor a scazut (de la 105 000 in 2012, la 140 000 in 2017 (Figura 17).

Emigrarea fortei de munca. Conform studiilor sociologice efectuate
de LCS ,Sociologia” al Universitatii transnistrene ,T. G. Sevcenco”, pe
parcursul ultimilor 10 ani, pentru 40-50% din familiile transnistrene plecarea
la munca 1n straindtate este singura sursa de existentd, iar pentru 20-25%
dintre respondenti — un venit suplimentar semnificativ. Mai bine de 60% din
cei intervievati au mentionat situatia materiala precara, mai mult de 50% —
dificultati la angajare, mai mult de 25% — achitarea cu intarziere a salariilor, mai
mult de 20% — reducerea salariilor. Astfel, respondentii au remarcat, in principal,
motivele economice printre factorii ce au determinat emigrarea.
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Figura 18. Dinamica distributiei resurselor de munca, dupa structura ocuparii fortei de munca,
in 2011-2015 (mii persoane)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.

Potrivit rezultatelor studiilor sociologice ale CISA (Centrul Independent
de Studii Analitice) ,,Hosbin Bek / Secolul Nou” si LNS ,Sociologia” din cadrul
Universitatii transnistrene ,T. G. Sevcenco”, au fost primite urmatoarele
date. Migratia de munca se bucura, in general, de aprobarea opiniei publice
a locuitorilor Transnistriei. in vara anului 2009, in toiul crizei economice,
atitudinea populatiei fata de migratia fortei de munca a fost mai favorabila.
Dupa cativa ani, numarul celor care cred ca locuitorii Transnistriei ar trebui sa
caute un loc de munca mai degraba in Transnistria decat in strdinatate a crescut.
Cu toate acestea, agravarea situatiei social-economice din Transnistria Th 2015
a determinat intelegerea mai buna a circumstantelor emigrarii fortei de munca
(Tabelul 12).

Tabelul 12. Dinamica raspunsurilor respondentilor sondajului LNS ,,Sociologia” realizat in
2009, 2012, 2013, 2015, la intrebarea: Multi locuitori ai Transnistriei incearcd sd-si gdseascd
un loc de muncad in strdindtate. Care este atitudinea Dvs.? (%)

Variante de raspunsuri 2009 2012 2013 2015

fiinteleg pe acesti oameni, aprob incercirile lor 78,6 | 675| 66,9 | 75,0

Ar fi trebuit sa faca tot posibilul pentru a-si gdsi un loc de munca in Patrie 16,7 | 24,5| 26,0 21,5

Categoric impotriva acestor incercari, consider ca aceasta este tradare de 4,7 71 71 3,5
Patrie

Sursa: Potrivit studiilor sociologice ale CISA ,Hosbiti Bek / Secolul Nou” si LNS ,Sociologia” din cadrul Universitatii transnistrene
,T. G. Sevcenco”.
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Analiza motivelor emigrarii locuitorilor din mediul rural in varsta apta de
munca, a evidentiat cresterea importantei angajarii acestora in campul muncii
peste hotare (Tabelul 13). Cu toate acestea, tinerii atrag atentia asupra faptului
cd, desi absenta locurilor de munca bine remunerate este motivul principal care
fi impulsioneaza sa plece din satele lor de bastina, rolul cel mai important in
luarea deciziilor este lipsa de perspective clare (Figura 18).

Tabelul 13. Structura raspunsurilor respondentilor sondajelor LNS ,,Sociologia”, realizate in
2009, 2011, 2015, la intrebarea: Cu ce scop au plecat membrii familiei in strainatate? (%)

Variante de raspunsuri 2009 2011 2015
Toti (sau un singur membru al familiei) au plecat la studii 4,1 5,9 7,8
Toti (sau un singur membru al familiei) au plecat la munca 62,1 65,7 70,1
Cineva pentru studii, cineva la munca 11,8 7,2 8,0
O persoana a plecat sa studieze si sa munceascd concomitent 5,9 9,0 9,5
Altele 3,0 2,1 1,6
Tmi vine greu sa raspund / refuz sa raspund 13,0 10,1 3,0

Sursa: Potrivit studiilor sociologice ale CISA ,Hosbitt Bek / Secolul Nou” si LNS ,Sociologia” din cadrul Universitatii transnistrene
,T.G. Sevcenco”.

Figura 19. Factorii de respingere (push), care favorizeaza plecarea tinerilor din mediul rural din
Transnistria, 2015

Lipsa conditiilor de trai
acceptabile

Lipsa infrastructurii necesare

Lipsa marfurilor si serviciilor
necesare

Lipsa perspectivei de munca
si studii

Lipsa unui nivel de salarizare
acceptabil

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Sursa: Potrivit studiilor sociologice ale CISA ,Hosbiit Bek / Secolul Nou” si LNS ,Sociologia” din cadrul Universitatii transnistrene
,T.G. Sevcenco”.

Aspectul financiar al emigratiei fortei de munca devine tot mai evident.
Doar aproximativ % respondentii din mediul rural (persoanele in varsta apta de
munca) au recunoscut cd Tn prezent familiile lor primesc bani din strainatate.
Mai bine de 70% din respondenti sustin ca remitentele sunt importante pentru
bugetul familiei (Tabelul 14). Aproape 90% din respondenti au indicat ca este, in
general, important ca ei sa poata parasi liber Transnistria.
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Tabelul 14. Structura raspunsurilor respondentilor sondajelor LNS ,,Sociologia”, realizate in
2009, 2011, 2015, la intrebarea: Cdt de importanti, pentru bugetul familiei Dvs., sunt banii
care sunt trimisi din strdindtate? (%)

Variante de raspunsuri 2009 2011 2015
Foarte importanti 40,2 65,2 71,0
Destul de importanti 25,0 21,0 20,0
Nu prea importanti 5,4 4,5 2,3
Nu sunt importanti 1,8 0,4 0,2
Refuz sa raspund 24,1 8,1 6,1
mi vine greu sa réspund 3,6 0,9 0,4

Sursa: Potrivit studiilor sociologice ale CISA ,Hosblit Bek / Secolul Nou” si LNS ,Sociologia”, din cadrul Universitatii transnistrene
,T. G. Sevcenco”.

B.4. Migratia si sfera sociala

Migratia internationala afecteaza sistemul de asigurari sociale din
Transnistria, Tn special functionarea sistemului educational si a celui de
sanatate. Salariile insuficient de mari Tn marea majoritate a ramurilor economiei
transnistrene impun cautarea surselor de venituri alternative sau suplimentare
in afara Transnistriei (Tabelul 15, Figura 20).

Tabelul 15. Dinamica salariului mediu lunar pe ramuri ale economiei Transnistriei, in 2000,
2010, 2014 (dolari SUA)

Ramura 2000 2010 2014 Ramura 2000 2010 2014
Transnistria — total 32 279 364 | Gospoddria comunal-locativa 37 276 380
Industrie 50 366 463 | Servicii sociale (cu caracter ne- 16 244 316

productiv) pentru populatie

Agricultura 11 136 301 | Ocrotirea sanatatii 21 180 244
Transport 32 299 396 | Educatie 24 184 241
Servicii postale 18 176 190 | Cultura, artd 20 168 217
Telecomunicatii 71 606 860 | Recreere si turism 19 269 432
Constructii 53 393 467 | Stiinta 26 272 257
Comert si alimenta- 17 371 389 || Banci, creditare 72 560 760
tie publica

Aprovizionare 22 320 484 | Asigurare 25 397 510

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei [Raportul privind activitatea de cercetare stiintificd a LCS ,Studii
Regionale”, 2016].

fn anul 1996, raportul dintre populatia ocupatd si pensionarii din
Transnistria a fost de 1,73:1, in anul 2000 — 1,53:1, in septembrie 2016, acest
raport se egala — 1:1, adica numarul angajatilor s-a egalat cu cel al pensionarilor.
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Sistemul de pensii al Transnistriei este format in baza principiului ,solidaritatii
generatiilor”, care este eficient numai atunci cand angajati sunt semnificativ mai
multi decat pensionari. In tarile si regiunile cu o economie stabil, acest raport
este la nivelul de 2,2-2,4. Raportul dintre 1,5 angajat la 1 pensionar pentru un
astfel de sistem de pensionare indica o situatie critica.

Tn ultimii 5 ani, numarul populatiei economic active din Transnistria a
scazut, iar numarul pensionarilor, dimpotriva, a crescut. Ca urmare a emigrarii
pensionarilor si a restructurarii schemei de pensii, numarul beneficiarilor de
pensii pentru anul 2015, fata de 2014, a scazut cu 16 300 persoane sau cu
11,5%, ajungand la 125 000 persoane pana la sfarsitul anului 2015. Acest fapt
determina si cresterea presiunii asupra sistemului de pensii — Th anul 2015, in
economia transnistreana s-a creat situatia in care 100 de persoane lucrau pentru
aproximativ 92 de pensionari. Referitor la mdrimea pensiilor si posibilitatea de
a trai cu demnitate, dincolo de limita saraciei, datele arata ca, in 2015, marimea
pensiei medii calculate a fost de 120 dolari SUA, cu o rata de inlocuire de 35% in
raport cu salariul mediu din regiune (Figura 20).

Figura 20. Dinamica marimii pensiei medii lunare si raportul acesteia cu salariul mediu lunar,
in 2011-2015

5000 37,0
36:6 36,6
4000 3715 3947 3805
3336 ‘3 8 36,0
2911 ’
3000
0 350 R
2000 133 136 133
106 122 2 340
1000 ’
0 33,0
2011 2012 2013 2014 2015

mmm Pensia medie lunara calculata mmmm Salariul mediu lunar nominal

Coeficientul de Tnlocuire

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica al Transnistriei.

Migratia internationala determina in mare masura valoarea si structura
indicatorilor sistemului educational al Transnistriei. Anual, numarul profesorilor
din institutiile de fnvatamant superior, primar si mediu profesional din
Transnistria se reduce, inclusiv din cauza emigrarii specialistilor (Figura 21).
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Figura 21. Dinamica numarului de profesori in fnvatamantul superior, primar si mediu
profesional, in 2011-2016 (persoane)
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Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica si Institutiei responsabile de domeniul educatiei ale Transnistriei.

Figura 22. Dinamica indicatorilor sistemului de invatamant, in 2011-2015 (mii persoane)

90
80 2 5
70 13,2 124
24 1,5
34
2011 2012 2013 2014 2015

ONumarul absolventilor de studii superioare

ONumarul de studenti care beneficiaza de studii superioare

B Numarul de absolventi de studii primare si medii profesionale

B Numarul de studenti care beneficiaza de studii primare si medii profesionale
mNumarul de elevi care au primit atestat de studii medii (complete)

B Numarul de elevi inscrisi n institutii de invatdmant mediu (complet)

Sursa: Potrivit datelor Serviciului de Statistica si Institutiei responsabile de domeniul educatiei ale Transnistriei.

Unul dintre principalii factori care influenteaza aceasta dinamica negativa
sunt salariile mici, care reprezinta doar 69,8% din salariul mediu lunar in regiune.
Numarul absolventilor institutiilor de invatamant primar, mediu si superior din
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Transnistria este in continua scadere. Deosebit de mult s-a redus numarul de
studenti care beneficiaza de invatamantul mediu profesional (Figura 22).

B.5. Migratia si sistemul de ocrotire a sanatatii

Numarul, In medie, de medici si personal medical, la 100 000 persoane,
in Transnistria este de 376 si, respectiv, 821 de specialisti. Deficitul de lucratori
medicali se datoreazd in mare masurd emigratiei lor din Transnistria. in mediul
urban, acest indicator depaseste 500 de medici si 950 de asistenti medicali.
in mediul rural din Transnistria sunt 100 medici si aproximativ 400 asistenti
medicali la 100 000 de locuitori. Astfel, asigurarea cu specialisti Tn mediul rural
este, respectiv, de 5 si 2 ori mai mica. Remunerarea necorespunzatoare a
lucratorilor din mediul rural si oportunitatile mai generoase din orase duc la o
redistribuire a personalului medical din aceste zone.
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PARTEA C. CADRUL DE GESTIONARE A
MIGRATIEI

C.l. Cadrul legislativ si normativ

Sunt destul de raspandite cazurile cand drepturile sociale si cele de munca
ale migrantilor sunt Tncdlcate. Cele mai grave au devenit problemele legate
de crearea conditiilor normale de munca si protectia drepturilor lucratorilor
migranti. Aceasta si determina rolul important al proceselor de universalizare
si unificare a reglementarilor privind relatiile de munca in contextul migratiei
internationale. Un aspect esential 1l constituie integrarea juridica, in vederea
apropierii standardelor de drept locale si armonizarii normelor de drept in
conformitate cu reglementarile de drept international.

Mai adaptat la normele de drept international este actul normativ Cu
privire la combaterea traficului de fiinte umane din 23 iulie 2010. Acesta defineste
criteriile pentru atribuirea de actiuni specifice traficului de fiinte umane,
clasificarea formelor de trafic, in functie de tipul de exploatare, circumstantele
traficului de fiinte umane care constituie un pericol sporit pentru populatie,
cadrul organizatorico-juridic pentru activitatile de combatere a traficului de
fiinte umane; reglementeaza activitatile autoritatilor insarcinate cu combaterea
traficului de fiinte umane si interactiunea cu diversi actori internationali cu
competente in acest domeniu; stabileste un sistem de masuri Tn vederea
protectiei si acordarea de asistenta victimele traficului de fiinte umane, precum
si tipurile si limitele raspunderii pentru traficul de fiinte umane.

Regulamentul privind procedura de recunoastere a statutului de refugiat
si acordarea azilului temporar, aprobat prin Regulamentul nr. 157 din 8 mai
2014, defineste notiunea de ,refugiat”, procedura de recunoastere a statutului
de refugiat in calitate de cetdtean strain sau apatrid, precum si procedura de
privare a persoanei de statutul de refugiat.

Lipsa reglementarii statutului juridic international al Transnistriei
face imposibila incheierea unor tratate bilaterale interstatale in domeniul
migratiei. Definirea legalda a statutului migrantilor originari din Transnistria
este posibila numai in cadrul tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova cu tarile care gazduiesc lucratorii migranti moldoveni si alti migranti.
Datorita acestor circumstante, un sir de acte normative care reglementeaza
acest domeniu, in prezent, au un caracter declarativ. In legdturd cu motivele
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mentionate mai sus, cadrul normativ in vigoare nu prevede extinderea spatiului
juridic al Transnistriei asupra lucratorilor migranti originari din Transnistria, prin
acorduri interstatale. Cadrul normativ transnistrean determina doar statutul
persoanelor care intra in scop de munca, dar si reglementeaza problemele
legate de migratia ilegala nemijlocit pe teritoriul Transnistriei.

Anumite aspecte ale migratiei internationale a locuitorilor Transnistriei
sunt reglementate de actul normativ Cu privire la ocuparea fortei de muncd
(modificat la data de 1 ianuarie 2013). Acestea comportda un caracter
declarativ, unilateral. De exemplu, in articolul 5, Politica privind ocuparea
fortei de muncd, alin. (1), este indicat: exista posibilitatea realizarii cooperarii
internationale Tn abordarea problemelor ce tin de ocuparea fortei de muncs,
inclusiv a activitatilor profesionale ale locuitorilor originari din Transnistria in
strainatate si angajarea cetatenilor straini pe teritoriul Transnistriei. Astfel,
articolul 9, Dreptul locuitorilor originari din Transnistria la muncd in strdindtate
fnseamna ca ei au dreptul sa-si caute de sine statator un loc de munca in
afara teritoriului Transnistriei, iar protectia drepturilor si intereselor acestor
persoane, precum si conditile de acordare a asistentei de mediere sunt
determinate de cadrul normativ.

Diferite aspecte ale migratiei internationale a locuitorilor Transnistriei
si a cetatenilor straini, in ceea ce priveste Transnistria, sunt reflectate in
actul normativ Cu privire la regulile de intrare pe teritoriul Transnistriei si de
iesire de pe teritoriul Transnistriei din 19 iunie 2017. Acesta defineste pentru
locuitorii Transnistriei (statutul juridic este definit Tn actul normativ Cu privire
la cetdtenie din 19 iunie 2017), cetatenii strdini si apatrizi, procedura care se
aplica raporturilor juridice aparute la intrare, tranzit sau iesire, particularitatile
inregistrarii si documentarii acestora. De asemenea, In actul normativ este
prevazuta completarea obligatorie, automatizata a cartelei de migratie de catre
un cetatean strain sau un apatrid, la intrarea n Transnistria.

Unul dintre actele juridice fundamentale in domeniul migratiei
internationale este actul normativ Cu privire la evidenta migrationald a
cetdtenilor strdini si apatrizilor din 19 iunie 2017. acesta defineste obiectivele,
principiile de baza, mecanismul si cadrul institutional de tinere a evidentei
migratiei (inclusiv formarea datelor Bancii centrale de date privind evidenta
migrationald), reglementeaza relatiile care apar in la inregistrarea mobilitatii
cetatenilor straini si apatrizilor, legate de intrarea sau tranzitarea si deplasarea
pe teritoriul Transnistriei Tn scopul alegerii si schimbarii domiciliului (locului
de resedinta permanentd) sau resedintei (locului de resedintd temporara) pe
teritoriul sau laiesirea din Transnistria. Reiesind din actele normative mentionate
mai sus, statutul juridic al migrantilor originari din Transnistria ramane in faza
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,unei declaratii de intentie”. Prioritatile politicii transnistrene in domeniul
migratiei identificate in programele strategice sunt:

1. stimularea migratiei de revenire/de intoarcere si crearea conditiilor
pentru consolidarea aspectelor pozitive ale acestui proces;

2. Tmbunatatirea eficientei proceselor de gestionare a migratiei la nivelul
structurilor oficiale, inclusiv perfectionarea modului de monitorizare
a fluxurilor migrationale;

3. asigurarea drepturilor migrantilor originari din Transnistria in
strainatate si ameliorarea statutului lor social.

Astfel, de facto, statutul juridic al lucratorilor migranti originari din
Transnistria care au permis de sedere sau buletin de identitate al Republicii
Moldova, este reglementat exclusiv de normele legislative ale Republicii
Moldova.

C.2. Cadrul institutional

Principala autoritate cu competente in domeniul gestionarii mobilitatii
migrationale a populatiei din Transnistria este Biroul pentru problemele Migratiei
din cadrul organelor afacerilor interne, care a fost infiintat in 2002, prin Decretul
nr. 745 din 10.12.2002 Cu privire la perfectionarea gestiondrii in domeniul politicii
privind migratia. Printre functiile acestei structuri oficiale se declara: ,realizarea
masurilor de prevenire si combatere a migratiei ilegale, elaborarea prognozelor
pe termen scurt si lung ce vizeaza migratia interna si cea internationalad”.

Biroul pentru problemele Migratiei (BPM) din cadrul organelor afacerilor
interne ale Transnistriei indeplineste urmatoarele functii (in conformitate cu
Regulamentul cu privire la organele afacerilor interne, din 7 februarie 2005):
asigurd respectarea de catre persoanele care detin documente transnistrene,
ce atesta apartenenta la spatiul juridic al Transnistriei si functionari a regulilor
sistemului de pasapoarte, respectarea actelor normative cu privire la cetdtenie,
libertatea de circulatie si alegerea domiciliului (locului de resedinta permanenta)
sau resedintei (locul de resedinta temporard) pe teritoriul Transnistriei, la
iesirea de pe sau intrarea pe teritoriul sau; asigura evidenta, Tnregistrarea si
controlul privind sederea cetatenilor strdini si apatrizilor care sosesc pe teritoriul
Transnistriei sau tranziteaza teritoriul acesteia.

Serviciul relatiilor sociale si de muncd al Institutiei responsabile de
domeniul protectiei sociale si muncii a Transnistriei realizeaza colaborarea
internationald in domeniul relatiilor sociale, de munca si ocuparii populatiei;
cerceteaza, sistematizeaza si disemineaza experienta interna si internationala
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in domeniul ocuparii fortei de munca; interactioneaza in conformitate cu
procedura stabilita cu entitatile internationale in domeniul specific de activitate.
Este necesar sa se tind cont de faptul ca in procesul de angajare in Federatia
Rusa, migrantii originari din Transnistria se bucura de avantaje precum nivelul de
calificare suficient de inalt si buna cunoastere a limbii ruse.

Datele cu privire la procesele demografice, inclusiv migratia, sunt produse
si/sau sistematizate si distribuite de Serviciul de Statisticd al Transnistriei, in
baza actului normativ Cu privire la statistica Transnistriei (modificat la data
de 1 ianuarie 2015) si actul normativ Cu privire la informatiile, tehnologiile
informationale si protectia informatiilor, din 19 aprilie 2010, Ne 57-3-1V. in scopul
tinerii evidentei cetatenilor straini, care se afla si locuiesc (atat temporar, cat
si permanent), pe teritoriul Transnistriei, Serviciul de Statistica al Transnistriei
dezvolta o baza de date centralizate functionald — Banca Centrald de Date, care
ar trebui sa reprezinte un sistem informational automatizat interinstitutional.
Procedura de creare si functionare a Bancii Centrale de Date si procedura de
utilizare a informatiilor de catre Banca Centrala de Date sunt reglementate de
cadtre autoritatile executive. Banca Centrala de Date si informatiile detinute
de aceasta sunt protejate in modul prevazut de cadrul normativ. Diseminarea
informatiilor despre un cetatean strain detinute in Banca Centrala de Date este
autorizata in modul stabilit de autoritatea executiva. Totusi, conform situatiei la
momentul actual, perspectivele de constituire si functionare a Bancii Centrale de
Date a Transnistriei sunt foarte incerte. Prin urmare, bazandu-ne pe experienta
internationald, mai utila ar fi crearea unui Registru al Populatiei Transnistriei
(RP). Metadatele Serviciului de Statistica al Transnistriei in domeniul migratiei
externe sunt perfectionate si actualizate periodic in conformitate cu cerintele
statisticii internationale. Cu toate acestea, indicatorii statistici agregati obtinuti
de Serviciul de Statistica sunt dati publicitatii in editiile periodice oficiale ale
Serviciului.

Principalele surse de informatii statistice privind migratia internationala
a locuitorilor originari din Transnistria sunt datele obtinute in rezultatul
recensamantuluisi evidenteila zi a populatiei. Serviciul de Statistica produce date
statistice in domeniul migratiei internationale pe baza datelor agregate, obtinute
de birourile teritoriale de statistica in rezultatul interactiunii cu autoritatile
raionale si orasenesti. Aceste tabele sumare contin informatii despre imigranti,
emigranti, indicand principalele caracteristici demografice (varsta, sexul, starea
civila, nivelul de educatie, tara de resedinta sau destinatia anterioara, scopul
sosirii, cetatenia sau, simplist vorbind, diferentele dintre locuitorii Transnistriei
si straini). Statisticile anuale sunt publicate in Anuarul statistic, in comunicatele
de presa semestriale si anuale ale Serviciului de Statistica si pe pagina web
oficiala al Serviciului. La momentul actual, clasificarea categoriilor de populatie
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in functie de caracteristicile specifice ale migratiei internationale (tara natala si
tara a carei cetatenie o detine) in cadrul statisticilor anuale privind populatia nu
este disponibila, iar alte statistici sunt disponibile intr-un volum limitat.

Datele privind migratia ale Serviciului de Statistica al Transnistriei se obtin
prin colectarea si agregarea formularelor statistice completate de birourile
de statistica raionale si orasenesti. Ulterior, informatiile din aceste formulare
contribuie la compilarea tabelelor de evidenta migrationala a populatiei. Aceste
tabele de evidenta migrationala permit determinarea numarului si componentei
de varsta/sex a migrantilor (atat a celor sositi, cat si a celor plecati), dezagregarea
pe unitati administrativ-teritoriale — orase si raioane transnistrene, precum si
dezagregarea lunara si trimestriala. Datele prezentate in tabelele de evidenta
migrationala nu permit identificarea categoriei lucratorilor migranti in numarul
total al migrantilor internationali.

O functie speciald in reglementarea proceselor migrationale este realizata
de Consiliul Suprem / Organ legislativ al Transnistriei. Acesta asigura cadrul
normativ pentru reglementarea migratiei, precum si colectarea, clasificarea,
analiza regimului de acces, furnizarea si schimbul de date statistice si rezultatele
analizei lor intre structurile oficiale si organizatiile obstesti din Transnistria.

Serviciul de Grdniceri al Transnistriei, structurd din cadrul organelor de
securitate, stabileste faptele si contracareaza cazurile de intrare/iesire ilegala
in/din Transnistria. Informatiile agregate de Serviciu nu fac obiectul accesului
liber.

Institutia responsabiléd de domeniul educatiei din Transnistria detine
informatii extrem de valoroase despre migratia educationald. aceasta mentine
bazele de date ale Directiei principale de stiinta, inspectie si fnvatamant
profesional, Directia generald de Tnvatamant general, invatamant suplimentar,
educatie si politici de tineret, Directia principala juridica, documentare si
statistica a studentilor strdini care studiaza la universitatile din Transnistria
si studentii originari din Transnistria care studiaza in universitatile din afara
Transnistriei.

Detinatorul datelor directe si indirecte privind remitentele lucratorilor
migranti reflectate in Balanta anuala de plati a Transnistriei (soldul), Comentariile
metodice privind balanta de plati a Transnistriei, Rapoarte, inclusiv indicatori
agregati, este Banca Transnistreand.

Informatiile indirecte privind migratia, se contin in statisticile organelor
de justitie ale Transnistriei. Acestea gestioneazd informatiile privind actele
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de stare civila (casatoriile si divorturile) intre locuitorii Transnistriei si intre
persoanele care detin acte transnistrene, care certifica apartenenta acestora la
spatiul juridic al Transnistriei si cetatenii straini.

Institutia responsabild de relatii externe a Transnistriei asigura
coordonarea, sprijinul consular si juridic in domeniul obtinerii documentelor
transnistrene si migratiei internationale a fortei de munca.

Colectarea si prelucrarea informatiilor privind situatia epidemiologica
in Transnistria, inclusiv in randul migrantilor, este efectuata de catre Institutia
responsabild de domeniul ocrotirii sandtdtii a Transnistriei.

in baza LCS ,Sociologia” si ,Studii regionale”, Universitatea
transnistreand ,,T. G. Sevcenko” colecteaza, sistematizeaza si analizeaza datele
agregate privind migratia internationala a populatiei din Transnistria.

C.3. Cadrul de politici si programe

In Transnistria nu a fost dezvoltatd o politicd migrationald ce vizeazd
emigrantii, dar functioneaza norme juridice care reglementeaza imigratia. Este
declarata necesitatea de armonizare a cadrului de reglementare a migratiei din
Transnistria cu sistemele juridice normative similare ale tarilor CSI. Reintoarcerea
si reintegrarea migrantilor originari din Transnistria reprezintda una dintre
sarcinile importante ale structurilor institutionale respective ale Transnistriei.
De asemenea, 0 atentie deosebitd se acorda cooperarii cu diaspora originara din
Transnistria care se afla in Federatia Rusa.

Orientarea fundamentala a politicii migrationiste a Transnistriei consta in
facilitarea migratiei pe teritoriul Transnistriei. Din ianuarie 2017, in Transnistria,
este n vigoare Decretul Nr. 6 din 9 ianuarie 2017 Cu privire la regulile de intrare
pe teritoriul Transnistriei si de iesire de pe teritoriul Transnistriei, despre regulile
de sedere temporard si permanentd, inregistrarea la resedintd sau la domiciliu
a locuitorilor (rezidentilor) Transnistriei, cetdtenilor strdini si apatrizilor, care a
modificat semnificativ politica migrationala. Au fost simplificate un sir de cerinte
pentru locuitorii din Transnistria, strdini si apatrizi sositi in Transnistria si care
locuiesc pe teritoriul acesteia.

intreaga procedurd de inregistrare a cetdtenilor strdini, inclusiv
a persoanelor originare din Transnistria, dar care nu detin documente
transnistrene, se efectueaza direct la punctul de control pentru intrarea
pe teritoriul Transnistriei. Cetatenii straini si apatrizii pot completa cartela
migrationald pe un termen de pana la 45 de zile. Persoanele care detin
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documente transnistrene, dar au plecat pentru a se stabili cu domiciliul
permanent in diferite tari si nu dispun de inregistrare la domiciliu (inregistrare
permanenta) sau la resedinta (inregistrare temporara) in Transnistria, se pot
inregistra, pentru 90 de zile, imediat la intrarea pe teritoriul Transnistriei.
Termenele respective pot fi prelungite la oficiile de pasapoarte ori de cate ori
este nevoie. Astfel, pentru cetatenii straini, incepand cu acest an, limita sederii
lor pe teritoriul Transnistriei a fost abolita. Anterior, se prevedeau 135 de zile
pentru oaspetii care intra pe teritoriul Transnistriei in baza documentelor emise
de Moldova, Ucraina, Rusia, Belarus si Kazahstan. Pentru reprezentantii altor
tari — 90 de zile. La finele acestei perioade, cetatenii respectivi erau obligati sa
pardseascd Transnistria. In prezent, pentru oaspetii striini este foarte simpla
procedura de prelungire a inregistrarii.

Dacadin trecut, la iesirea de pe teritoriul Transnistriei, cartela migrationista
le era luata persoanelor, acum aceasta ramane in posesia lor, indiferent de cate
ori pleaca sau se intorc. Cartela este valabild pana la termenul limita indicat.
Acest lucru permite evitarea inconvenientelor provocate de necesitatea unor
documente suplimentare.

in procesul de perfectare a permisului de resedintd temporara pentru
cetatenii strdini, noul Decret anuleaza obligatia de a prezenta un sir de
certificate, precum cele de la serviciul fiscal sau cazierul juridic, ceea ce inseamna
o0 economie considerabild de timp. Acum sunt necesare doar un document de
identitate si pasaportul tehnic al locuintei. Permisul de sedere temporara este
eliberat pentru un termen de pana la trei ani, cu drept de prelungire repetata.
Astfel, au fost anulate conditiile precedente: inregistrarea initiald pentru un an,
cu posibilitatea unei prelungiri ulterioare de pana la doi ani.

Anterior, pentru a obtine un permis de sedere permanenta, cetatenii
straini si apatrizii care soseau in Transnistria erau obligati sa respecte termenul
de sedere temporard pentru o perioada de trei ani. in prezent, aceasts cerintd
este anulata, acestia avand dreptul ca, imediat dupa inregistrarea pe termen
scurt, la oficiul teritorial de pasapoarte, acolo unde doresc sa-si inregistreze
resedinta, sa depuna o cerere de eliberare a permisului de sedere permanenta
in Transnistria.

Dupa perfectarea inregistrarii la resedinta (locul de resedinta temporara)
sau la domiciliu (locul de resedintd permanentd), aceste persoane pot initia
procesul de obtinere a actelor transnistrene, care sa certifice apartenenta la
spatiul juridic al Transnistriei. Conditia principala e sa locuiasca in Transnistria
timp de un an. Cu toate acestea, exista exceptii, cand chiar si aceasta conditie
poate fi omisa. Spre exemplu, in cazul persoanelor ce s-au nascut intr-o
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localitate din Transnistria, precum si a celor care s-au casatorit cu un locuitor al
Transnistriei.

Schimbarile au vizat problema tnregistrarii la domiciliu (locul de resedinta
permanenta) si scoaterea de la evidenta a cetatenilor straini si a locuitorilor
originari din Transnistria, dar care si-au pierdut documentele, care certifica
apartenenta la spatiul juridic al Transnistriei. Acum, acest lucru necesita un
minim de referinte si documente. De exemplu, au fost eliminate barierele
birocratice care existau anterior in procesul de reinregistrare la domiciliu pe
teritoriul Transnistriei pentru persoanele supuse obligatiei militare. Scoaterea
si luarea 1n evidenta militara vor continua. Oficiul de pasapoarte efectueaza
procedura de reinregistrare la noul domiciliu si expediaza un mesaj in adresa
comisariatului militar teritorial.

Organul legislativ, ca reactie la problemele locuitorilor Transnistriei,
generate de procesele migrationiste, a pregatit si adoptat, in data de 19 iunie
2017, un pachet de acte normative de urgenta care vizeaza modernizarea politicii
migrationiste transnistrene.

Pachetul de acte normative este constituit din patru documente:

e Cu privire la regulile de intrare pe teritoriul Transnistriei si de iesire pe
teritoriul Transnistriei;

e Cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si apatrizilor;

e Cu privire la evidenta migrationald a cetdtenilor strdini si apatrizilor;

e Cu privire la dreptul locuitorilor Transnistriei la libera circulatie,
alegerea domiciliului (locul de sedere permanentd) si resedintei (locul
de sedere temporard) in Transnistria.

Drept model pentru aceste acte normative au servit norme analogice
rusesti, tinand cont de specificul transnistrean. Astfel, actele normative
reglementeaza raporturi juridice in domeniul migratiei, care pana in prezent
erau reglementate diverse acte normative secundare.

fn ultimii ani regulile de inregistrare la domiciliu (locul de sedere
permanenta) si resedinta (locul de sedere temporard) a strdinilor, inclusiv
persoanelor originare din Transnistria, dar care nu detin documente
transnistrene, s-au Thasprit, fapt ce a condus la situatii cand rudele nu se puteau
reintegra legal in familie, copiii, nu-si puteau lua cu ei parintii care aveau nevoie
de fingrijire, traind 1n state diferite, iar unele persoane nascute pe teritoriul
Transnistriei nu-si puteau perfecta actele transnistrene din cauza lipsei
inregistrarii la domiciliu (locul de sedere permanenta) sau la resedinta (locul de
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sedere temporara) etc. Diferentele pozitive semnificative dintre aceste initiative
normative curente si cele ce fusesera in vigoare pana in acest moment, in acest
domeniu sunt:

e inlocuirea institutiei de evidentd la domiciliul permanent cu sistemul
de finregistrare, adica introducerea caracterului de notificare a
inregistrarii la domiciliu, Tn locul celui permisiv;

e stabilirea uneiliste minime de documente pentru punerea la evidents;

e acordarea persoanelor originare din Transnistria, care fie detin, fie
nu detin documente transnistrene, cu resedinta permanenta in afara
Transnistriei, posibilitatea de a se afla pe teritoriul acesteia timp de
pana la 90 de zile fara inregistrare;

e anularea, pentru locuitorii Transnistriei, a necesitatii de a obtine fisa
de iesire pentru schimbarea domiciliului pe teritoriul Transnistriei;

e acordarea proprietarilor de locuinte a permisiunii de a-si inregistra
rudele apropiate, fara a tine cont de cerintele privind dimensiunile
minime ale spatiului locativ pentru un locatar.

Noile acte normative impun restrictii mai putin dure privind modul de
intrare si sedere cetatenilor straini pe teritoriul Transnistriei, inclusiv persoanelor
originare din Transnistria, dar care nu detin documente transnistrene, cu privire
la perioada de sedere. De asemenea, au fost reconsiderate si modalitatile
de finregistrare a acestora la locul de resedinta. Actele normative propuse
simplifica semnificativ procedura de obtinere a permisului de sedere temporara
si a permisului de sedere permanentad pentru cetatenii straini si apatrizi. Spre
exemplu, este exclusa obligatia de a obtine un permis de sedere temporara
pentru un cetatean strdin sau un apatrid, pentru a primi permisul de sedere
permanentd. In conformitate cu noul cadru normativ, permisul de sedere
permanenta va fi emis in baza cartelei migrationale. La randul sau, simplificarea
procedurii de obtinere a permisului de sedere permanenta va facilita obtinerea
documentelor transnistrene pentru persoanele apatride si cetatenii straini.

De asemenea, noile normele prevazute in actului normativ Cu privire
la cetdtenie se propun un sir de modificari ale procedurii de dobandire a
documentelor transnistrene. in special, a fost extinsa lista temeiurilor juridice
pentru obtinerea documentelor transnistrene intr-un mod mai simplificat. Astfel,
este posibild obtinerea documentele transnistrene in cazul in care persoana are
cel putin un parinte-detinator de acte transnistrene si care locuieste pe teritoriul
Transnistriei, sau este ndscutd pe un teritoriu din componenta Transnistriei.

Fara respectarea conditiei vizand termenul de sedere, este posibila
obtinerea documentelor transnistrene de catre persoanele care:
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e au detinut cetatenia fostei URSS;

e sunt casatorite cu un locuitor al Transnistriei, posesor de documente
transnistrene;

e sunt inapti pentru munca si au copii cu capacitate juridica, care au
atins varsta de 18 ani si detin documente transnistrene;

e au primit educatie profesionala in institutile de fnvatamant din
Transnistria si Tsi desfasoara activitatea de munca in Transnistria;

e suntantreprenoriindividuali si desfasoara activitati de antreprenoriat
in Transnistria pe parcursul a nu mai putin de 6 luni;

e sunt investitori, persoane juridice, care isi desfasoara activitatea pe
teritoriul Transnistriei, si altele.

Reformarea politicii migrationale a Transnistriei va necesita corectarea
actelor normative Cu privire la frontierd si Cu privire la militie, precum si Codurile
de Locuinta si Vamal si multe alte documente juridico-normative.
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PARTEA D. CONSTATARI Si
RECOMANDARI

D.l. Principalele constatari cu privire la legatura intre
migratie si dezvoltare

Migratia, in prezent, in Transnistria se caracterizeaza printr-o valoare
negativa inalta a migratiei nete. Valorile sale absolute au scazut, insa cele
relative raman destul de considerabile, ceea ce are un impact negativ asupra
situatiei demografice si socio-economice. Criza politica si cea socio-economica
din Uniunea Europeana si Ucraina, inasprirea conditiilor de sedere si de munca a
migrantilor pe teritoriul Federatiei Ruse siin alte tari din CSl reduce oportunitatile
de emigratie a locuitorilor Transnistriei. Potrivit unor analize, factorii principali
de impulsionare pentru migrantii originari din Transnistria sunt cei economici:
lipsa locurilor de munca si salariile mici pe piata fortei de munca locale.

Institutiile oficiale ale Transnistriei constientizeaza importanta emigrarii,
inclusiv a fortei de munca, pentru dezvoltarea social-economica. Economia de
subzistenta si tensiunile politice permanente din regiune au creat un climat
psihologic negativ in Transnistria, iar acesta a declansat procesul de emigrare
a populatiei. In prezent, anumite interese de ordin economic dicteazs interesul
Transnistriei pentru integrarea sa in Uniunea Vamala a statelor din CSI, pentru a
reduce pierderile in rezultatul migratiei si a atragere migranti, ale caror calificari
si experienta profesionala corespund necesitatilor economiei transnistrene

Problemele migratiei internationale fac parte din sfera de interes a
urmatoarelor institutii ale Transnistriei: BPM, SG din cadrul organelor de
securitate, Institutia responsabilda de dezvoltarea economica, Institutia
responsabild de domeniul protectiei sociale si muncii, din Transnistria, Institutia
responsabild de domeniul educatiei, Banca Transnistriei. Principala sursa de
date migrationale este BPM, iar Serviciul de Statisticd colecteaza statisticile
migrationale.

Reintoarcerea, readmisia si reintegrarea. Despre acest fenomen putem
spune ca exista, dar nu face obiectul nici unei evidente statistice. Totusi, Serviciul
de pasapoarte a constatat o anumitd reducere a migratiei de reintoarcere.
Conform rezultatelor preliminare ale recensamantului populatiei Transnistriei
din anul 2015 se constatd o crestere a fenomenului emigrarii permanente a
persoanelor din categoria ,,populatiei temporar absente pe o perioada de 1 ansi
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mai mult”. Probabilitatea revenirii in Transnistria a acestei categorii de migranti
este foarte mica. Problemele de protectie sociala si reintegrare ale emigrantilor
care revin in Transnistria tin de competenta Institutiei responsabile de domeniul
protectiei sociale si muncii. Evidenta statistica a celor care revin este realizata de
organizatiile locativ-comunale, oficiile de pasapoarte si BPM.

Reintoarcerea migrantilor de munca de origine din Transnistria este de o
importanta deosebita pentru institutiile oficiale ale Transnistriei. Se doreste ca
aceasta sa se intample in mod voluntar, in realitate Tnsa predomina un proces
involuntar/fortat. Spre exemplu, migrantii de origine din Transnistria care detin
documente ce atesta cetatenia Moldovei sau a Ucrainei sunt supusi aceleiasi
proceduri de deportare din Federatia Rusa ca si alti lucratori migranti, adica, in
functie de cetdtenia detinuta (sau locul de inregistrare la domiciliu). Din punct
de vedere juridic, readmisia migrantilor de origine din Transnistria se face in
RM, deoarece Transnistria nu este subiect de drept international. Astfel, ea
este determinata de acorduri bilaterale cu caracter juridic obligatoriu, semnate
intre RM, pe de o parte si Rusia, Ucraina, Turcia, Romania si alte tari, pe de alta
parte, precum si cu UE*. Experienta internationala in domeniul reglementarii
pietei muncii si a protectiei persoanelor angajate in strdinatate poate fi utila si
n Transnistria.

Cadrul normativ prevede consimtamantul Transnistriei de a primi inapoi
pe teritoriul sau, Tn baza inregistrarii la domiciliu, a persoanelor care detin
documente transnistrene, atestand identitatea persoanei, si care au fost
deportati din diferite state pentru comiterea de incalcari ale legislatiei muncii
si migratiei din tara de destinatie. Potrivit studiilor sociologice, mai mult de %
din migrantii reintorsi se adapteaza fara dificultati la viata sociala si economica a
Transnistriei. Totusi, masuri specifice de reintegrare nu sunt prevazute.

Integrarea. Informatiile privind procesele de integrare sociald pot fi
obtinute Tn principal din rezultatele studiilor sociologice. De exemplu, in ultimii
ani s-a constatat o crestere a imigrarii locuitorilor din Gagauzia in Transnistria,
pentru stabilirea cu domiciliul permanent, studii si angajare temporara in
campul muncii. intr-o mare méasur3, acest lucru este cauzat de mediul lingvistic
comun, de utilizare a limbii ruse, al locuitorilor Transnistriei si comunitatii
gagauze, facilitdnd considerabil integrarea si adaptarea gagauzilor in societatea
transnistreana. Astfel, recensamantul populatiei din Transnistria, in 2004, a
inregistrat 4096 gagauzi, adica 0,7% din populatia Transnistriei, iar la urmatorul

25 MouwHsara B. Mongasckue TpyLosble murpaHTbl B EBponeiickom Cotose: Mpobaembl nHterpauun, CARIM-
East RR 2012/40, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San Domenico di Fiesole (Fl): European
University Institute, 2012; MowHsara B. Peagmuccua, BosBpalweHve u PeuHTerpauua: Mongosa.
CoumanbHo-NoAnTUYECcKne pamrm murpaumm // CARIM-East. MoacHuTensHas 3anuncka 2013/03.
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recensamant, cel din 2015, — 4999 de gagauzi, ponderea acestui grup etnic
depasind 1%2°. Potrivit studiilor realizate de institutiile Transnistriei cu privire la
structura etnica a studentilor Universitatii transnistrene ,T. G. Sevcenco”. si ai
filialelor universitatilor ruse si ucrainene, proportia gagauzilor reprezinta intre
5-15% din numarul total al studentilor, conform listelor (potrivit datelor studiului
sociologic, realizat in septembrie 2016). Tn general, atitudinea locuitorilor
Transnistriei fata de imigranti este binevoitoare sau neutra.

Procesul de integrare a cetdtenilor straini in societatea transnistreanad este
dirijat de Serviciul de Pasapoarte si BPM, precum si de Institutia responsabila
de domeniul protectiei sociale si muncii. in Transnistria nu existd un program
orientat catre atragerea specialistilor straini de Tnalta calificare. Companiile
mari atrag specialisti reiesind din ratiuni comerciale, in baza contractelor de
munca. Institutiile Transnistriei nu participa direct la integrarea strainilor pe
teritoriul sdu. lar integrarea fortei de munca din Transnistria in strainatate este
de competenta organului de resort din tara de destinatie.

Anumite acorduri bilaterale si protocoale ce vizeaza problemele angajarii
locuitorilor Transnistriei au fost incheiate intre unele entitati teritorial-
administrative si unii subiecti ai Federatiei Ruse. ITn mod particular, aceste
protocoale privind comertul si cooperarea economica, tehnico-stiintifica
si culturala prevad armonizarea (sub forma de consiliere) standardelor de
activitate, inclusivin domeniul ocuparii reciproce a fortei de munca a migrantilor,
intre Transnistria si Osetia de Sud, Abhazia, Nagorno-Karabah, regiunile Vologda
si Arhanghelsk din Federatia Rusa, regiunile Odesa si Vinita din Ucraina.
Respectivele acte internationale poarta, in general, un caracter declarativ si
abordeaza sfera migratiei doar indirect, fiind, mai degraba, niste declaratii de
intentie.

D.2. Recomandari cu privire la gestionarea migratiei

Nu exista sisteme perfecte de evidenta a migratiei, acestea lipsesc chiar
si in tarile Tn care statistica este bine organizata. Toate sursele de date prezinta
lacune, acestea fiind caracteristice si pentru evidenta curentd a migratiei in
Transnistria. ins3 crearea unor sisteme noi necesitd mult timp si o perioada
indelungata de dezvoltare si ajustare continua. De aceea este important sa
fie pastrate in stare buna mecanismele care au functionat suficient de bine pe
parcursul a zeci de ani si o mai pot face inca?.

% [peaBapuTenibHble pesynbTatbl MNepenucu HaceneHus MpuaHectposbs 2015 r. Tupacnonb: Cnyk6a

CTaTUCTUKM BegomcTea dkoHOMUYeckoro PassuTtus, 2016.
YyguHosckmx O. C. MpuumMHBI U MOCNEACTBMSA KPU3MCA POCCUMIACKON MWIPALMOHHOWN CTaTUCTMKK //
OTeuecTBeHHble 3anncku. Boinyck Ne 4 (19) 2004.
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in prezent, din cauza lipsei resurselor financiare, in Transnistria nu se
efectueaza o cercetare privind bugetele gospodariilor casnice. Prin Decretul nr.
106, din 16 februarie 2009, Cu privire la reglementarea unor acte normative,
efectuarea evidentei statisticii cu privire la bugetele gospodariilor casnice
(familiilor) a fost sistata.

Imbun&tétirea continud a instrumentarului statistic de estimare a
fluxurilor migrationale este o chestiune de perspectiva. Experienta Rusiei si a
altor state in ce priveste realizarea anchetei fortei de munca ar fi extrem de
utild, Tnsa din cauza deficitului bugetar al Transnistriei, finantarea lucrarilor de
pregatire si desfasurare a cercetarii respective, in prezent, nu este posibila.

Tn linii generale, volumul de informatii colectate de Serviciul de Statistic
precum si de alte institutii, prin intermediul procedurilor administrative, este
semnificativ. O atentie deosebita s-a acordat estimarii volumului migratiei
internationale, in paralel cu numarul si caracteristicile persoanelor care au
emigrat si care locuiesc in prezent in strdinatate. in pofida acestor succese, unele
aspecte ale procesului de colectare a datelor necesita imbunatatiri, acestea fiind
realizabile pe termen scurt, mediu sau lung, pentru a corespunde standardelor
CSl. Urmatoarele recomandari sunt formulate, nemijlocit, tindnd cont de
practicile internationale. Ele trebuie percepute ca o contributie constructiva, in
vederea imbunatatirii sistemului de colectare a datelor in domeniul migratiei
internationale.

Autoritatile transnistrene acordd o atentie deosebita interactiunii cu
locuitorii originari din Transnistria care locuiesc Tn Federatia Rusd, Ucraina si
Belarus. Ele fac eforturi pentru a sprijini expansiunea limbii ruse si educatia in
limba rusd; pentru a sprijini mass-media de limba rusa in strdinatate; pentru
introducerea procedurii simplificate de obtinere a cetateniei pentru copii
migrantilor de origine din Transnistria, detinatori ai cetateniei Federatiei Ruse,
care locuiesc in strainatate; pentru dezvoltarea cooperarii in domeniul ocuparii
fortei de munca in strainatate si in chestiuni privind alocarea cotelor pentru
studentii si doctoranzii universitatilor din Transnistria, precum si privind influenta
locuitorilor originari din Transnistria asupra procesului electoral din Rusia.

Modificarile in politica migrationald ce au intrat in vigoare in 2017
urmaresc simplificarea procedurilor si reducerea termenelor de perfectare a
documentelor transnistrene. Trebuie implementat sistemul de ,ghiseu unic”,
care prevede ca odata cu depunerea actelor persoana sa fie inregistrata la
domiciliu (pentru resedinta permanenta) sau resedinta (temporard) si actele de
identitate relevante. Pe viitor, se planifica depunerea documentelor in regim on-
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line. Solicitantii vor primi notificarile despre data si ora exacta a intrevederii sau,
eventual, despre lipsa unor documente in regim on-line.

D.3. Recomandari cu privire la introducerea migratiei in
politicile de dezvoltare

Notiunile si termenii Tn domeniul migratiei internationale trebuie studiati
cu atentie si ajustati in conformitate cu terminologia si definitiile internationale
recomandate sau, mai exact, cu standardele adoptate de Organizatia
Internationald pentru Migratie, Agentia Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Migratie. Cadrul de reglementare in domeniul migratiei internationale trebuie
ajustat la realitatile curente ale evidentei si reglementarii migratiei, iar regulile
de aplicare trebuie, in unele cazuri, sa fie mai stricte (problema in cauza fiind
destul de raspandita in tarile UE si CSI).

Securitatea demografica a Transnistriei necesitda dezvoltarea unei politici
migrationale orientate catre sporirea atractivitatii migrationale si identificarea
unor mecanisme social-economice si juridice, in vederea reducerii volumului
emigrarii si a pierderilor iremediabile generate de migratie. De asemenea, in
procesul de elaborare a programelor in domeniul migratiei, trebuie luat in
considerare efectul migratiei de munca asupra fenomenului negativ privind
copiii rdmasi fara ingrijirea parintilor (,,orfani sociali”), care necesita colectarea
permanenta de date cu privire la numarul acestora, numarul casatoriilor si
divorturilor emigrantilor, precum si numarul de copii ai migrantilor nascuti in
strainatate. Facilitarea regimului migrational al Transnistriei va permite crearea
de conditii mai favorabile pentru activitatea de antreprenoriat pe teritoriul
sau. Transnistria se confrunta cu o lipsa acutda de specialisti de calificare
inalta in diferite sectoare ale economiei, precum si in domeniul social. Este
necesara elaborarea de noi mecanisme de reglementare a migratiei circulare,
pentru a asigura revenirea lucratorilor migranti si a celor plecati in scop de
studii; intensificarea cercetarii problemelor legate de procesul de reintegrare
sociald, psihologica si economica ulterioarad. a acestora. Problema mobilitatii
transfrontaliere a persoanelor, in vederea dezvoltarii social-economice a
localitatilor situate in zona de frontiera ramane, de asemenea, a fi una de
actualitate.

D.4. Recomandari vizind imbunatatirea statisticilor
migrationale

Categoriile de migranti, ce urmeaza sa fie luati la evidenta, procedurile de
colectare a datelor primare, acumularea, prelucrarea si distribuirea lor trebuie
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sa fie definite prin reglementari speciale in actele normative. Sarcina principala
este de a ajusta cadrul normativ privind inregistrarea migrantilor. Este necesara
nu doar revizuirea actele existente, ci si sa fie elaborate altele noi, care sa permita
crearea unui sistem mai eficient de colectare a datelor statistice.

Sistemul functional timp de cateva decenii, care a utilizat fisele de evidenta
statistica a migrantilor permitea obtinerea unor informatii suficient de diverse,
utile nu doar pentru descrierea, ci si pentru analiza proceselor migrationale ale
Transnistria. In prezent, acest sistem este transpus in format electronic.

Datele statistice trebuie sa fie distribuite Tmpreunda cu metadatele
detaliate, inclusiv informatia privind sursa datelor primare, definitiile utilizate,
gradul de acoperire, periodicitatea si evaluarea fiabilitatii. Metadatele sunt
necesare, in special, atunci cand procesarea datelor statistice se bazeaza pe
informatii primare.

Pentru a sprijini dezvoltarea strategiei pentru elaborarea Profilului
Migrational al Transnistriei si compilarea acestui raport analitic, este necesar
sa se asigure nu numai publicarea regulata si accesul complet la datele
relevante, ci si sa se urmareasca cresterea fiabilitatii si respectarea standardelor
internationale. Acest lucru va permite Tmbunatatirea semnificativa a
comparabilitatii datelor statistice.

Functiile Serviciului de Statistica si ale altor institutii oficiale Tn procesul
de elaborare a datelor privind migratia internationala trebuie sa fie extinse. Este
necesar sa se consolideze coordonarea actiunilor intre principalii producatori de
date, in primul rand cu BM si Fondului Unic de Asigurari Sociale din Transnistria.
Aceste institutii au cel mai mare potential si cele mai bune metode de lucru cu
bazele de date in domeniul migratiei internationale. Cu toate acestea, cerintele
internationale in domeniul statisticilor privind migratia nu sunt intotdeauna
respectate, in mod sistemic.

Recensdmintele populatiei din Transnistria din anii 2004 si 2015.
Adesea, recensamintele si anchetele in randul populatiei sunt considerate ca
fiind surse de un singur tip — probabil din cauza metodei de colectare a datelor
cel mai des folosite, prin intervievarea respondentilor. Desi unele tari, cu registre
ale populatiei dezvoltate, au trecut deja la realizarea recensamintelor in baza
de registre. Acestea nu necesitd participarea personald a populatiei in sondaj.
Informatia, inclusiv cea privind migratia, este colectata in mod automatizat,
prin integrarea datelor despre o persoana din diferite registre, in care fiecare
individ este reprezentat de codul sdu numeric personal. Adica, recensamintele
se bazeaza pe sursele administrative. In majoritatea covarsitoare a térilor,
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recensamintele au loc Th mod traditional, prin vizite la domiciliu si intervievarea
populatiei in baza unui chestionarului special. in ceea ce priveste modalititile de
colectare a datelor statistice privind migratia, recensamintele si anchetele isi au
specificul lor

Migratia este unul dintre cei mai ,sensibili” indicatorii demografici, iar
recensamantul populatiei este traditional considerat drept cea mai importanta
sursa de date privind numarul total (stocul) migrantilor internationali si interni
in Transnistria. Combinatia dintre diferite caracteristici legate nemijlocit de
migratie, Tmpreuna cu alte variabile, ofera informatii foarte bogate despre
migranti si posibilitatea de a compara populatia locala cu cea venita.

Recensamantul populatiei are loc in baza cadrului normativ, reflecta
schimbarile social-economice si politice importante, in rezultatul carora fluxurile
migrationale pot suporta anumite metamorfoze, in ceea ce priveste directiile,
volumul si compozitia acestora. Prin urmare, programul de recensamant al
populatiei, lista intrebarilor si formularea acestora trebuie sa fie determinate de
interesele Transnistriei si de necesitatea de a obtine anumite informatii.

Pentru a asigura comparabilitatea si reprezentativitatea datelor
statistice, recensamantul populatiei din Transnistria ar trebui efectuat o data la
fiecare zece ani. Ultimul recensamant a fost realizat inca in URSS, in 1989, dar
rezultatele sale reflectau statisticile privind migratia in limitele administrativ-
teritoriale ale RSS Moldovenesti, care sunt semnificativ diferite de realitatile
contemporane ce tin de administrarea separata a teritoriilor de pe cele doua
maluri ale Nistrului. Astfel, primul recensamant al populatiei din Transnistria a
fost realizat in anul 2004, la o distanta de 15 ani. Urmatorul recensamant al
populatiei din Transnistria a fost realizat in 2015. Realizat chiar si cu o frecventa
atat de redusa, recensamantul este cea mai importanta sursa de date statistice
privind populatia in general si migratia, in particular. in conditiile unei capacitati
limitate de colectare a datelor privind fluxurile migrationale internationale,
recensamantul ramane o sursd importanta de date privind populatia care face
obiectul migratiei internationale, deoarece poate identifica caracteristicile
specifice ale acestui subgrup in componenta generala a populatiei.

La momentul actual, in Transnistria, recensamantul este unica sursa
de date privind numarul, dinamica si structura populatiei stabile, in functie
de caracteristicile demografice generale, precum si caracteristicile concrete
legate de migratia internationald, cum ar fi cetdtenia si tara de nastere. Tn plus,
recensamantul este punctul de reper pentru estimarile anuale ale stocului
populatiei si are o influentd nemijlocita asupra productiei de date statistice
anuale, nu numai despre situatia demografica, dar si privind forta de munca,
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precum si alte domenii social-economice. Prin urmare, datele recensamantului
prezintd o mare importanta pentru profilul migrational, chiar daca ele nu pot fi
actualizate sistematic si anual.

Potrivit actului normativ al Transnistriei din 9 februarie 2004, nr.
391-Z-1ll, Cu privire la recensdmdntul populatiei in Transnistria, sunt supusi
recensamantului toti locuitorii originari din Transnistria, strdinii si apatrizii cu
resedintd permanenta in Transnistria, indiferent daca sunt in perioada efectuarii
recensamantului in Transnistria sau sunt temporar plecati in strdindtate, precum
si cetatenii straini cu resedinta temporara in Transnistria.

Tn 2004, in procesul desfasurarii recensdmantului, a fost ficut calculul
numarului total (stocului) al populatiei care locuieste permanent in Transnistria
si @ numarului persoanelor temporar prezente, dar care-si au domiciliul
permanent peste hotare. Persoanele care locuiesc de mai multi aniin strainatate,
dar pana in prezent sunt considerati membri ai gospodariilor casnice si-si
pastreaza domiciliul permanent in Transnistria, au fost inclusi In componenta
populatiei stabile. Dimpotriva, cei mai multi dintre strdinii care-si au domiciliul in
strainatate, dar care au sedere temporara pe teritoriul Transnistriei, chiar si pe o
perioada mai mare de un an, au fost exclusi din componenta populatiei stabile.

in consecintd, datele recensdmantului din 2004 se referd la populatia
stabild, care include populatia care-si are domiciliul permanent pe teritoriul
Transnistriei, indiferent daca persoana locuieste sau nu, de facto, pe teritoriul
Transnistriei In momentul desfasurarii recensamantului. Populatia care include
persoanele cu sedere temporara pe teritoriul Transnistriei, dar care isi au
domiciliul permanent intr-o alta tara, cu exceptia locuitorilor permanenti
ai Transnistriei, temporar absenti peste hotare In momentul desfasurarii
recensamantului, de asemenea a fost identificata.

Recensamantul populatiei Transnistriei din 2015 a avut, de asemenea,
misiunea de a calcula populatia disponibila pe teritoriul Transnistriei, adica
toata populatia care se afla pe teritoriul investigat, in momentul desfasurarii
recensamantului, inclusiv populatia cu sedere temporard; populatia stabila,
populatia care locuieste permanent pe teritoriul investigat (pentru o perioada
mai mare de 6 luni sau 1 an) si populatia legald, adica populatia inregistrata in
mod legal la domiciu. (anexele 1, 2, 3).

A fost necesar ca recensamantul, Tn mdsura posibilitatilor, sa ia in calcul
atat populatia stabila, cat si cea aflatd temporar pe teritoriul Transnistriei.
Toti locuitorii Transnistriei, cetatenii straini si apatrizii care locuiau permanent
in Transnistria au fost supusi recensamantului, indiferent daca erau absenti
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temporar de pe teritoriul Transnistriei. De asemenea, au fost luate in calcul toate
categoriile de cetateni straini cu sedere temporara in Transnistria.

Un numar mare de tabele statistice, cu date ale recensamantului, se
distribuie pe suport electronic sau sunt accesibile publicului pe pagina web
a Serviciului de Statisticd, iar la cerere pot fi oferite tabele suplimentare,
cu mai multe coordonate, pentru profilul migrational. Cu toate acestea, un
volum considerabil de date provenite din recensamant si care au tangente cu
chestiunile migrationale ale locuitorilor Transnistriei vor fi disponibile numai
dupd o anumita perioada de timp, fapt, ceea ce necesita o anumita ajustare a
concluziilor si recomandarilor practice.

n faza de pregitire pentru recensdmant, este nevoie de o campanie largs
de informare a publicului cu privire la importanta acestui exercitiu, scopul si
sarcinile sale, metodele de desfasurare si rezultatele social-economice pe care
autoritatile si societatea le vor obtine ca urmare a recensamantului. Aceste
activitati sunt menite pentru a evita distorsiunile, omisiunile si tainuirea
deliberata a informatiei, ce prezinta o importanta foarte mare in procesul de
cercetare a migratiei internationale a fortei de munca a populatiei.

Experienta internationald in domeniul recensamintelor populatiei privind
migratia internationald este foarte contradictorie. Majoritatea tarilor includ
in programul de recensamant intrebarea despre tara (locul) de nastere si de
cetatenie, dar nu si alte intrebari privind caracteristicile-cheie. De regula, in
tarile din Europa de Est si CSI, migratia temporara, in scop de munca, in special
cea pe termen scurt, are o importanta capitald. Un numar semnificativ de
cetateni din aceste tari fac calatorii pendulatorii (de tip naveta), calatorii in scop
de studii, calatorii sezoniere Tn afara statelor lor, pentru perioade de la 1 pana
la 3—6 luni. Pentru a estima numarul acestor migranti, care se afla in tara de
destinatie, unele state (Rusia si Kazahstan) utilizeaza in timpul recensamantului
un chestionar succint, special.

Tarile exportatoare de forta de munca folosesc, de obicei, recensamantul
pentru a evalua emigrarea de lunga durata si de scurtd durata, daca alte sisteme
de colectare a datelor privind emigrarea nu reflecta imaginea reala a emigrarilor.
n cursul recensdmantului, aceste state incearcd sa colecteze informatii despre
populatia absenta cu ajutorul mai multor ntrebari din asa-numitul ,,modul de
emigrare”.

Printre deficientele statistice majore ale recensamantului, care cuprinde
nemijlocit populatia Transnistriei, sunt neregularitatea efectudrii acestora (1989,
2004 si 2015), divergentele ce tin de hotarele unitatilor administrativ-teritoriale,
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acoperirea incompleta a anumitor contingente de populatie, precum si lipsa
de comparabilitate a datelor primite. Tn consecintd, datele colectate in timpul
recensamantului se pot repede invechi. Recensamantul, de asemenea, nu
permite observarea schimbarilor continue a situatiei migrationale. De asemenea,
in timpul recensamantului, practic niciodata nu se colecteaza informatii cu
privire la cauzele si efectele migratiei. Aceste deficiente sunt compensate partial
de cercetarile sociologice specializate.

Recomandari cu privire la recensamdntul populatiei Transnistriei. Este
necesara prelucrarea detaliatd a datelor recensdamantului populatiei privind
caracteristicile social-economice si demografice ale migrantilor; in procesul
de pregatire pentru recensamantele viitoare, va fi nevoie de o revizuire
serioasd a Programului recensamantului — sa se introduca mai multe intrebari,
si reformulari, pentru a obtine informatii mai diverse si mai reale cu privire
la domiciliu (adresa exacta a locului de resedinta (resedintei secundare, locul
de munca, de studii), numarul, originea, componenta migrantilor si geografia
mobilitatii migrationale, precum si mobilitatea locala a populatiei; este necesar
sa fie ameliorat sistemul de stocare si prelucrare a rezultatelor recensamantului,
sa fie realizata o ancheta post-recenzare pe un esantion de 1% din populatia
recenzata, precum si de a distribui rezultatele recensamantului cu publicul larg.

Recensamantul poate reprezenta o oportunitate unica de a evalua
gradul de acoperire si completitudinea datelor din Registrul Populatiei (RP),
prin compararea datelor din registru cu cele ale persoanelor care participa la
recensamant. lar acest fapt va facilita introducerea conceptului de populatie
stabila Tn statistica demografica anuala, recomandatd, in conformitate cu
practicile internationale, dupa desfasurarea recensamantului populatiei
in Transnistria. Mai mult ca atat, cumularea datelor din RP si a datelor
recensamantului poate servi drept punct de reper in crearea registrului statistic
al populatiei, care va satisface mai bine necesarul de date statistice anuale,
servind Tn continuare drept baza pentru recensamintele viitoare, bazate pe
registru. In acest scop, in chestionar trebuie s fie introduse informatii concrete,
in care codul personal de identitate va avea o importanta cruciala.

Recomandadri cu privire la cercetdri. Trebuie de introdus practica de
realizare a Cercetarii bugetelor gospodariilor casnice (CBGC), odata in unul
dintre cele patru trimestre, precum si anual, un program suplimentar care sa
includa intrebari menite sa identifice migrantii, iar esantionarea sa fie majorata,
pentru a forma o imagine reprezentativa a migrantilor din Transnistria sau din
regiunile sale mai mari. Rezultatele CBGC trebuie sa fie accesibile pentru un cerc
larg de cercetatori, inclusiv sub forma de micro-date.
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Tn programul de cercetare a ocupdrii fortei de muncd trebuie incluse o
serie de intrebari pentru a identifica migrantii, in special despre durata sederii
lor la noul loc de resedinta locul de resedinta anterioara, motivele schimbarii
locului de resedinta.

Programul suplimentar ar trebui sa includa intrebari privind cetatenia,
anul de cand respondentul locuieste in afara Transnistriei, durata sederii la noul
loc de resedintd, locul de resedinta pe parcursul unui an (sau cinci ani) inainte
de desfasurarea cercetarii, motivele schimbarii locului de resedinta, intentiile de
migratie si mobilitatea migrationala locala.

Recomandadri privind evidenta curentd a migratiei in baza inregistrérii
la locul de resedintd. Este necesara introducerea procedurii de extindere
a perioadei de inregistrare pentru a evita inregistrarea repetata a acelorasi
persoane, pentru agregarea datelor despre numarul total al migrantilor de
lunga durata, de actualizat formele de raportare statistica privind inregistrarea
persoanelor la locul domiciliu sau la locul de resedinta (temporara).

Trebuie largita lista informatiilor colectate Tn cartelele migrationale
si completata cu fintrebarea privind succesivitatea calatoriilor pe parcursul
anului calendaristic, precum si extinderea setului de indicatori formati in baza
rapoartelor angajatorilor, introducand variabila termenului de munca si a sederii
in afara Transnistriei.

Orice date statistice, elaborate in conformitate cu bazele de date
administrative, trebuie ajustate conform unor norme mai stricte de prelucrare
a datelor statistice, inclusiv verificarea validitatii acestora. In astfel de statistici,
ar trebui acordata mai multa atentie descrierii diferitor aspecte ale procesului
migrational in sine si mai putina monitorizarii actiunilor intreprinse de institutiile
de resort.

Stocarea si schimbul de date privind migratia. Sistemul informational
automatizat al RP al Transnistriei ar putea stoca datele privind migratia, care ar
putea deveni o baza de date foarte importanta in furnizarea de datelor statistice
in domeniul migratiei internationale, atat in ceea ce priveste fluxul migrational,
cat si stocul populatiei, inclusiv informatii despre emigrare si imigrare.

Pe langd desfasurarea recensamantului populatiei o datad la fiecare 10
ani, se recomanda ca Serviciul de Statistica, sa efectueze alte doua analize
importante, care includ informatii referitoare la migratia internationald: AFM
si CBGC. Emigrarea este o problema deosebit de grava in Transnistria, iata
de ce Serviciul de Statistica ar putea, sa includa, sistematic, o data pe an, un
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modul important, pe probleme de emigrare, in cercetdrile statistice (AFM si
CBGC). De asemenea, prin intermediul acestor cercetari, pot fi colectate, in
mod permanent, date mai concrete despre copiii ramasi fara ingrijirea parintilor
(,,orfanii sociali”) precum si despre volumul remitentelor.

Institutiile de resort trebuie sa expedieze anumite date compilate
Serviciului de Statistica, in vederea credrii si diseminarii tabelelor statistice.
Furnizarea acestor date trebuie sprijinita pentru a extinde numarul tabelelor
statistice deja disponibile expertilor si publicului larg, dar si pentru a include alte
subiecte relevante.

Lipsa unei metodologii comune pentru estimarea si evaluarea procesului
migrational se poate compensa prin reglementari si decrete specifice, emise de
catre organele executive sau institutiile de resort.

Angajatii din sectorul public din Transnistria si expertii implicati in
elaborarea si analiza statisticilor privind migratia internationala trebuie sa-si
perfectioneze abilitatile profesionale.

Trebuie dezvoltata coordonarea activitatilor Serviciului de Statistica
al Transnistriei si a serviciilor statistice din diferite tari care primesc lucratori,
migrantii plecati la studii si alti migranti de origine din Transnistria.

Structura raportului analitic al PME al Transnistriei trebuie imbunatatita,
trebuie inlaturate lacunele statistice relevante si elaborata o strategie cu privire
la actualizarea si imbunatatirea continua a raportului.
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ANEXE

Anexa |. Chestionar L |
Recensamantul populatiei din Transnistria, anul 2015
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