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I. DISPOZITII INTRODUCTIVE

1.1. Originea si relevanta

Ghidul privind efectuarea investigatiilor financiare paralele (in continuare —
Ghid) este elaborat in conformitate cu prevederile art.11 alin.(1) lit.f) din Legea cu
privire la Procuratura si pct.9 lit.e), pct.12 si pct.14 din Capitolul II al
Regulamentului privind actele normative ale Procuraturii, aprobat prin ordinul
Procurorului General nr.24/28 din 12.06.2018, in conformitate cu prevederile art.53*
alin.(4) din Codul de procedurda penald, in scopul asigurdrii aplicdrii corecte si
uniforme a legislatiei, eficientizarii procesului de prevenire $i combatere a
activititilor infractionale generatoare de venituri ilicite, asigurarii recuperarii
bunurilor infractionale, precum si in scopul realizarii politicii punitive prin aplicarea
eficientd a masurilor de siguranta a confiscarii speciale si confiscarii extinse.

Elaborarea Ghidului s-a efectuat pentru implementarea crt.1.2 din Planul de
actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.791 din
11.10.2017, precum si pentru implementarea pct.4.1.10 din Planul de actiuni pentru
anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.461 din 22.05.2018".

Realizarea activitatii de elaborare a Ghidului a fost dezvoltata in cadrul
implementarii proiectului Organizatiei Internationale a Migratiei - ,,Consolidarea
raspunsului Guvernului la fenomenul traficului de fiinte umane si imbunatatirea
protectiei Victimelor traficului si Martorilor in Republica Moldova”, finantat de
Biroul INL al Ambasadeir SUA in Republica Moldova, prin participarea in cadrul
grupului de lucru a procurorilor din cadrul Procuraturii Generale, Procuraturii
Anticoruptie si a reprezentantilor Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Evolutia in domeniul politicii punitive este determinatd de necesitatea
sistemelor de drept sa raspunda la ultimele forme ale crimelor, in special celor
generatoare de profituri ilicite.

Aceste categorii de infractiuni se dezvoltad in tempou rapid, fiind influentate in
special de progresul tehnologiilor informationale, accesibilitatea sporitd a
persoanelor la bazele de date, dar si metamorfozele sistemelor financiare si celor
bancare.

Statele puternic dezvoltate si industrializate au infruntat ,.first wave” (primul
val) al acestui fenomen, constatand ca reprimarea infractiunilor economice si celor
generatoare de profit urmeaza sa deplaseze pe locul secundar sanctiunile retributive
care, potrivit viziunii clasice sunt principalele instrumente de a determina persoana
sd nu comitd delicte, si care percep cd restrangerea libertatii individuale este conditia
pentru restabilirea ordinii de drept, spre sanctiuni pecuniare care sa loveasca anume
in obiectivul infractorilor si anume aspectul financiar.

Republica Moldova a ratificat mai multe acte internationale, in care este
abordata importanta aspectelor financiare ale infractiunilor, ca fiind unul din
standardele minime stabilite pentru organele de drept, cum ar fi: Conventia
Consiliului Europei privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea

1 A se vedea: pct.1.2.1. din Planul de actiuni al Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.58/28 din
03.11.2017, precum si pct.16 din Planul operational al Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.26/15
din 28.06.2018



veniturilor provenite din activitatea infractionald din 08.11.1990; Conventia penala a
Consiliului Europei cu privire coruptie din 27.01.1999; Conventia civild a
Consiliului Europei privind coruptia din 04.11.1999; Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnationale organizate din 15.11.2000; Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei din 31.10.2003; Conventia
Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane din
16.05.2005; Conventia Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald si
finantarea terorismului din 16 mai 2005%.

In acelasi context, FATF® (Financial Action Task Force), in Recomandarea 30,
a stabilit ca tarile trebuie sa adopte masuri inclusiv legislative, pentru a permite
autoritatilor competente sa blocheze sau sa sechestreze si sd confiste urmatoarele,
farda a prejudicia drepturile unei terte parti de buna credintd: bunurile spalate,
veniturile obtinute sau instrumentele folosite sau destinate comiterii infractiunii de
spalare de bani sau a infractiunilor predicat, bunurile ce reprezinta venituri obtinute
din sau sunt utilizate sau destinate a fi folosite in finantarea terorismului, a actelor
de terorism sau a organizatiilor teroriste, sau bunurile de valoare corespunzatoare.

Asemenea masuri ar trebui sa includd competenta de a identifica, a urmari si a
evalua bunurile care sunt supuse confiscarii; a lua masuri asiguratorii, cum sunt
blocarea si sechestrarea pentru prevenirea oricarei operatiuni, transfer sau instrainare
a unor asemenea bunuri; a actiona pentru prevenirea sau anularea actiunilor care
aduc prejudicii capacitatii statului de a recupera bunul care este supus confiscarii; si
de a lua orice masuri adecvate de investigare”.

Astfel, in prezent, un raspuns proportional, dar si efectiv pentru faptele
infractionale savarsite in scopuri cupidante, devin sanctiunile pecuniare si
recuperarea produsului infractiunii cu restituireca acestuia catre victima ofi
confiscarea in folosul statului.

Confiscarea profiturilor obtinute din infractiuni a devenit treptat obiectivul
central al sistemelor de drept penal, urmarindu-se, implicit, reducerea savarsirii
infractiunilor generatoare de profit, care deseori erau reinvestite la savarsirea altor
delicte.

Succesul inregistrat de accentul pus pe recuperarea produsului infractiunii si
confiscare in combaterea traficului de droguri a devenit model pentru reprimarea si
descurajarea unor alte infractiuni grave, generatoare de profit — infractiuni

2 Ratificate de Republica Moldova prin Legile nr.914/15.03.2002, nr.428/30.10.2003, nr.542/19.12.2003,
nr.15/17.02.2005, nr.158/ 06.07.2007, nr.67/30.03.2006, nr.165/13.07.2007

S FATF (GAFI) este un organism inter-guvernamental care stabileste standarde si dezvolta si promoveaza politici de
combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului. Acesta are in prezent 33 de membri: 31 tari si guverne si doua
organizatii internationale; si mai mult de 20 de observatori: cinci organisme regionale tip FATF si mai mult de 15 alte
organizatii sau organisme internationale. in februarie 2012, recomandarile au fost actualizate. O lista cu toti membrii si
observatorii poate fi gasitd pe website-ul FATF la adresa http://www.fatfgafi. org/Members.en.htm.

* Standarde de efectuare a investigatilor financiare paralele se regasesc si in alte acte care stabilesc liniile directorii
pentru organele de drept din comunitaea europeand, cum ar fi: Directiva 2011/36/UE din 05.04.2011 a Parlamentului
Europeana si a Consiliului European privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia; Decizia-cadru 2001/500/JAT (Justitie si Afaceri Interne) a Consiliului Europei din 26 iunie 2001, privind
spalarea banilor, identificarea, urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunii, precum si a Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului Europei din 24 februarie 2005, privind confiscarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea.
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economice, traficul de persoane, coruptia, crime cibernetice, crime savarsite de
grupuri criminale organizate etc.

Insd, o provocare majord a institutiilor de aplicare a legii a fost si este
identificarea, determinarea, urmarirea, indisponibilizarea si In rezultat confiscarea
produsului infractional, care, tot mai des, de cdtre beneficiarii infractiunii, este
tainuit, mascat si ilustrat ca o retributie legala.

Péana in prezent eforturile autoritdtilor au fost concentrate in directia credrii si
dezvoltarii instrumentelor legale menite sa descopere, sechestreze, confiste bunurile
dobandite in mod ilicit, pentru reducerea motivatiei infractorilor de a se implica in
astfel de activitdti criminale, dar si pentru diminuarea capitalului operational folosit
in vederea continudrii actelor nepermise de lege.

Respectiv, la zi, a devenit necesara elaborarea unui Ghid pentru practicieni in
vederea asigurarii eficacitatii aplicarii actelor normative, argumentarea interactiunii
dintre actorii care desfasoara investigatiile financiare versus organele de urmarire
penald, implementarea tehnicilor de operare pentru devansarea schemelor
infractionale sofisticate etc..

Notiunile speciale utilizate in prezentul Ghid urmeaza a fi interpretate si
aplicate in sensul notiunilor specificate in Codul penal, Codul de procedura penala,
Legea nr.308/22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, Legea nr.48/30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, precum si in alte acte normative.

1.2. Notiuni principale:

investigatii financiare paralele — totalitatea actiunilor de urmarire penala si a
masurilor speciale de investigatii desfasurate cu scopul acumularii probelor
referitoare la banuit, invinuit, inculpat sau condamnat, la patrimoniul acestuia si
bunurile pe care le detine in calitate de beneficiar efectiv, la patrimoniul
proprietarului si administratorului bunurilor detinute de banuit, invinuit, inculpat sau
condamnat in calitate de beneficiar efectiv, in vederea recuperarii bunurilor
infractionale;’

beneficiar efectiv — persoana fizica ce detine sau controleaza in ultima instanta
o persoana fizica sau juridicd ori beneficiar al unei societdti de investitii sau
administrator al societatii de investitii, ori persoana in al carei nume se desfasoara o
activitate sau se realizeaza o tranzactie si/sau care detine, direct sau indirect, dreptul
de proprietate sau controlul asupra a cel putin 25% din actiuni sau din dreptul de vot
al persoanei juridice ori asupra bunurilor aflate in administrare fiduciara;®

® Notiunea de investigatii financiare paralele (art.6 pct.20* din CPP) este deosebiti de notiunca de investigatii
financiare data in art.3 al Legii nr.308/22.12.2017 - activitati ce constau in colectarea informatiei, analiza si verificarea
tuturor relatiilor financiare i economice, precum si in verificarea clientilor care pot fi legati de actiunile de spéilare a
banilor, de infractiunile asociate acestora si de actiunile de finantare a terorismului, activitati ce tin de identificarea,
stabilirea sursei si urmarirea bunurilor utilizate, obtinute din aceste infractiuni, a fondurilor teroristilor i a altor bunuri
care sint sau pot fi obiect al masurilor asiguratorii si/sau al confiscarii, precum si activita{i de investigare a dimensiunii
retelei criminale si a gradului de criminalitate aferente. Investigatiile financiare sunt distincte de investigatiile speciale
reglementate de Legea nr.59/2012 privind activitatea speciala de investigatii.

® Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de avere si interese personale in forma electronica, aprobat
prin Ordinul ANI nr.15 din 27.02.2018, stabileste ca beneficiar efectiv - persoana fizica ce controleaza in ultima
instanta o altd persoana fizica sau juridicd ori persoana in numele careia se realizeaza o tranzactie sau se desfagoara o
activitate si/sau care detine, direct sau indirect, dreptul de proprietate sau controlul asupra unui bun.


lex:LPLP2012032959

bunuri — mijloace financiare, fonduri, venituri, orice categorie de valori
(active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile,
precum si acte sau alte instrumente juridice n orice forma, inclusiv in forma
electronica ori digitald, care atesta un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (interes)
cu privire la aceste valori (active);

bunuri ilicite — bunuri destinate, folosite sau rezultate, direct sau indirect, din
savarsirea unei infractiuni, orice beneficiu obtinut din aceste bunuri, precum si
bunuri convertite sau transformate, partial sau integral, din bunuri destinate, folosite
sau rezultate din savarsirea unei infractiuni si beneficiul obtinut din aceste bunuri;

bun infractional — bun care poate fi pus sub sechestru in conformitate cu
prevederile Codului de procedurd penald, precum si bun care poate fi supus
confiscarii speciale sau confiscarii extinse;

bunuri suspecte — bunuri despre care entitatea raportoare cunoaste sau indica
temei rezonabil de suspiciune ca acestea poartd un caracter ilicit;

infractiuni asociate spalarii banilor — infractiuni prevazute de Codul penal,
inclusiv finantarea terorismului, in urma comiterii carora sunt obtinute in mod ilicit
bunuri, inclusiv venituri, fonduri si alte foloase care constituie obiect al spalarii
banilor;

masuri restrictive in privinta bunurilor — masuri care asigura impiedicarea
deplasarii, transferului, modificarii, utilizarii sau manipuldrii bunurilor in orice mod
care ar putea avea ca rezultat modificarea volumului, valorii, localizarii, proprietatii,
posesiei, caracterului ori destinatiei acestora sau orice altd modificare ce ar permite
utilizarea bunurilor;

persoane fizice care exercita functii publice importante la nivel international —
persoane fizice care detin sau care au detinut functiile de sef de stat, de guverne si de
cabinete de ministri, membri ai guvernelor, viceministri, sefi ai cancelariilor de stat,
deputati, persoane de conducere ale partidelor politice, judecatori ai curtilor supreme
de justitie, de asemenea membri ai curtilor de conturi si ai consiliului bancilor
nationale, ofiteri cu grade militare superioare si supreme, membri ai organelor de
conducere si de administrare ale intreprinderilor cu capital de stat, membri ai
familiilor regale, ambasadori §i personal de rang superior din cadrul misiunilor
diplomatice, directori, vicedirectori si membri ai consiliilor de administrare ale
organizatiilor internationale;

persoane fizice care exercita functii publice importante la nivel national —
persoane fizice care au detinut sau care detin functii de demnitate publicd
proeminente in conformitate cu legislatia, de asemenea membri ai organelor de
conducere si de administrare ale Iintreprinderilor de stat, ale intreprinderilor
municipale, precum si ale societatilor comerciale cu capital majoritar de stat,
persoane de conducere ale partidelor politice si ofiteri cu grade militare superioare si
supreme;

relatie de afaceri — relatie profesionald sau comerciala legata de activitatile
profesionale ale entitdtilor raportoare si ale persoanelor reglementate de prezenta
lege si despre care, la momentul stabilirii contactului, se considera ca va fi de o
anumita durata;

sistare a activitatii sau a tranzactiei — interzicere temporara a schimbarii
regimului de proprietate, a transferului, lichidarii, transformarii, plasarii sau miscarii
bunurilor ori asumare temporara a custodiei sau a controlului asupra bunului;



spalare a banilor — actiuni stabilite la art.243 din Codul penal si in tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

finantare a terorismului — actiuni stabilite la art.279 din Codul penal si in
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

tranzactie — actiuni bazate pe intelegerea prealabila intre doud sau mai multe
parti, prin care se transfera, se lichideaza, se transforma, se plaseaza bunuri sau se
realizeaza circulatia lor;

tranzactie complexa §i neordinara — tranzactie realizatd printr-o singura
operatiune sau prin mai multe operatiuni care nu corespund activitatii ordinare si/sau
nu sunt proprii genului de activitate a clientului;

tranzactie ocazionala — tranzactie realizata printr-o singura operatiune sau prin
mai multe operatiuni, de catre una sau mai multe persoane fizice sau juridice, in lipsa
unei relatii de afaceri cu entitatea raportoare.

II. INITIEREA INVESTIGATIILOR FINANCIARE PARALELE

2.1. Temeiurile pentru initierea investigatiilor financiare paralele

In vederea urmdririi bunurilor infractionale si acumularii probelor cu privire la
bunurile respective, procurorul/organul de urmarire penald desfasoara investigatii
financiare paralele.

Urmadrirea bunurilor se efectueaza in procesul investigarii activitatilor
infractionale ce au ca scop obtinerea directd sau indirecta a anumitor beneficii ilicite.

IMPORTANT! Urmarirea bunurilor, de regula, trebuie sa se realizeze cat
mai devreme si concomitent cu investigarea nemijlocita a infractiunii
generatoare de venit, actiuni ce vizeaza inclusiv membrii familiei, rudele
apropiate si alte persoane implicate in gestionarea bunurilor, afacerilor.

Investigarea veniturilor nejustificate este necesara cand:

- este realizatd investigatia n legatura cu anumite fapte privind evaziunile
fiscale a persoanei fizice sau juridice;

- este sdvarsitd o infractiune generatoare de profit de cdtre o grupare
criminald, asociatie, sau organizatie criminald (suma veniturilor nejustificate nu este
relevantd in aceste cazuri);

- este savarsitd o infractiune economica, cu exceptia celor fiscale, a caror
suma depaseste 20 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotararea de Guvern 1n vigoare la momentul savarsirii faptei;

- sunt cercetate infractiuni contra bunei desfasurdri a activitatii in sfera
publicd (infractiuni de coruptie si conexe lor);

- este investigatd o infractiune previzutd la art.330 din Codul penal -
imbogatirea ilicita (valoarea bunurilor depaseste substantial mijloacele dobandite);

- se realizeaza investigatia privind spalarea banilor (art.243 din Codul
penal)’;

- se realizeaza investigatia in cadrul urmaririi penale a terorismului si
infractiunilor legate de terorism®,

" Ghidul privind metodica de urmirire penala a infractiunilor de spélare a banilor si finantarea terorismului,
aprobat prin Ordinul PG nr.41/26 din 09.09.2018.
® Ibidem.




IMPORTANT! in baza deciziei procurorului sau ofiterului de urmirire
penala, investigatiile financiare paralele pot fi realizate si in alte cazuri, in
dependenta de caracterul actiunii, perspectivele de recuperare a pagubelor si
alte circumstante importante, pornind de la specificul infractiunii generatoare
de profit.

2.2. Initierea si continutul investigatiilor financiare paralele

Initierea investigatiilor financiare paralele este etapa la care sunt determinate
metodele de abordare si planificare a actiunilor pro-active efectuate de catre organele
competente ce au ca scop stabilirea profilului financiar al beneficiarului efectiv,
identificarea si indisponibilizarea produselor infractiunii.

La momentul initierii investigatiilor financiare este necesara stabilirea clara a
obiectivelor acestor actiuni.

Obiectivele urmarite prin investigatiile
financiare pro-active’:

v' Demonstrarea infractiunii de spalare a banilor si, dupa caz, a
infractiunii predicat care a generat fondurile supuse spaldrii prin
identificarea s1 documentarea fluxului financiar in activitati criminale,
respectiv legdturi dintre sursa de fonduri si beneficiari;

v’ Stabilirea retelei criminale prin:

- evidentierea complicilor si a legaturilor intre oameni s1 locuri,
identificarea si utilizarea serviciilor (telefon, transport, calculatoare ...),
localizarea suspectilor, furnizarea informatiilor cu privire la miscarile
acestora, dar si a martorilor sau a victimelor;

- determinarea succesiunii (in timp) a comiterii faptelor;

v’ Stabilirea profilului financiar al persoanei in posesia\proprietatea
carela se afld bunurile supuse confiscarii concomitent cu analiza
raportului dintre valoarea bunurilor care au fost achizitionate versus
veniturile obtinute din activitdti criminale si mijloace ilicite care au
justificat obtinerea acestora;

v' Identificarea si aplicarea maisurilor de constringere asupra
faptuitorilor, cand au fost epuizate actiunile necesare pentru
descoperirea crimei predicat si investigatiile financiare;

v' Indisponibilizarea bunurilor si mijloacelor financiare dobandite
ilicit.

2.2.1. Modus operandi
Per general, exista doua tipuri de abordare:

in amonte cand investigatorul porneste de la produsul crimei
(modul concentric): incercand sa demonstreze ca acesta provine dintr-0
activitate ilegala, care intruneste continutul unei
infractiuni predicat, fara a fi precizat cu exactitate
conditiile in care au avut loc faptele infractionale;

° Chantal Cutajar, Introduction la troisiéme session du Collége Européens des Investigations Financiéres et de
I'Analyse financiére Criminelle CEIFAC, Strasbourg, 27.10.2014.




in aval cand investigatorul porneste de la infractiunea
(modul excentric): generatoare de profit (infractiunea predicat) pentru a
urmari destinatia mijloacelor financiare provenite din
infractiunea respectiva.

Abordarile mentionate nu sunt unicele si de reguld sunt utilizate in situatii tip,
insd, in dependentd de specificul infractiunii, investigatorii pot utiliza si alte abordari
a investigatiilor financiare.

Modul de cercetare in amonte este utilizat, de regula, la efectuarea
investigatiilor financiare a infractiunilor prevazute de art.243 CP - ,Spalarea
banilor”, art.181? CP — Finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor
electorale, incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor
politice sau ale fondurilor electorale”, art.279 CP — , . Finantarea terorismului” si
alte infractiuni unde sunt determinate mijloace financiare a caror surse sunt
presupuse a fi dobandite pe cale ilegala.

Aceste infractiuni sunt focusate pe latitudinea stabilirii profilului financiar,
mecanismele utilizate de faptuitori la reciclarea sumelor de bani dobandite pe cale
infractionala si beneficiarii reali ai acestor valori.

Modul de cercetare in amonte si tehnicile de investigatic a acestor crime au
fost desfasurate in continutul Ghidurilor pe categoriile respective de infrac;iunilo.

Modul de cercetare in aval este metoda utilizata, in special, la investigarea
infractiunilor previazute la art.229' CPP si anume art.141, 144, 158, 164, 165, 165",
166", 167, 168, 181%, 206, 217, 217°, 218, 220, 239-240, 242'-244, 248, 249, 259,
260, 260°-260°, 260° 279, 283, 284, 324-329, 330!, 330% 332-335', 352'si
362" din Codul penal.

IMPORTANT! Aceste infractiuni determinate de legislator ca cele la care
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale este competenta sa efectueze
investigatii financiare nu sunt unicele in cadrul ciarora este necesar a fi
desfasurate cercetari pecuniare.

Astfel, in vederea recuperarii prejudiciilor cauzate in urma infractiunii
generatoare de profit, cheltuielilor de judecata, pentru confiscarea speciala sau cea
extinsd se vor efectua investigatii financiare paralele de catre ofiterii de urmarire
penala, ofiterii de investigatii, dar si de procurori in cadrul altor infractiuni, printre
care:

Infractiuni contra vietii si sandtatii persoanei - in special:

- art.145 CP, 1n special cel la alin.(2) lit.b) ,, Omorul savarsit din interes material”, la
alin.(2) lit.m) ,,Omorul savdrsit cu scopul de a preleva si\sau utiliza ori comercializa
organe sau tesuturile victimei”, sau la alin.(2) lit.p) ,, Omorul savarsit la comanda”

- art.151 si 152 CP in special cele cu agravanta ,,la comanda”, care de regula este
remuneratd cu bani sau alte bunuri etc.;

Infractiuni contra drepturilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale

cetditenilor — in special:

- art.185' CP— , Incalcarea drepturilor de autor si drepturilor conexe” in special cand se
constatd obtinerea veniturilor in urma savarsirii infractiunii;

1% Ghidul privind metodica de urmdrire penald a infractiunilor de spélare a banilor si finantarea terorismului, aprobat
prin Ordinul PG nr.41/26 din 09.09.2018 si Ghidul privind investigarea si judecarea faptelor de corupere a alegétorilor,
finantare ilegald a partidelor politice, a campaniilor electorale si de utilizare a resurselor administrative, aprobat prin
Ordinul PG nr.6/11 din 30.01.2019.
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- art.185* CP — , Incdlcarea drepturilor asupra obiectelor de proprietate industriala
etc.,

Infractiuni contra patrimoniului — in special:

- art.186 -196 CP;

- art.199* CP — ,, Comercializarea neautorizata a bunurilor arheologice mobile si a
bunurilor culturale mobile clasate”;

Infractiuni contra familiei si minorilor — in special

- art.208 CP — ,, Atragerea minorilor la activitatea criminala sau determinarea lor la

savarsirea unor fapte imorale”,

- art.208' CP — , Pornografia infantila”, art.208° — | Recurgerea la prostitutia

practicata de copil .

Infractiuni contra sanatatii publice si convietuirii sociale — in special:

- art.213' CP — , Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe, tesuturi sau celule
umane sau privind donarea ilicita a acestora”,

- art.214 CP — "Practicarea ilegala a medicinii sau activitatii farmaceutice”;

- art.214' CP — , Producerea sau comercializarea medicamentelor contrafacute " etc.

Infractiuni ecologice — in special.

- art.227-230 CP; - art. 231 CP —,, Taierea ilegala a vegetatiei forestiere”,;

- art.233-234 CP.
Infractiuni economice;
Infractiuni contra autoritatii publice si a securitatii de stat — in special.

- art.337 CP —,, Tradarea de Patrie”;

- art.338 CP —,, Spionajul”,

- art.339 - 344 CP; - art.352 CP — ,, Samavolnicia”;

- art.360-361 CP, in special in cazurile cand aceste actiuni au fost facute din interes
material.

In aceste cazuri investigatia porneste de la infractiunea predicat despre care se
cunoaste cert ca este una aducatoare de profit si urmeaza sa fie determinate:

. beneficiile dobandite in urma activitatii infractionale;
. destinatia veniturilor acumulate si beneficiarii efectivi ale acestora;
. bunurile si valorile materiale dobandite in urma activitatii infractionale

sau contravaloarea care urmeaza a fi indisponibilizata (pusa sub sechestru).

De notat:

e lista infractiunilor indicate supra nu este una exhaustiva, insd din
analiza practicii s-a determinat ca anume la aceste infractiuni,
generatoare de profit, se omite efectuarea investigatiilor financiare
paralele si ca rezultat confiscarea bunurilor obtinute pe cale
infractionala;

e procurorii, in urma investigatiilor financiare, vor include in actele de

invinuire sumele de bani obtinute in urma infractiunilor (pentru ca
instantele de judecati constatind infractiunea predicat sa stabileasca si beneficiile
obtinute pe cale criminali);"

11 Ca exemplu de practicd pozitivd se prezinti cauza penald de invinuire a numitilor C.O. si S.T. de comiterea
infractiunii prevazute de art.42 alin.(5), 220 alin.(2) lit.a) si ¢) CP. In ordonanta de punere sub invinuire s-a indicat
concret cd ,, ... in asa mod, in perioada lunii 27.11.2015- 16.03 2016, C.O. si cet. S.T. au incasat un venit ilegal din activitatea
infractionala de la $.A. suma de 4500 dolari SUA, E.A. suma de 2000 dolari SUA, B.C. suma de 1850 dolari SUA si dela T.V.
suma de 17473 dolari SUA, iar in total au obtinut 25823 dolari SUA, care conform cursului valutar al BNM a R.M. din
perioada mentionata, constituia 517751,15 lei...”.

Astfel, In situatia cand in actul de invinuire sunt indicate exact mijloacele financiare dobandite in urma
comiterii infractiunii si instanta de judecata constatd faptul dat la pronuntarea sentintei, reiesind din prevederile art.106
alin.(2) lit.b) din Codul penal, exista acoperirea faptica ca fiind facuta referire la norma legald, mijloacele financiare sa
fie supuse confiscarii speciale (a se vedea decizia Curtii de apel Chiginau data in cauza nr.1a-1464/18 din 27.02.2019).

11



o spre deosebire de investigarea infractiunii predicat, investigatia
financiard nu se va limita doar la autorii crimei si participanti, ci se
extinde asupra beneficiarilor efectivi si a celor fictivi (cu ajutorul carora
se incearca atribuirea aspectului legal a veniturilor obtinute).

Modul de cercetare Tn aval

2.2.2. Planificarea investigatiei financiare paralele

Se elaboreaza de regula odatd cu planificarea urmaririi penale si contine
elemente referitoare la:

» acumularea informatiei privind profilul financiar al persoanei investigate
inclusiv identificarea bunurilor, a veniturilor si a activelor care urmeaza a fi
indisponibilizate;

= colectarea mijloacelor de proba referitor la bunurile identificate, venituri,
active (spre exemplu, facturi, extrase de conturi, extrase de la institutiile de
stat, chitante, s.a.);

= jdentificarea beneficiarului efectiv si colectarea mijloacelor de proba
referitoare la acest fapt (carti de debit sau credit, autovehiculele in posesie
reala, s.a.).

In situatia cand investigatiile financiare paralele sunt complexe si necesiti
implicarea si altor subiecti decat a ofiterilor de urmarire penald si a ofiterilor de
investigatie este rezonabil de intocmit un plan separat decat cel a infractiunii
generatoare de venit.
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Planul privind investigatiile financiare va tine cont de perioada de timp cand
vor fi efectuate actiunile de urmarire penald, persoanele implicate in efectuarea
acestor actiuni, dar si necesitatea analizei si corobordrii periodice a probelor
acumulate in urma realizarii actiunilor din ambele planuri.

La etapa respectiva, este util de format si echipa care va efectua investigatia
financiara, careia in vederea sporirii eficacitatii si operativitatii este necesar de
distribuit sarcini, potrivit planului stabilit.

In primul rand, se va forma echipa mixti de anchetd: procuror, ofiteri de
urmarire penald, ofiteri care practica activitate speciala de investigatii si specialisti.

La investigarea unor cazuri cu elemente de extraneitate, este de dorit luarea in
Investigations Team - JIT).

In cazul efectudrii investigatiilor financiare paralele de citre ARBI, este de
retinut ca potrivit art.8 alin.(1) din Legea nr.48/30.03.2017 privind Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale, in cadrul Agentiei pot activa ofiteri de urmarire
penald, ofiteri de investigatii, experti, specialisti in domeniul contabilitatii si al
auditului, alti specialisti.

Conform standardului international cuprins in Recomandarea nr.30 FATF
(mentionatd mai sus), care pretinde alcdtuirea unor grupuri multidisciplinare de
anchetd (TASK-FORCE). In constituirea acestora, procurorul poate solicita direct in
componenta echipei pe care o coordoneaza specialisti in finante, analisti financiari,
organe fiscale etc.

Membrilor echipei de investigatii financiare vor fi prezentate doar acele
informatii care sunt necesare pentru actiunile care le-au fost puse In sarcina,
evitindu-se, dacad nu este absolut necesar, situatiile cand la dispozitia tuturor
membrilor grupului sunt comunicate toate informatiile obtinute in cadrul efectuarii
cercetarilor.

2.2.3. Profilul financiar

Caracterul financiar al unei persoane este determinat prin analiza averilor
nejustificate, stilului de viata disproportionat fata de venitul justificat licit.

Realizarea profilului financiar presupune analiza urmatoarelor elemente*’:

Elemente relevante pentru formarea profilului financiar
ACTIVE: CHELTUIELL:
* imobile; = chirie\rate de credit, de leasing;
 autoturisme, avioane, iahturi; * imprumuturi si ipoteci;
e conturi bancare; = descoperit de cont;
e actiuni, parti  sociale si| = pldti cu cardul sau in numerar;
obligatiuni; = calatorii, concedii;
e numerar; = taxe de studii;
» asigurari de viata, de bunuri de | = taxe, impozite;
sanatate cu capitalizare; = prime de asigurare;

12 Gabriel Nicusor Cristian, Marius Grigore, Imbunititirea metodelor de investigare si a cooperarii institutionale in
vederea combaterii fraudei cu TVA, Raport final, 2016, HOME\2013\ISEC\AG\FINEC\4000005184, pag.59-61.
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* pensii private cu capitalizare; = pensii de intretinere;
* Dbijuterii, obiecte de artd sau de | = sume cheltuite la cazinouri sau

colectie; petreceri;
* sume castigate la cazinouri,| = sume de bani transmise prin
pariuri sportive; Western Union, Moneygram s.a.

 drepturile litigioase;

» drepturi de creanta;

* veniturl din activitati
independente;

» venituri din activitati agricole
sau silvicultura;

* venituri din arenda;

 dividende;

* venituri din activitati comerciale
desfasurate de persoanele fizice
sau asociate fara personalitate
juridica;

 venituri din profesii libere;

e drepturile banesti primite la
evenimentele de familie;

» drepturi de proprietate
intelectuala;

 sume de bani primite prin
Western  Union, Moneygram
s.a.;

» fructe produse de bunuri (chirii,
dobanzi s.a.);

* sume cash gasite la perchezitii
sau despre care se cunostea pe o
cale sau alta cd sunt detinute.

Pentru fiecare activ sau pasiv se va determina data dobandirii\efectuarii,
persoana de la care a fost dobandit sau pentru care s-a efectuat cheltuiala, scopul
acesteia, modul in care a fost folosita suma obtinutda, modalitatea de platd (numerar,
ordin de plata, scrisoare de credit, acreditiv) si sursa din care provin sumele, care au
fost garantiile folosite, daci exista documente care dovedesc aceste elemente."®

Pentru a determina suma veniturilor din surse necunoscute, suspecte a fi ilicite,
urmeaza sa se calculeze o diferenta dintre:

HActive” — ,Venituri licite” = ,,Venituri necunoscute” (suspectate a fi ilicite)

Activele subiectului investigat urmeaza a fi stabilite nu doar prin determinarea
valorilor indicate in bazale de date a institutiilor de stat cum ar fi costul imobilelor
sau a mijloacelor de transport, care deseori sunt inscrise in contractele de transfer de
proprietate/posesie cu un pret diminuat.

In cazul planirii unor suspiciuni privind diminuarea valorii, se va purcede la
efectuarea constatarii/expertizei pentru a stabili valoarea de piatd a bunurilor
proprietate sau posesie a subiectilor investigati.

3 1bidem.
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1. URMARIREA BUNURILOR INFRACTIONALE SI
ACUMULAREA PROBELOR

Una din actiunile de baza ale unei investigatii financiare paralele este
identificarea produsului infractiunii si aceastd activitate se desfasoara paralel cu
actiunile de urmarire penald. Pentru aceasta etapa sunt determinate mai multe metode
utilizate separat, concomitent sau consecutiv in dependenta de specificul infractiunii.

3.1. Metode de identificare

Activitatea primard de acumulare a informatiei necesare desfasurarii
investigatiilor financiare sunt referintele din:

- surse deschise de informatii;

- informatii obtinute din bazele de date ale institutiilor de stat si private.

3.1.1. Sursele deschise de informatii

Aceste izvoare de informatie sunt accesate la faza timpurie a investigatiei
financiare si reprezinta surse inteligente cu ajutorul carora poate fi determinat planul
viitoarei cercetari, panorama profilului financiar si eventualele probe.

Una din cele mai utilizate metode de accesare la sursele deschise de informatii
sunt motoarele de cautare.

Este important de cunoscut ca ,,google.com” nu este unicul motor de cautare
si existd mai multe, acestea fiind si specializate dupa caracterul informatiei care se
verifica. Astfel, pot fi remarcate urmatoarele:

- AltaVista; - F-search; - Ask; - Baidu; - Bing; -Blekko; - DuckDuckGo; -
Entireweb; - FExalead; - Excite; - Gigablast, - Google; - GrayMatter; - Info.com; -
LeMoteur; - Lycos; - MSN; - Neuralcoder; - Panguso; - Qwant; - Qwer; - Sogou; -
Soso; - Spezify; - Trovi; - V9; - Voila; - Volunia; - Yahoo!; - Yandex; - Yauba.'*

Sursele mentionate sunt accesate la colectarea informatiilor primare referitor la
anumite Tmprejurari ale faptei investigate, profilul subiectului investigat etc.

Unele din sursele deschise de informatii sunt conturile create pe paginile de
socializare dintre care cele mai des utilizate sunt:

- Facebook; si altele mai putin populare precum:

- Vkontakte; myspace, X-treme chat, faces.com, flickr,
- Odnoklassniki; netlog, my opera, hylife, tumblr, wasabi,
- Twitter; triluliu plzzz funda.

- Whatsapp;

- Instagram;

Izvoarele respective sunt utilizate in special la stabilirea cercului de interese si
de prieteni ai subiectului ce este supus analizei, modului de viata, locurilor de
agrement si odihnd, imobilelor si mijloacelor de transport folosite efectiv etc.

Mai mult, daca informatia reflectatd pe paginile de socializare prezintd un
interes sporit pentru investigatori, care in perspectiva va fi necesar de a o prezenta in
calitate de probe in vederea confirmarii datelor despre utilizatorul contului, este
posibil de a solicita de la companiile respective informatii despre contul electronic.

¥ https://ro.wikipedia.org/wiki/List%C4%83_de_motoare_de_c%C4%83utare.
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https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Panguso&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Qwant&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Qwer&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Sogou&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Soso&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Spezify&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Trovi&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=V9&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Voila_(motor_de_c%C4%83utare)&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Volunia&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Yahoo!
https://ro.wikipedia.org/wiki/Yandex

Spre exemplu pentru Facebook, compania cu acelasi nume, furnizeaza
urmatoarele informatii despre starea contului:

- numele, prenumele utilizatorului; e-mailul si adresa IP; numarul de
telefon; ultimele adrese IP utilizate pentru a se accesa contul etc.

Solicitarile urmeaza a fi formulate in limba engleza, fiind scanate si transmise
in forma electronica la adresa: //https://www.facebook.com/records/.

Ulterior, se bifeaza in patratul ,| am an authorized law enforcement agent or
government employee investigating an emergency, and this is an official request”, dupa
care se introduce adresa de corespondentd unde va fi receptionatd informatia, dar si
unde va fi transmis un link de acces la baza de date unde sunt receptionate
interpelarile.

Dupa ce este completata ancheta, veti fi directionati spre pagina unde va fi
posibila transmiterea solicitarii.

Alte surse deschise de informatii reprezinta adresele de e-mail ale persoanelor
fizice si juridice urmarite acestea prezinta interes referitor la:

- contul utilizat de subiect si IP-adresele de unde au fost transmise sau

receptionate trimiterile postale;

- corespondenta purtatd de catre subiect;

- persoanele cu care corespondeaza persoana investigata, etc.

Pentru efectuarea anumitor cautari ale persoanelor juridice inregistrate in
jurisdictii off-shore, pot fi utilizate urmatoarele baze de date deschise:

- https://offshoreleaks.icij.org/;

- https://investigativedashboard.org/;

- https://opencorporates.com/.

3.1.2. Informatii obtinute din bazele de date ale institutiilor de stat

Lucrul cu informatia din bazele oficiale de date este o activitate primordiala in
domeniul recuperarii activelor. Datele continute in acestea, ofera de reguld cel mai
larg spectru de informatie primara, care fiind coroboratd cu informatiile obtinute din
alte surse (in cadrul actiunilor de wrmarire penald, mdsurilor speciale de
investigatii, etc.) permit a oferi procurorului un produs bine definit si structurat, care
ulterior sta la baza motivarii demersului privind aplicarea sechestrului asupra unuia
sau altui bun infractional.

Institutia Sistemul Informational

Registrul de stat al populatiei
Registrul de stat al autovehiculelor
Registrul de stat al persoanelor juridice

Registrul de stat al transporturilor

Agentia Servicii Publice
Registrul "Starea civila"

Registrul de stat al bunurilor imobile

Dosarul cadastral electronic
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Serviciul Fiscal de Stat

Baza de date al SFS reports.fisc.md

SIA "Contul curent al contribuabilului*

S| "Cadastru fiscal"

Serviciul Vamal

modulele Exportatori, Destinatari, PV-14, TV-25, TV-28,
Responsabili financiari

SIA "Asycuda World"

Politia de Frontiera

Program informational privind traversarea frontierei de stat,
interdictiile de traversare (PASAGER)

Acces la portalul analitic (manifestul de pasageri al
companiilor aeriene)

Baza de date privind calcularea si achitarea contributiilor

S-S sociale ale persoanelor fizice si juridice
cIsl Program informational privind colectarea datelor din surse
indirecte E-DATA
Baza de date referitoare la declaratiile privind proprietatile
ANI si conflicte de interese, cu vizualizare deplina a
informatiilor
CNAM SIA "Persoane asigurate CNAM"

Ministerul Agriculturii

SIA "AIPA On-line"

Registru ,,SITA” - evidenta animalelor

Registrul tehnicii agricole "RTA"

Agentia Achizitii Publice

Registrul achizitiilor publice

MAI

Baza de date ,,SIA-RAR” evidenta dosarelor
contraventionale si penalitatilor gestionata de INP

Registrul accidentelor rutiere (de la 01.01.2014)

Evidenta infractiunilor si a cauzelor penale (BI1[)

Antecedente penale, cazierul judiciar (F-246)

Centrul de cooperare Politieneasca
al IGP

SIA Interpol

Biroul de Migratie si Azil al MAI

SIA "Migratie si azil"
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Consiliul Concurentei

Registrul ajutoarelor de stat

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

SIA "Registrul Asistenta sociala" https://siaas.gov.md

Administratia Nationala a
Penitenciarelor

SIA "Persoanelor retinute, arestate si condamnate"

Centrul de Informatii Juridice al
MJ

Registrul garantiilor reale mobiliare

CNPF

SIA "RCA Data"

Agentia Nationala Transport Auto

SIA "Autotest"

iS "MoldData"

Registrul domenelor si sub-domenelor.md

Cancelaria de Stat

Registrul controalelor de stat

Registrul functionarilor publici

Ministerul Afacerilor Externe

Subsistemul "Viza" din SIA "Migratie si azil"

Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii

SIA "Registrul de Stat al Educatiei”

ANTA

Registrul de evidenta a contraventiilor

Ministerul Finantelor

e-Trezor, alocatii bugetare

Bazele entitatilor care acorda anumite servicii:

A

IM "Infocom"

Registru ,,Infocom-Bon" www.bon.infocom.md

iM "Biroul de Credit" SRL

Sl "lIstoria creditelor"

Calea Ferata din Moldova

S| "Trip Tracer" — monitorizarea operatiilor de procurare a
biletelor de calatorie cu trenul

IM " Autosalubritate"

Registru contracte "Infosapr" SRL

Apa Canal

Registrul consumatorilor

Gaz Natural Fenosa

Registrul consumatorilor

Moldova Gaz/Chisinau Gaz

Registrul consumatorilor
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3.2. Cooperarea cu institutiile statului

3.2.1. Agentia pentru Recuperarea Bunurilor Infractionale

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale este o subdiviziune autonoma
specializatd in cadrul Centrului National Anticoruptie.

In exercitarea functiilor, Agentia coopereaza strins cu institutiile statului,
cooperarea, in special se bazeaza pe furnizarea de informatii relevante activitatii de
recuperare.

De mentionat ca Legea nr.48/2017, prevede un sir de norme privind obtinerea
de informatii de catre Agentie, prin derogare de la normele procesuale existente:

Informatiile (documentele, materialele etc.) transmise pentru activitatea
Agentiei de furnizori de date relevante, de organele de urmarire penald, de organele
Procuraturii, de instantele judecatoresti sau de alte autoritti competente, in scopul
prevazut de Legea nr.48/2017, nu constituie divulgare a secretului comercial, bancar,
profesional sau a datelor cu caracter personal.

Accesul tertilor la resursele informationale ale Agentiei este interzis. Doar
colaboratorii Agentiei au acces la informatia din bazele de date detinute de Agentie
si dreptul de a procesa aceasta informatie, urmare a autorizarii prealabile obtinute de
la conducerea acesteia.

Furnizorii de date relevante au interdictia de a informa persoanele fizice si
juridice, inclusiv beneficiarii efectivi, despre faptul ca datele lor urmeaza sa fie
transmise sau au fost transmise Agentiei. Furnizorii de date relevante vor depune o
declaratie in scris privind nedivulgarea informatiei transmise Agentiei §i privind
faptul ca au fost informati despre raspunderea penald, conform art.315 din Codul
penal.

Agentia, la solicitarea persoanelor fizice sau a organului de control al
prelucrarii datelor cu caracter personal, prezintd informatii cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal numai dupd incetarea situatiei care justifica prelucrarea
acestora.

Cu alte cuvinte, la solicitarea de la furnizori a informatiei cu accesibilitate
redusa, Agentia intocmeste o solicitare motivatd, in care invoca prevederile art.14 ale
Legii nr.48/2017. In asa mod, obtinerea informatiei are loc intr-un mod mult mai
rapid, deoarece se exclude urmarea procedurii de autorizare la judecdtorul de
instructie.

In activitatea sa, Agentia colaboreazi productiv cu Serviciul Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor si Finantarea Terorismului, prin adresarea directa a
demersurilor, cu Agentia Servicii Publice, prin accesarea directa a bazelor de date si
prin aplicarea deciziilor instantei de judecata de indisponibilizare a bunurilor mobile
si imobile, cu Autoritatea Nationald de Integritate, Serviciul Vamal si alte entititi. In
acest sens, Centrul National Anticoruptie are semnate o serie de acorduri de
colaborare cu entitdtile statului, iar Agentia, ca subdiviziune a Centrului, poate face
referinta la ele in activitatea sa.

Conform art.229° alin.(2) din Codul de procedurd penald, in cazul urmdririi
penale cu privire la una sau mai multe infractiuni din cele specificate la norma data,
organul de urmarire penala/procurorul dispune, prin delegatie ARBI efectuarea
investigatiilor financiare paralele in vederea urmaririi bunurilor infractionale,
acumuldrii probelor cu privire la acestea si indisponibilizarii lor.
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Delegatia urmeaza sa contina:

- locul si data intocmirii;

- functia si numele emitentului;

-numadrul cauzei penale, data nceperii urmaririi penale, infractiunea comisa,
descrierea circumstantelor cauzei;

- statutul subiectului investigatiilor financiare paralele (banuit sau invinuit) in
cadrul urmaririi penale si data recunoasterii lui n aceasta calitate;

- necesitatea si temeiul dispunerii investigatiilor financiare paralele;

- datele subiectului (numele, prenumele, patronimicul, data, luna, anul nasterii,
domiciliul, viza de resedinta, IDNP si alte date la discretia emitentului).

Scopul desfasurarii investigatiilor financiare paralele de catre ARBI consta in
identificarea (urmarirea) bunurilor infractionale detinute de subiectul investigatiilor
in calitate de proprietar, cit si in calitate de beneficiar efectiv, si acumularea probelor
cu privire la aceste bunuri, in vederea indisponibilizarii acestora.

In cazul in care in cadrul desfasurarii investigatiilor financiare paralele sunt
identificate bunuri ale subiectului investigatiilor, ofiterii de urmarire penala ai ARBI
pot sa indisponibilizeze bunurile identificate concomitent cu desfasurarea
investigatiilor pana la finalizarea acestora, pentru a garanta ca bunurile urmarite nu
vor fi1 instrainate, ascunse, tainuite, deteriorate sau cheltuite.

Organul de urmarire penalad/procurorul va anexa la delegatie

urmatoarele acte procesuale si materiale:

- copia ordonantei de pornire a cauzei penale (inclusiv cauzele penale conexate);

- copia ordonantei de recunoastere in calitate de banuit sau de punere sub
invinuire,

- copia de pe actiunea civild si ordonanta de recunoastere in calitate de parte
civila;

- alte acte procesuale care confirma faptul detinerii bunurilor de catre subiectul

investigatiilor in calitate de proprietar sau beneficiar efectiv (procese-verbale de audiere
a martorilor; documente sau bunuri ridicate, inclusiv ca rezultat al perchezitiilor efectuate sau a
masurilor asiguratorii aplicate anterior (punerea sub sechestru), procese-verbale de consemnare a
masurilor speciale de investigatie etc.).

Reiesind din faptul ca in cadrul investigatiilor financiare paralele urmeaza a fi
identificate si bunuri pe care subiectul investigatiilor le detine in calitate de
beneficiar efectiv (inclusiv in anumite cazuri este necesard initierea cooperarii
internationale, ceea ce presupune un proces complex de acumulare a probelor in
privinta bunurilor respective), organul de urmarire penala/procurorul va dispune
efectuarea investigatiilor financiare paralele, astfel incat sa ofere un termen rezonabil
ARBI pentru desfasurarea acestora.

In vederea realizirii scopului investigatiilor financiare paralele, Agentia va
acumula probe si materiale cu privire la subiectul investigatiilor financiare paralele si
bunurile acestuia, inclusiv in privinta altor persoane pentru identificarea bunurilor pe
care acesta le detine in calitate de beneficiar efectiv, dupa cum urmeaza:

- tranzactiile financiare efectuate si conturile bancare detinute;

- detinerea 1n proprietate a hartiilor de valoare;

- detinerea cotelor parti in capitalul sociale al persoanelor juridice;
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- veniturile obtinute;

- bunuri imobile si mobile;

- identificarea altor surse de venit care au majorat sau au diminuat
patrimoniul subiectului investigatiilor.

IMPORTANT! in procesul efectuarii investigatiilor financiare paralele,
organul de urmadrire penald/procurorul care a initiat efectuarea lor urmeaza sa
realizeze conlucrarea prin o buna comunicare si mentinerea legaturii permanente cu
reprezentantii ARBI care efectueaza nemijlocit investigatiile, pentru a evita dublarea
unor actiuni i pentru a da eficienta masurilor realizate.

3.2.2. Serviciul Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

In acelasi context al investigatiilor financiare, este necesar sa mentionam ci in
cadrul urmaririi penale, procurorul si organul de urmarire penald, necesita sa implice
in cel mai direct si activ mod nu doar reprezentantii ARBI, care legal sunt
imputerniciti nemijlocit sa efectueze investigatiile financiare paralele, dar si Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in continuare SPCSB), care, reiesind din
prevederile art.19 alin.(1) lit.d) din Legea nr.308/22.12.2017 cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului, efectueaza investigatii
financiare Tn scopul identificarii sursei bunurilor suspecte de spdlare a banilor si de
finantare a terorismului, investigatii distincte de cele efectuate de ARBI.

In aceasta ordine de idei, procurorul/organul de urmarire penali va
interactiona cu SPCSB si va decide asupra rolului lui cu privire la investigatiile
financiare pand la terminarea urmaririi penale, utilizdnd la maximum atributiile lui
functionale.

Cu referire la subiect, trebuie sa se ia in calcul ca Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor este o autoritate publicd independentd in raport cu
celelalte persoane juridice si fizice, indiferent de tipul de proprietate si de forma
juridica de organizare, si functioneaza ca organ central de specialitate autonom si
independent. Serviciul are drept scop prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, contribuie la asigurarea securitatii statului si isi exercitd
atributiile functionale liber, fara imixtiuni externe, politice sau guvernamentale ce
pot compromite independenta si autonomia acestuia, de asemenea este suficient dotat
cu resurse umane, financiare si tehnice in masura in care sa asigure activitate
eficienta la nivel national si international.

In scopul realizarii competentelor legale, Serviciul are urmitoarele atributii:

. primeste, inregistreaza, analizeaza, prelucreaza si transmite organelor
competente informatiile privind activitatile si tranzactiile suspecte de spdlare a
banilor, de infractiuni asociate acesteia si de finantare a terorismului, prezentate de
entitatile raportoare, precum si altd informatie relevanta;

. sesizeazd organele de drept competente imediat ce stabileste suspiciuni
pertinente cu privire la spalarea banilor, finantarea terorismului sau la alte infractiuni
ce s-au soldat cu obtinerea bunurilor ilicite, precum si Serviciul de Informatii si
Securitate in partea ce tine de finantarea terorismului;

. sesizeazad entitdtile raportoare, organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare si alte autoritati competente cu privire la riscurile aferente
spalarii banilor si finantarii terorismului, noile tendinte si tipologii in domeniul
spalarii banilor si finantdrii terorismului, incdlcarile stabilite in domeniile de
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competenta si lacunele in actele normative in partea ce tine de prevenirea riscurilor
de spélare a banilor si de finantare a terorismului.

3.2.3. Autoritatea Nationala de Integritate

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare ANI), potrivit Legii
nr.132/17.06.2016, este o autoritate publicd independenta fatd de alte organizatii
publice, fatd de alte persoane juridice de drept public sau privat si fatd de persoanele
fizice, ce functioneaza la nivel national ca structurd unica.

ANI asigurd integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de
demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii:

. exercitarea controlului averii si al intereselor personale;

. exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al

ege, 0w,

ege, 0w,

restrictiilor;

= cooperarea cu alte institutii, atat la nivel national, cat si international;

= asigurarea bunei organizari a Autoritdtii s1 administrarea activitatii de
promovare a integritatii subiectilor declararii.

3.2.4. Serviciul Fiscal de Stat

Activitatea Serviciului Fiscal de Stat (in continuare SFS) este axata pe
prestarea serviciilor publice administrative contribuabililor in scopul supravegherii,
controlului in domeniul fiscal si constatarii infractiunilor.

In vederea executirii sarcinilor stabilite in Codul Fiscal, SFS dispune de mai
multe drepturi printre care unele pot fi accesate la momentul desfasurarii
investigatiilor financiare paralele:*

- sa efectueze controale asupra modului in care contribuabilii, serviciile de
colectare a impozitelor si taxelor locale, alte persoane respecta legislatia fiscala;

- sa efectueze vizite fiscale conform prevederilor Codului Fiscal;

- sa deschida si sd examineze, sa sigileze, dupa caz, indiferent de locul aflarii
lor, incaperile de productie, depozitele, spatiile comerciale si alte locuri, cu exceptia
domiciliului si resedintei, folosite pentru obtinerea de venituri sau pentru intretinerea
obiectelor impozabile, altor obiecte, documentelor;

- sa aibd acces la sistemul electronic/computerizat de evidenta al
contribuabilului si sa ridice mijloacele tehnice care contin aceste sisteme pentru a
obtine probe ale incalcarilor si infractiunilor date in competenta sa. Contribuabilul
este in drept sd obtind de la Serviciul Fiscal de Stat, in termen de cel mult 5 zile
lucratoare, o copie a sistemului electronic/computerizat de evidentd al
contribuabilului ridicat de Serviciul Fiscal de Stat;

- sd controleze autenticitatea datelor din documentele de evidenta si din darile
de seama fiscale ale contribuabilului;

13 http://demo.weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/LPLP199704241163/specialview/1/ref/sf4#T5.
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- sa ridice de la contribuabil documente in cazurile s1 in modul prevazut de cod,
de asemenea sa ridice de la contribuabil masinile de casa si de control utilizate la
incasdrile in numerar, in scopul verificarii softurilor instalate in acestea, intocmind
un proces-verbal conform modului stabilit;

- sa constate incalcarile legislatiei fiscale si sa aplice masurile de asigurare, de
executare silita a stingerii obligatiei fiscale si de raspundere prevazute de legislatie;

- sa utilizeze metode si surse directe si indirecte la estimarea obiectelor
impozabile si la calcularea impozitelor si taxelor;

- sa solicite de la institutiile financiare (sucursalele sau filialele acestora)
prezentarea documentelor referitoare la clientii acestora;

- sa solicite efectuarea si sa efectueze controale fiscale in alte state in baza
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

- sa solicite organelor competente din alte state informatii despre activitatea
contribuabililor, fara acordul acestora din urma;

- sa stabileasca criterii de determinare a contribuabililor care, la efectuarca
livrarilor impozabile cu T.V.A. pe teritoriul tarii, sunt obligati sd prezinte
cumparatorului (beneficiarului) factura fiscald electronica si sa aprobe lista acestora.

in procesul efectudrii controlului fiscal, in caz de necesitate, Serviciul Fiscal
de Stat poate contracta sau antrena specialisti, experti, interpreti calificati in
domeniul solicitat pentru a acorda asistenta respectiva si a contribui la clarificarea
unor constatari. Cerintele si dispozitiile legale ale functionarului fiscal sunt
executorii pentru toate persoanele, inclusiv pentru cele cu functie de raspundere.

IMPORTANT! in cadrul investigatiilor financiare paralele, in cazul lipsei unei
justificdri a provenientei mijloacelor banesti sau a bunurilor subiectului urmarit, este
oportun de a stabili provenienta patrimoniului inclusiv cu concursul SFS, care, pe
langa aportul prestat la cercetarea pecuniara, va determina si daca au fost achitate
impozitele si taxele in conformitate cu prevederile Codului Fiscal.

3.2.5. Serviciul Vamal

Serviciul Vamal este o institutie din sistemul organelor de drept si de
securitate a statului avand misiunea de a asigura securitatea economica a farii prin
colectarea eficienta a taxelor si impozitelor, combaterea fraudelor vamale, facilitarea
comerfului international §i protejarea societdtii, aplicand uniform si impartial
legislatia vamala.

Pe langa informatia care este furnizatd de catre Serviciul Vamal, reflectata in
tabelul din pct.3.1.2 — ,.Informatii obtinute din bazele de date ale institutiilor” pentru
realizarea functiilor de baza ce 1i revin, Serviciul Vamal exercita un sir de atributii
printre care unele sunt utilizate de catre investigatori in cadrul desfasurarii
investigatiilor financiare, printre acestea sunt remarcate:

- desfasurarea activitatii speciale de investigatii in scopul depistarii persoanelor
culpabile de pregatirea si comiterea unor contraventii vamale, de contrabanda si de
alte infractiuni ce tin de competenta organului de urmarire penald al Serviciului
Vamal;

- preleva mostre si probe;

- aplica actiuni de executare silita;

- aplica procedeele vamale de reglementare a relatiilor economice si comerciale;
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- colaboreaza cu alte autoritati publice, institutii si cu organe de ocrotire a
normelor de drept care au obligatia sa-i acorde asistent;
- stabilirea valorii marfurilor in vama,*® etc.

3.2.6. Serviciul de Informatii si Securitate

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare — SIS)
este organul de stat specializat in domeniul asigurdrii securitatii nationale prin
exercitarea tuturor masurilor adecvate de informatii i contrainformatii, de culegere,
prelucrare, verificare si valorificare a informatiilor necesare cunoasterii, prevenirii $i
contracararii oricdror actiuni care constituie, potrivit legii, amenintare internd sau
externd pentru independenta, suveranitatea, unitatea, integritatea teritoriald, ordinea
constitutionald, dezvoltarea democratica, securitatea internd a statului, societatii si
cetatenilor, statalitatea Republicii Moldova, functionarea stabila a ramurilor
economiei nationale de importanta vitald, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si
peste hotare."’

Una din atributiile Serviciului prevazuta la art.7 lit.d) a Legii privind Serviciul
de Informatii si Securitate este d) desfasurarea activitatii de combatere a
terorismului, finangarii si asigurarii materiale a actelor teroriste”.

Astfel, la efectuarea investigatiilor financiare privind infractiunile de finantare
si asigurare a actelor teroriste pe langa activitatea care va fi desfasurata de SPCSB
este posibil de solicitat si aportul Serviciului.

Mai mult, SIS-ul poate furniza informatii privind anumite aspecte financiare
ale unor infractiuni altele decat cele care cad in competenta institutiei respective.
Aceste surse necesita a fi preluate si dezvoltate in cadrul unor anchete pe domeniu cu
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor omului.

3.3. Cooperarea cu organismele internationale
In cadrul investigatiilor financiare, deseori sunt depasite hotarele Republicii
Moldova fiind necesard implicarea si cooperarea cu organismele internationale.

La acestea pot fi remarcate urmatoarele organisme internationale si retele:

- EUROJUST;

- EUROPOL;

- Reteaua CARIN;

- INTERPOL,;

- SELEC;

- UNODC,;

- Retelele ARSIN, RRAG, ARIN-AP, ARIN-WA, ARIN-EA etc. din Africa,
America Latina, America de Nord s.a.

3.3.1. EUROJUST

Republica Moldova si Eurojust coopereaza in limitele competentelor Eurojust
de prevenire si combatere a crimelor grave internationale, unde sunt indici de fapt si
banuiala rezonabild cd o structura criminald organizata, transnationala, este implicata
si, unul sau mai multe state membre ale UE sunt afectate, sau sunt afectate interesele

16 customs.gov.md/files/acte/legi_ru/1380(1).doc.
7 egea nr.753/23.12.1999.
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Comunitatii Europene in sine, in asa un mod incat sd necesite o abordare comuna, ca
urmare a amplorii, semnificatiei si consecintelor infractiunii vizate.

Cooperarea dintre Procuratura Republicii Moldova si Eurojust se face in baza
unui Regulament™, iar punctul de contact se afld in Procuratura Generala®.

Alte forme de crime grave care sunt de competenta Eurojust sunt: traficul ilicit
de droguri, spalarea de bani, crime cu substante nucleare si radioactive, traficul cu
imigranti, traficul de persoane, crimele legate de autovehicule, omor §i vatamarea
corporald grava, traficul ilicit de organe si tesuturi, rasism si xenofobia, talharia
organizata, traficul ilicit de obiecte de cultura, inclusiv anticariate si opera de arta,
ingelaciune si frauda, racketul si extorcarea de fonduri, contrafacerea produselor si
pirateria, falsificarea documentelor administrative si circulatia lor, falsificarea
banilor si altor mijloace de achitare, crimele informationale, coruptia, traficul ilicit de
arme, munitiilor si explozivelor, traficul ilicit de specii de animale pe cale de
disparitie, traficul ilicit de specii de plante pe cale de disparitie, crime ecologice,
traficul ilicit de substante hormonale si alti promotori ai cresterii.?’

3.3.2. EUROPOL (SIENA)

Europol este unitatea Uniunii Europene de aplicare a Legii care are sediul la
Haga, Olanda. Europol colaboreazd cu autoritdtile de aplicare a legii din statele
membre ale Uniunii Europene si cu alte state care nu sunt membre printre care
Australia, Canada, SUA si Norvegia.

Europol investigheaza toate formele de criminalitate organizata, implicarea a
cel putin doud state membre si criminalitatea grava cum este mentionatd in anexa la
Decizia Consiliului (art.3,4 Decizia consiliului Europol).

Republica Moldova coopereaza cu Oficiul European de Politie (Europol) in
baza Acordului Strategic de Cooperare semnat in 2007 si Acordului Operational de
Cooperare semnat la 18.12.2014, la Chisinau. Din 2013, Republica Moldova a
detasat un ofiter de legatura la Europol.

Printre serviciile furnizate de Europol pot fi remarcate urmatoarele:

- facilitarea schimbului de informatii intre Europol, statele membre si tertele
parti;

- organizarea si punerea la dispozitie a bazelor de date pentru introducerea si
utilizarea informatiei,

- analiza informatiei despre criminalitate si infractori si distribuirea informatiei
catre statele membre;

- furnizarea suportului operational.

Unitatea nationald care gestioneazd si faciliteaza schimbul de informatii
operative la nivel international, regional si national in domeniul combaterii

18 Regulamentul cu privire la modul de cooperare dintre Procuratura Republicii Moldova si Eurojust, aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr.29/7 din 17.10.2016.

¥ Ordinul PG nr.40/7.2 din 21.11.2016 cu privire la desemnarea punctului de contact Eurojust.

% Conform art.4 din Decizia nr.2009/426/JHA din 16.12.2008 a Consiliului Uniunii Europene despre consolidarea
Eurojust si modificarea Deciziei nr.2002/187/JHA din 28.02.2002 de constituire a Eurojust in vederea fortificarii luptei
cu crimele grave.
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criminalitatii prin intermediul canalelor de legatura Europol este Centrul pentru
Cooperarea Politieneasca Internationala® (in continuare CCPI).

Acelasi  Centru asigura schimbul de informatii cu Interpol-ul si
SELEC/GUAM.

Europol gestioneaza un sistem securizat de informatii Secure Information
Exchange Network Application - SIENA prin intermediul caruia pot fi accesate
informatii pe domeniu.

Cererea privind accesul la informatii trebuie sa contind urmatoarele date:

- tipul de informatie solicitata;

- tara din care urmeaza a fi solicitata informatia;

- datele persoanei despre care se solicitd informatia (in caz de posibilitate sa

fie indicat si IDNP-ul);

- legéturile dintre persoana vizata si statul solicitat;

- numarul dosarului penal;

- fabula faptei investigate si calificarea juridica a infractiunii cercetate;

- urgenta cererii $1 motivarea acestei necesitati.

Reteaua SIENA coopereaza cu celelalte state care nu sunt membre ale Uniunii
Europene prin reteaua CARIN (Camden Asset Recovery Interagency Network), iar
prin intermediul Secretariatului asigurat de catre EUROPOL se pot solicita informatii
celorlalte retele regionale de tip CARIN: ARINSA (Asset Recovery Inter-Agency
Network Southern Africa), RRAG (Red de Recuperacion de Activos de GAFISUD —
Latin American Asset Recovery Network), ARIN-AP: Asset Recovery Interagency
Network Asia Pacific (ARIN-AP), Asset Recovery Interagency Network for West
Africa (ARINWA) si Asset Recovery InterAgency Network for Eastern Africa
(ARIN-EA).

3.3.3. Reteaua CARIN

Camden Assets Recovery Interangency Network (in continuare CARIN) — este
un proiect dezvoltat de EUROPOL si reprezinta o retea informala de practicieni si
experti in identificarea, sechestrarea si confiscarea produselor provenite prin
infractiuni. Entitatea respectiva are 54 de jurisdictii intre care mai multe state printre
care si cele UE, dar si noud organizatii internationale.

IMPORTANT! TInainte de solicitarea pe cale formald a informatiilor privind
identificarea produsului infractiunii, cu mentiunea ca raspunsul constituie mijloc de
proba, trebuie incercat a se identifica produsul infractiunii pe cale informald, prin
intermediul retelei CARIN si a sub-retelelor acesteia: RRAG (pentru America de
Sud), ARINSA (Africa Australd), ARINEA (Africa de Est), ARIN WA (Africa de
Vest) si ARIN SA (Africa Australa).

Republica Moldova are calitatea de observator in reteaua respectiva, iar
punctul de legatura este CCPI.

2! http://politia.md/ro/content/informatii-despre-ccpi.
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3.3.4. INTERPOL
INTERPOL este organizatia Internationala a Politiei Criminale care are sediul
in or.Lyon, Franta si care are 190 state membre printre care si Republica Moldova.
in cadrul cooperirii prin intermediul INTERPOL statele membre pot beneficia
de urmatoarele servicii:
- asigurarea unui sistem de schimb de informatii dintre statele membre in
regim 24/7;
- schimbul de date operative;
- interconectarea ofiterilor de polite;
- ofera accesul politistilor la bazale de date INTERPOL referitor la suspecti,
persoane date in urmarire, pasapoarte pierdute sau furate, vehicule furate,
amprente, profile ADN, opere de arta disparute etc.

CCPI este unitatea nationala care faciliteaza schimbul de informatii a
INTERPOL in Republica Moldova.

3.3.5.SELEC

Centrul Sud Est European de Aplicare a Legii (SELEC), cu sediul in Bucuresti,
este 0 organizatie internationald de aplicare a legii ce reuneste 12 state membre.
SELEC are ca obiectiv oferirea de sprijin statelor membre si intensificarea
coordondrii In scopul prevenirii si combaterii infractionalitdtii transfrontaliere, fiind
continuatorul Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI).

Statele membre SELEC sunt: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Republica Macedonia de Nord, Grecia, Republica Moldova, Muntenegru,
Romania, Serbia, Turcia si Ungaria.

Statele partenere la Centrul SECI, dar si SUA, care au sprijinit financiar
Centrul, au pus problema consolidarii relatiilor dintre Centru st EUROPOL si, in
perspectiva, dezvoltarea unei relatii institutionalizate cu structurile Uniunii Europene
cu atributii In domeniul securitatii.

SELEC este singura organizatie din sud-estul Europei care actioneaza in
domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere, la nivel operational, reunind
autoritatile politienesti si vamale din cele 12 state membre.

Din punct de vedere operational, SELEC mentine flexibilitatea si eficienta
operationala a SECI, in timp ce capacitatea de analizd a fost imbunatétitd prin
instalarea unor sisteme informatice si tehnice mai performante, asigurand un nivel
adecvat de protectie a datelor personale, in conformitate cu standardele UE.
Ratificarea si intrarea in vigoare a Conventiei ofera personalitate juridica
internationala SELEC si defineste totodata termenii $i modul de cooperare cu alte
organizatii internationale importante de aplicare a legii.

Cooperarea cu SELEC este posibila pentru orice stat, organizatie sau
organism international care are un interes special in cooperarea in domeniul
aplicarii legii, in regiunea Europei de Sud-Est

Statutul de Partener Operational confera dreptul de a participa la activitatile
operationale desfasurate de SELEC si de a schimba informatii si date cu caracter
personal si informatii clasificate. De asemenea, Partenerii Operationali au dreptul de
a participa la toate intalnirile si activitatile desfasurate de SELEC.

In prezent, INTERPOL, Italia si SUA detin statutul de Partener Operational.
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3.3.6. UNODC

United Nations Office on Drugs and Crime - Agentia Natiunilor Unite pentru
Combaterea Drogurilor si Criminalitatii (in continuare UNODC), co-sponsor al
UNAIDS din anul 1999, are mandatul de coordonare a tuturor activitatilor de control
asupra drogurilor ilegale si de prevenire a terorismului §i crimei transnationale.
Agentia sustine tarile membre pentru a asigura accesul la servicii de sanatate,
securitate si justitie tuturor cetdtenilor in conditiile existentei acestor pericole
globale. Totodatd, UNODC consultd si ajutd guvernele in combaterea traficului de
filnte umane si la atenuarca afectiunilor de sanatate ale victimelor traficate, in
particular infectia cu HIV.

Agentia dezvoltd site-ul unodc.org de unde pot fi obtinute informatii
referitoare la instrumentele si retelele de cooperare juridica internationala.

Mai mult de catre agentie este dezvoltatd baza de date IMOLIN
(www.imolin.org) care ofera informatii despre legislatia statelor membre ONU, sub
aspectul reflectarii infractiunii de spalare a banilor si a conventiilor la care statele fac
parte.

Baza de date IMOLIN, dezvoltatd de catre Agentie (www.imolin.org), ofera
informatii despre legislatia statelor membre ONU, sub aspectul infractiunii de
spdlare a banilor in legislatia acestor tari, dar si conventiilor la care fiecare stat face
parte. Baza de date poate fi utilizata in baza unui cont de utilizator, la crearea ei este
necesard folosirea adresei de e-mail de serviciu, informatiile fiind accesibile doar
functionarilor din sistemul public.

3.4. Faza operationala a investigatiilor

IMPORTANT! 1In faza operationald sunt desfisurate actiunile de urmirire
penala planificate si masurile speciale de investigatie, care vor fi In permanentad
adaptate, atat in functie de natura infractiunii, cat si in functie de rezultatele obtinute
pe parcursul derulirii anchetei penale. In acest context din faza de planificare poate fi
stabilitd o anumita ierarhie a mijloacelor de probd, prin prisma carora se va retine
starea de fapt.

De reguld, in etapa operationala, dupa ce au fost valorificate sursele
deschise de informatii si efectuata accesarea bazelor de date pentru obtinerea
diferitelor date despre persoanele fizice si juridice, urmeaza:

- desfasurarea masurilor speciale de investigatie;

- efectuarea perchezitiilor;

- audierea martorilor;

- audierea banuitului/invinuitului;

- echipele comune de investigatie;

- audierea specialistilor.

Trebuie mentionat faptul ca investigarea activitatii infractionale se face, de
reguld, prin folosirea mijloacelor investigative moderne, insa mijloacele probatorii
vor fi decise in raport cu tipologia de disimulare a produsului infractiunii la care
recurg infractorii.
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3.4.1. Masuri speciale de investigatie

Se utilizeaza pentru stabilirea pozitiei si controlului exercitat de catre
banuit\invinuit asupra unor persoane sau in vederea verificarii tranzactiilor financiare
ale persoanelor implicate.

Nu vor fi reliefate toate masurile speciale de investigatie expuse la art.132% din
Codul de procedura penala care pe larg sunt utilizate in cadrul investigarii crimelor.

IMPORTANT!  Procurorii si ofiterii de urmarire penalda la momentul
dispunerii efectudrii masurii speciale si autorizarii acestora, in ordonante si in
demersuri, odata cu informatia pertinentd, privind spectrul probatoriu al infractiunii
predicat, vor solicita si colectarea informatiei privind profilul financiar al persoanelor
care au fost supuse masurii speciale.

La caz, din seria masurilor speciale de investigatie proprii pentru efectuarea
investigatiilor financiare paralele poate fi remarcat urmatoarele:

v art.133 CPP — , Retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea, sau
ridicarea trimiterilor postale” - pot fi retinute, cercetate, predate, perchezitionate sau
ridicate urmatoarele trimiteri postale: scrisori de orice gen, telegrame, radiograme,
banderole, colete, containere postale, mandate postale, comunicari prin fax si prin
posta electronica.

Cercetarea postei electronice poate sa reprezinte o sursa valoroasa a
informatiei financiare pe motiv cd, in prezent, anume acest mijloc de comunicare este
utilizat tot mai des in special in cazul infractiunilor generatoare de profituri.

v art.134' CPP -, Monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice
si electronice” — constd in accesul si verificarea fard instiintarea expeditorului sau
destinatarului a comunicdrilor ce au fost transmise institutiilor care presteaza servicii
de livrare a corespondentei electronice sau a altor comunicéri si a apelurilor de
primire si iesire ale abonatului aceasta activitate permite si patrunderea intr-un sistem
informatic sau mijlocit de stocare a datelor informatice fie direct, fie de la distanta,
prin intermediul unor softuri adaptate ori prin intermediul unei retele, in scopuri de a
identifica probe.

v art.134" CPP — , Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si
accesul la informatia financiara” - reprezinta operatiunile prin care se asigura
cunoasterea continutului tranzactiilor financiare efectuate prin intermediul
institutiilor financiare sau al altor institutii competente ori obtinerea de la institutiile
financiare a inscrisurilor sau informatiilor aflate in posesia acestora referitoare la
depunerile, conturile sau tranzactiile unei persoane.

Este necesar de tinut cont cd monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare
si accesul la informatia financiara se dispun in cazul urmadririi penale pornite pe
infractiunile previazute la art.189—192, 196, 199, 206, 208, 209, 217-217°, 220, 236,
237, 239-248, 251-253, 255, 256, 278, 279, 279", 283, 284, 290, 292, 301*, 302,
324-327, 330", 333, 334, 343, 352, 361 si 362 din Codul penal.

v’ art.136 CPP - ,Investigatia sub acoperire” - se utilizeazd in special
pentru stabilirea laturii subiective a infractiunii, identificarea tuturor participantilor la
infractiune, dar si desfasurarea propriu zisd a unei infractiuni, stabilirea timpului si
locului unde aceasta se realizeaza.

Insa, misura speciald de investigatie, investigatia sub acoperire, urmeaza si
tind cont si de aspectele financiare ale cazului, astfel incat dupa intrarea in incredere
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a persoanei infiltrate, acesta urmeaza sa acumuleze informatii si referitor la bunurile
folosite de suspecti, imobile si mijloace de transport, stilul de viata, sursele de
venituri, cheltuielile, sistemele de plati utilizate.

IMPORTANT! La consemnarea rezultatelor investigatiei, in conformitate cu
art.132° CPP, ofiterul de investigatie va examina vigilent produsul obtinut, in urma
consemnarii masurii, $i pe langa informatia privind infractiunea predicat, va scoate in
evidenta si probele privind profilul financiar al persoanei supuse masurii speciale.

3.4.2. Perchezitia in locuinte, domicilii, sediile intreprinderilor, oficiile contabile

La actiunea de urmarire penald perchezitia art.125-132 CPP, efectuata in
marea majoritate a infractiunilor generatoare de profit, deseori se omite ca paralel cu
probatoriul necesar pentru infractiunea predicat, sa fie verificate si aspectele
financiare ale cazului.

in cadrul perchezitiilor desfasurate in cadrul urmdririi penale, procurorii si
ofiterii de urmarire penala, vor reflecta in ordonante si demersuri de autorizare a
actiunii de urmarire penald, ca pe langa obiectele infractiunii (de ex: droguri, arme de
foc, acte presupus a fi false s.a.m.d.) si obiecte care reflectd sau contin informatii
privind activitatea financiard a persoanelor investigate.

De exemplu, in cazul infractiunilor generatoare de profit este judicios de
ridicat si inscrisuri privind profilul financiar al persoanei®, inclusiv:

- inscrisuri referitor la imobile, mijloace de transport sau alte bunuri (acte de
proprietate, facturi, contracte comerciale si de asigurare, contracte de imprumut si
ipoteca, chitante de platd a dobanzilor de pe conturile de depozit, chitante de platd a
impozitelor, inscrisuri ce confirmd reparatii a bunurilor detinute in proprietate in
special cele imobile);

- chei ale imobilelor sau mijloacelor de transport;

- inscrisuri privind conturile bancare si casetele de valori;

- actele privind intreprinderile;

- tehnica electronica, inclusiv telefoane mobile, smartphone-uri, tablete,
calculatoare, dispozitive de pastrare a informatiei (sticuri, hard-discuri s.a.) etc.

In memoria acestor sisteme tehnice pot fi stocate informatii privind sistemele
de plati utilizate de catre beneficiari, evidenta cheltuielilor si veniturilor,
cumparaturile efectuate prin intermediul magazinelor on-line, spectrul de altd
informatie relevanta pentru determinarea profilului financiar.

Perchezitiille  domicilillor pot fi  efectuate atit la  locuintele
suspectilor/banuitilor/invinuitilor, cat si la locatiile identificate prin alte procedee
probatorii care au fost determinate in cadrul altor actiuni de urmarire penala, masuri
speciale de investigatie etc.

Pana la efectuarea perchezitiilor, pentru a determina obiectele care vor
prezenta interes la investigatia financiara, in fiecare caz separat, persoanele care vor
efectua masura respectiva urmeaza sa se documenteze referitor la persoanele care
locuiesc in aceste imobile si respectiv conjunctura lor cu fapta investigatd, obiectele
care pot fi depistate sau cele care se pot afla in locuinta perchezitionata.

22 A\ se vedea mai sus, in capitolul anterior.
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3.4.3. Audierea martorilor

Reiesind din particularitatile de savarsire a infractiunii generatoare de profit,
audierea martorului, de rand cu acumularea probatoriului pentru infractiunea
predicat, urmeaza acumulata si informatia privind profilul financiar al persoanei.

In desfasurarea investigatiilor financiare ale infractiunii martorii audiati pot fi
divizati in trei categorii, $i anume:
a) martori - interesati in rezultatele anchetei;
b)  martori - presupusi a fi implicati in savarsirea infractiunii;
c)  martori - persoane terte.

Stabilirea categoriei martorilor este necesara pentru a determina abordarea pe
care o va lua investigatorul in cadrul audierii, dar si intrebarile pe care le va formula.

a) martorii - interesati in rezultatele anchetei - sunt persoanele, la care fac
referire banuitii/invinuitii, indicdnd ca sursa banilor/bunurilor sunt anume de la
respectivii indivizi.

Persoanele indicate de banuiti/invinuiti pot fi rude, prieteni, alti apropiati sau
dirijati de catre acestia si, de regula, confirma afirmatiile privind provenienta
banilor/bunurilor subiectului investigat.

Declaratiile respectivelor persoane urmeaza a fi verificate minutios, dupa care
este judicios si o audiere repetatd a martorilor cu concretizarea anume a acelor
aspecte care nu coincid cu datele acumulate din surse obiective.

b) martorii - presupusi a fi implicati in savarsirea infractiunii - sunt acele
persoane, care din anumite surse, au tangenta cu fapta infractionald, insa probele
acumulate nu sunt suficiente pentru a recunoaste aceste persoane in calitate de
banuit/invinuit, iar circumstantele obiective determina necesitatea audierii.

Audierea acestor martori, care pot fi contabilii unei intreprinderi,
administratori, persoane interpuse de catre beneficiarul efectiv si care detin
informatii valoroase pentru cercetarea desfasurata, determind o abordare specifica
din partea investigatorilor pe motivul verificarii implicarii anume a subiectului
investigat si respectiv acumularea probelor privind aspectele financiare ale cazului.

C) martorii - persoane terte — sunt persoane care cunosc anumite imprejurari
ale cazului si pot obiectiv sa reflecte faptele investigate. Audierea acestor martori
urmeaza a fi pregatita cu un sir de informatii din surse deschise de informatii si din
bazele de date ale institutiilor de stat si cele private pentru a proba anumite aspecte
financiare ale cazului investigat.

3.4.4. Audierea banuitului/invinuitului

Banuitul sau invinuitul, potrivit art.64, 66 din CPP, are dreptul de a alege sa
faca declaratii sau sa se foloseasca de dreptul de a tace. Mai mult la situatia cand
acesta acceptd sa facd declaratii, deseori triseaza fara a fi constrans de prevederile
legii sa declare adevarul.

Astfel, in dependentda de pozitia numitului, urmeazda a fi formulate,
concomitent cu audierea privind infractiunea generatoare de venit, si intrebarile
privind profilul financiar.

La acest moment, este judicios de a folosi un tertip procesual si in pofida
pozitiei de a folosi dreptul de a tace (privind invinuirea inaintatd pe infractiunea
generatoare de venit), de catre ofiterul de urmarire penald sau procuror pot fi
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formulate intrebdri separate catre bdnuit/invinuit dacd nu doreste sa explice
provenienta unor bunuri depistate sau determinate in cadrul procesului penal, si
respectiv in ce imprejurdri acestea au ajuns la el sau in ce conditii acesta le foloseste.

in cazul respectiv, tinand cont de cauza nr.44652/98 din 08.10.2002 Beckles
c. Marii Britanii®® din 8 octombrie 2002, prin care Curtea Europeani a Drepturilor

Omului a statuat ca .....dreptul la ticere nu poate si nu trebuie sd impiedice ca ticerea acuzatului, in
situatii care reclamd in mod clar explicatii din partea sa, sd fie luata in considerare in stabilirea pertinentei

probelor prezentate de acuzare...”, tdcerea nu va fi privitd ca un drept absolut, deoarece
justificarea provenientei mijloacelor materiale si bunurilor este o obligatie pozitiva a
proprietarului sau posesorului, iar lipsa unei explicatii poate determina concluzia ca
acestea provin din venituri ilicite.

Practica CEDO la compartimentul obligatiei justificarii de catre
invinuit/inculpat a provenientei surselor financiare poate fi remarcatd si in cauza
nr.23572/07 din 02.05.2017 - Steve Mitchell ZSCHUSCHEN c. Belgiei®.

In cea dea doua ipotezi cand banuitul/invinuitul accepta a fi audiat, pe langa
intrebdrile pe Invinuirea inaintata a infractiunii predicat, urmeaza s se formuleze
intrebari referitor la veniturile si proprietatile nvinuitului.

In ce priveste sumele de bani provenienta cirora este mai complicat de stabilit
pot fi formulate urmatoarele intrebari:

d) suma maxima care se pretinde a fi detinuta la inceputul perioadei;
e) care a fost provenienta sumei;

f) unde a fost pastrata suma;

g) cine a stiut despre aceasta suma;

h) daca cineva a numarat acesti bani;

1) daca mai cunoaste cineva despre aceste sume;

J) 1in ce valutd a fost pastrata suma.

Toate acestea urmeaza a fi verificate la audierea martorilor sau complicilor la
savarsirea infractiunii investigate.

3.4.5. Echipele comune de investigatie

Investigarea infractiunilor generatoare de profit care implicd necesitatea
efectuarii investigatiilor financiare, deseori depaseste limitele teritoriul statului avand
caracter transnational.

Asistenta juridica internationala in materie penala este prevazuta in Capitolul
IX al Codului de procedura penala, iar cea mai utilizatd forma este cererea de
comisie rogatorie.

In prezent, deseori investigatorii coopereazi pentru desfisurarea anchetelor pe
teritoriul a doud sau mai multe state in cadrul echipelor comune de investigatie.

Autoritatile competente din cel putin doud state pot sd constituie, de comun
acord, o echipa comuna de investigatii cu un obiectiv precis si pentru o durata
limitata, care poate fi prelungitd cu acordul tuturor partilor, in vederea desfasurarii
urmaririi penale in unul sau in mai multe din statele care constituie echipa.
Componenta echipei comune de investigatii este decisa de comun acord.

2% http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60672
*http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-174209
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Echipa comuna de investigatii poate fi creata atunci cand:

- in cadrul unei urmadriri penale in curs in statul solicitant se impune efectuarea
unor urmadriri penale dificile, care implicd mobilizarea unor mijloace importante ce
privesc si alte state;

- mai multe state efectueaza urmariri penale care necesita o actiune coordonata
si concertatd in statele respective.

Cererea de formare a echipei comune de investigatii cuprinde autoritatea care a
inaintat cererea, obiectul si motivul cererii, identitatea si nationalitatea persoanei in
cauzd, numele si adresa destinatarului, daca este cazul si propuneri referitoare la
componenta acesteia.

Componentii echipei comune de investigatii desemnati de autoritatile
Republicii Moldova au calitatea de membri, in timp ce membrii desemnati de un stat
strdin au calitatea de membri detasati.

Activitatea echipei comune de investigatii pe teritoriul Republicii Moldova se
desfasoard potrivit urmatoarelor reguli:

- conducdtorul echipei comune de investigatii este un reprezentant al autoritatii
care participa la urmarirea penala din statul membru pe teritoriul caruia functioneaza
echipa si actioneaza in limitele competentelor ce ii revin conform dreptului sau
national;

- actiunile echipei se desfasoard conform legislatii Republicii Moldova.
Membrii echipei si membrii detasati isi executd sarcinile Sub responsabilitatea
persoanei prevazute conducatorului echipei, tindnd seama de conditiile stabilite de
propriile autoritati in acordul privind formarea echiper.

Membrii detasati pe langd echipa comuna de investigatii sant abilitati sa fie
prezenti la efectuarea oricaror acte procedurale, cu exceptia cazului cand
conducatorul echipei, din motive speciale, decide contrariul.

Atunci cand echipa comund de investigati urmeaza sa efectueze acte
procedurale pe teritoriul statului solicitant, membrii detasati pot cere autoritatilor lor
competente sa efectueze actele respective.

Un membru detasat pe langd echipa comuna de investigatii poate, conform
dreptului sdu national si in limitele competentelor sale, sd furnizeze echipei
informatiile care sant la dispozitia statului care l-a detasat, in scopul derularii
urmaririi penale efectuate de echipa.

Informatiile obtinute in mod obisnuit de un membru sau un membru detasat in
cadrul participarii la o echipa comuna de investigatii si care nu pot fi obtinute in alt
mod de catre autoritatile competente ale statelor implicate pot fi utilizate:

- in scopul pentru care a fost creatd echipa;

- pentru a descoperi, a cerceta sau a urmari alte infractiuni, cu consimtamantul
statului pe teritoriul caruia au fost obtinute informatiile;

- pentru a preveni un pericol iminent si serios pentru securitatea publica;

- 1n alte scopuri, daca acest lucru este convenit de catre statele care au format
echipa.

In cazul echipelor comune de investigatii care functioneazi pe teritoriul
Republicii Moldova, membrii detasati ai echipei sunt asimilati membrilor din partea
Republicii Moldova 1n ceea ce priveste infractiunile savarsite impotriva acestora sau
de catre acestia.
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Procedeele de constituire si activitate a echipelor comune de investigatii sunt
reglementate atat de legislatia nationali si anume art.540° CPP, dar si de

Instructiunea cu privire la constituirea si activitatea echipelor comune de investigatie,
aprobata prin Ordinul Comun nr.40/215/324-0/92 din 23.07.2014.

3.4.6. Efectuarea constatarilor/expertizelor

In cadrul investigatiilor financiare, de citre investigatori pentru stabilirea
aspectelor pecuniare ale infractiunii sunt dispuse mai multe tipuri de
constatari/expertize inclusiv contabile, economice, financiar-bancare, merceologice
etc.”

Obiectele constatarii/expertizei contabile sunt: documentele contabile
primare; registrele de evidenta contabile; jurnalele-ordinile, darile de seama, cartea
mare; cartile de evidenta (registre, fise de evidenta analitica, fisele cumulative).

In timpul cercetarii, specialistii/expertii pot folosi datele statistice, actelor de
revizie, control, acte ale SFS, incheierile expertilor de alte specialitdti, procesele-
verbale anexate la dosar, dacd aceastd informatie este necesara
specialistului/expertului pentru cercetare si are legatura cu documentele contabile.

Obiectele  constatarilor/expertizelor  financiar-bancare sunt: jurnalele
contabile, documentele primare de evidenta contabila si documentele bancare;
procesele-verbale; documentele financiare si datele economice, dosarele de creditare,
alte documente ale analizei de creditare si relatiile dintre creditor si debitor; datele
financiare si economice ale agentului economic, contractele de creditare, procesele-
verbale; actele de control si revizii, actele normative care reglementeaza normele de
calculare si impozitare; cercetarea materialelor agentului caruia i se acorda creditul;
actele de inventariere.

Obiectele constatarilor/expertizelor economice sunt: devizele de cheltuieli;
business-planul; documentele contabile; actele normative privind remunerarea
muncii, concediilor, premiile; calculul efectivului economic pentru rationalizare si
propuneri; devizele de cheltuieli a mijloacelor banesti si materiale; actele de control
si revizii privind obiectul de constructie, concluziile specialistului/expertului tehnic.

In cazurile penale, organele de urmdirire penald au nevoie de a stabili costul
unor bunuri. In acest scop poate fi numiti constatarea/expertiza merceologica.

Obiectele de studiu ale acestora sunt: marfurile industriale de larg consum,
textile, confectii, tricotaje, marochinarie, incaltdminte, articole din blanuri si piei,
covoare, mobild, articole cu destinatie sportiva, bijuterii, parfumerie si cosmetica,
marfuri de uz casnic si gospodaresc etc.; produsele alimentare si agroalimentare;
ambalajul; documentele referitoare la marfa, produse, listele contabile de
inventariere, cartelele de evidenta a bunurilor la depozite, facturile de achizitionare;
certificatele de calitate, provenientd, certificatele de analizelor de laborator;
documentele in care sunt reflectate caracteristicele cantitative si calitative ale
productiei la expediere, in timpul transportarii, pastrarii, realizarii.

% http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=245
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IV. CONSEMNAREA REZULTATELOR INVESTIGATIILOR
FINANCIARE PARALELE

4.1. Competenta si reguli generale

In conformitate cu prevederile art.258 alin.(3) din Codul de procedura penala,
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale informeaza, prin procesul-
verbal de consemnare a rezultatelor investigatiilor financiare paralele, organul de
urmarire penala/procurorul despre masurile intreprinse in baza delegatiei.

Termenul de executare a delegatiei dispuse Agentiei nu poate depasi termenul
rezonabil al urmadririi penale, Tnstiintdndu-se la fiecare 60 de zile organul de urmarire
penald despre rezultatele investigatiilor financiare paralele desfasurate.

In conformitate cu prevederile art.93 alin.(2) pct.9) din Cod, in calitate de
probe in procesul penal se admit elementele de fapt constatate prin intermediul
proceselor-verbale de consemnare a rezultatelor investigatiilor financiare paralele.

In asa mod, procesul-verbal de consemnare a rezultatelor investigatiilor
financiare paralele, in cazul in care este Intocmit in modul corespunzator, reprezinta
atat o importanta sursa de proba, cat si o recapitulare detaliata a actiunilor intreprinse
in cadrul investigatiilor financiare paralele.

4.2. Procesul-verbal de consemnare

Procesul-verbal de consemnare a rezultatelor investigatiilor financiare paralele
se intocmeste in conformitate cu prevederile art.260 din Codul de procedura penala,
si in baza prevederilor art.5 lit. a) al Legii nr.48/2017, in cazul in care este Intocmit
de catre ofiterul de urmarire penala din cadrul Agentiei.

Procesul-verbal trebuie sa contina informatia cu privire la:

- persoana responsabild care intocmeste procesul-verbal,

- data parvenirii delegatiei;

- subiectul investigatiei si statutul sau (banuit sau Tnvinuit);

- locul de domiciliere, conditiile, viza de resedint, starea civila, modul de trai si
stilul de viata al subiectului investigatiilor financiare paralele, ale membrilor
familiei dupa caz;

- locul de lucru al subiectului investigatiei st membrilor familiet;

- bunurile mobile si imobile detinute in calitate de proprietar si valoarea lor,
calitatea de fondator sau administrator al persoanei juridice;

- bunurile mobile si imobile detinute in calitate de beneficiar si valoarea lor, cu
detalizarea argumentelor si probelor confirmative, a perioadei si modului
intrarii n posesie, mijloacelor financiare utilizate, persoanelor interpuse;

- veniturile si cheltuielile legale ale subiectului investigatiilor si ale membrilor
familiei;

- conturile bancare (cont de card, curent, credit, debit etc.), disponibilul in cont,
detinerea de casete metalice, transferurile banesti primite/efectuate;

- informatia dacd persoana investigata s-a aflat/se afla in litigiu;

- 1dentificarea veniturilor obtinute:

a) informatii din declaratiile cu privire la avere si interese personale;

b) informatii din sistemele informationale ale Serviciului Fiscal de Stat
privind veniturile si dividendele obtinute;

c) dupa caz, informatii de la institutiile de profil privind darile de seama
anuale prezentate;
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d) informatii privind evenimente familiare in care subiectul ar fi putut incasa
mijloace banesti (zile de nastere, nunti, cumdtrii, alte evenimente);

- informatii despre bunurile detinute peste hotarele tarii si dupad caz a
cheltuielilor efectuate peste hotare (calatorii cu familia la odihna, procurari
de bunuri de peste hotare etc.);

- analiza datelor obtinute prin coroborarea datelor privind proprietatile detinute,
veniturile realizate si cheltuielile efectuate;

- mentiuni, in cazul diferentei substantiale intre veniturile si cheltuielile
subiectului;

- mentiuni despre indisponibilizarea bunurilor si argumentarea acesteia (data
aplicarii sechestrului, numarul deciziei instantei, necesitatea, proprietarul de
jure, de facto, etc.)

La procesul-verbal, se anexeaza in original toate materialele, probele, actele ce

confirmad continutul acestui document.

V. IMBOGATIREA ILICITA. DETERMINAREA VENITULUI
NEJUSTIFICAT

5.1. Aspecte generale si reglementarea imbogatirii ilicite

Legea penald sanctioneaza fapta de imbogatire ilicitd, determinand-o in
art.330% ca :”Detinerea de cdtre o persoand cu functie de rdaspundere sau de cdtre o
persoana publica, personal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in
care valoarea acestora depaseste substantial mijloacele dobdndite si s-a constatat,
in baza probelor, cd acestea nu aveau cum sd fie obtinute licit. "

Procurorii/organele de urmarire penala urmeaza sa atraga o atentie sporita la
investigarea cauzelor penale in privinta persoanelor publice/ persoanelor cu functie
de demnitate publicd sau a cauzelor penale din care releva activitati ale persoanelor
publice/ persoanelor cu functie de demnitate publica.

Informatii privind Tmbogatirea ilicitd pot releva din rezultatele unor masuri
speciale de investigatii (in special masuri speciale de investigatii ce permit utilizarea
mijloacelor tehnice de inregistrare audio, foto sau video), precum si din alte actiuni
procesuale din care releva venituri nejustificate (ridicarea informatiilor ce contin
secret bancar, ridicare de documente, cercetarea la fata locului sau perchezitia).

In cazul in care actiunile procesuale efectuate in cadrul unei cauzei penale vor
releva date sau informatii privind detinerea de catre o persoand publicd/persoana cu
functie de demnitate publica de bunuri sau proprietati a caror provenientd nu este
justificata, ofiterul de urmarire penald/procurorul urmeaza sd initieze cercetari in
cadrul unui proces penal in vederea identificarii banuielii rezonabile privind
comiterea unei asemenea fapte.

Prin provenientd nejustificatd urmeaza a se intelege situatia in care valoarea
proprietdtilor depdseste substantial veniturile legale acumulate de catre persoana
publicd/persoana cu functie de demnitate publicd si nu este compatibila cu
cheltuielile reale ale acesteia.

Diferenta substantiald urmeaza a fi determinatd prin metoda venitului net.
Organul de urmarire penald, procurorul va stabili suma venitului declarat de catre
persoana publicd/persoana cu functie de demnitate publica, din care urmeaza sa fie

% Art.3307 introdus prin Legea nr.326/23.12.2013, in vigoare 25.02.2014
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scazuta suma proprietatilor obtinute in perioada de referintd si suma cheltuielilor
reale realizate de catre persoana respectiva.

In cazul imposibilititii identificarii cheltuielilor reale, acestea vor fi raportate
la suma minimumului de existentd in conformitate cu datele Biroului National de
Statistica®’.

in cazul identificarii unor cheltuieli speciale (spre exemplu procurarea unor
obiecte de lux, suportarea unor cheltuieli de odihna sau distractie etc.) acestea vor fi
cumulate cu suma minimumului de existentd in conformitate cu datele Biroului
National de Statistica.

In scopul identificarii venitului net, organul de urmdrire penali sau procurorul
vor accesa bazele de date nationale pentru stabilirea proprietdtilor persoanei
publice/persoanei cu functie de demnitate publica (spre exemplu registrul electronic
de evidenta a mijloacelor de transport, registrul bunurilor imobile, registrele de
evidentd a traversarii frontierei, portalul declaratiilor de avere si interese s.a.).

Diferenta dintre valoarea bunurilor detinute si veniturile licite se va considera
diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobandita
si veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreuna cu membrii familiei,
concubinul/concubina pe parcursul exercitdarii mandatelor sau a functiilor publice ori
de demnitate publica in aceeasi perioada (art.2 din Legea nr.133/17.06.2016 privind
declararea averii si intereselor personale).

In orice conditii, obtinerea de informatii trebuie si fie realizati fird a
prejudicia desfasurarea investigatiei, bazatd pe principii de legalitate si, dupa caz, de
confidentialitate.

La efectuarea urmaririi penale se vor respecta prevederile Codului de
proceduri penali ce tin de competenta in efectuarea urmaririi penale. In cazul in care
organul de urmarire penala care a pornit urmarirea penald pe faptul imbogatirii ilicite
nu este competent in a continua urmarirea penald, acesta va proceda in conformitate
cu prevederile art.271 din Codul de procedura penala.

La transmiterea materialelor cauzei penale dupda competentd se vor lua
masurile necesare in vederea neadmiterii divulgarii datelor si informatiilor stabilite
pana sau dupa pornirea urmaririi penale catre persoane terte.

La finregistrarea cauzei penale in SIA Urmadrire penald “E-dosar”, este
recomandabil a nu fi indicate date privind fapta investigatd sau persoana
publicd/persoana cu functie de demnitate publica, decat dupa recunoasterea acesteia
in calitate de banuit sau punerea sub invinuire.

Investigarea unei fapte de imbogatire ilicitd urmeaza sa fie orientatd spre
stabilirea urmatoarelor circumstante:
= venitul legal obtinut;
= venitul declarat;
= proprietatile detinute;
= cheltuielile efectuate;
* modul de viata al subiectului.

5.2. Venitul legal obtinut
Venitul legal obtinut al persoanei publice/persoanei cu functie de demnitate
publica reprezintd venitul realizat de cétre aceasta si membrii familiei sale din surse

2 A se accesa http://statistica.gov.md/
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legale a caror provenienta este justificatd prin documente oficiale sau acte juridice
civile care nu sunt lovite de nulitate prin faptul ca sunt fictive sau simulate (plati
salariale, indemnizatii, premii, diurne, ajutoare materiale, plati din alte activitati
permise de lege potrivit functiei detinute, donatii etc.)

Organul de urmarire penald sau procurorul urmeaza sa verifice realitatea sursei
venitului legal.

in cazul in care venitul este dobandit ca efect al unui act juridic civil, urmeaza
a fi verificate si stabilite inclusiv:

e relatiile dintre persoana publicd/persoana cu functie de demnitate publica
si/sau membrii familier acesteia cu partea contractantd, dupa caz cu
predecesorii proprietari, furnizori de servicii, imprumutator, mostenitor etc. ;

e cand a aparut intentia Intocmirii actului juridic sau cine a fost initiatorul
tranzactiei;

e daca valoarea bunului sau pretul indicate in actul juridic corespund valorii
pretului sau valorii reale caracteristice unui astfel de act sau daca plata a fost
sau nu efectuata in modul 1n care a fost indicat In contract;

e daca persoana care a Incheiat un act juridic civil cu titlu gratuit, in folosul unei
persoane publice/persoana cu functie de demnitate publicd si/sau membrii
familiei acesteia a avut posibilitatea reald sa-si execute obligatia.

5.3. Venitul declarat

Venitul declarat al persoanei publice/persoanei cu functie de demnitate publica
reprezintd venitul indicat in declaratiile cu privire la avere si interese personale,
venitul declarat anual Serviciului Fiscal de Stat, precum si veniturile declarate de
catre membrii familiei.

Pentru stabilirea venitului declarat, organul de urmarire penala sau procurorul
vor accesa, dupa caz in mod confidential, bazele de date corespunzatoare (portalul
declaratiilor de avere de pe site-ul www.ani.md sau reports.fisc.md).

5.4. Proprietati detinute

In cadrul cercetirilor urmeaza si fie identificate toate proprietitile detinute de
persoana publica/persoana cu functie de demnitate publica si/sau membrii familiei
acesteia personal sau prin intermediul unor persoane terte.

La identificarea proprietatilor detinute urmeaza a fi verificate informatiile din
declaratiile de avere si interese sau din declaratiile facute Serviciului Fiscal de Stat,
precum si verificate bazele de date (spre exemplu registrul de evidenta a bunurilor
imobile sau registrul de evidenta a mijloacelor de transport). Totodata, urmeaza a fi
stabilitd existenta altor proprietiti cum ar fi colectii, obiecte de anticariat. In egala
masurda urmeaza a fi verificate si informatiile continute in materialele mass-media
sau din petitiile altor persoane, dupa caz informatiile pertinente continute in hotarari
judecatoresti ce vizeaza proprietatile mentionate.

Organul de urmarire penald sau procurorul va stabili dacd persoana
publicd/persoana cu functie de demnitate publica si/sau membrii familiei acesteia
detin proprietati prin intermediul persoanelor terte (afini, prieteni sau alte persoane
interpuse), inclusiv verificand regimul de posesie si folosinta al proprietatilor.

De asemenea, urmeaza a fi verificata valoarea reald a preturilor indicate in
declaratii privind procurarea bunurilor sau vanzarea acestora.
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5.5. Cheltuielile efectuate

Din categoria cheltuielilor efectuate vor face parte cheltuielile suportate de
catre persoana publica/persoana cu functie de demnitate publica si/sau membrii
familiei pentru procurarea bunurilor sau serviciilor (procurarea automobilelor sau a
altor aparate tehnice, cheltuieli de odihna si distractie, cheltuieli de instruire,
cheltuieli suportate pentru organizarea diferitor categorii de ceremonii etc.) inclusiv
donatii, cheltuielile de consum si cheltuielile legate de intretinerea bunurilor
(intretinerea imobilelor, automobilelor, plata serviciilor comunale etc.).

De asemenea, urmeaza a fi identificate datoriile (imprumuturi de la persoane
fizice sau juridice sau credite bancare sau contractate de la institutii de imprumut) si
modul de onorare al acestora. In acest sens, organul de urmirire penali sau
procurorul vor stabili suma integrala a datoriei prin raportarea acesteia la veniturile
publice/persoanei cu functie de demnitate publica si/sau membrilor familiei de a
stinge datoriile din surse legale.

5.6. Modul de viata al persoanei si/sau membrilor familiei acesteia

Vor fi puse in aplicare oricare din procedeele probatorii permise de legea de
procedura penala in vederea stabilirii modului de viata al persoanei publice/persoanei
cu functie de demnitate publica si/sau membrilor familiei acesteia.

Dupa pornirea urmaririi penale, in vederea stabilirii modului de viata al persoanei
si/sau membrilor familiei acesteia se impune dispunerea si autorizarea masurilor
speciale de investigatii, in speta fiind utile urmatoarele:

e documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice;

e interceptarea si Inregistrarea comunicarilor;

e monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia

financiara.

In rezultatul efectuarii masurilor speciale de investigatii, urmeaza a fi stabilite
circumstante ce tin de cheltuielile efectuate efectiv.

Cheltuielile pot avea un caracter:

- sistematic (spre exemplu vizitarea sistematica a unor anumite localuri sau

a unor puncte de comercializare a bunurilor);

- periodic (spre exemplu investitii efectuate in constructia sau reparatia unor

imobile sau a altor bunuri, deplasarea in scopuri de odihna);

- unic (spre exemplu procurarea unui apartament ori automobil sau achitarea

unui serviciu).

Se identifica, prin punerea in aplicare a masurilor speciale de investigatii,
potentialii martori care vor confirma efectuarea cheltuiclilor (spre exemplu
identificarea antreprenorului sau prestatorului de serviciu ori a vanzatorului). De
asemenea, in rezultatul efectuarii masurilor speciale de investigatii, urmeaza a fi
identificate locurile pentru efectuarea eventualelor cercetari la fata locului,
perchezitii sau ridicari de obiecte sau documente.

In rezultatul efectudrii cercetarii la fata locului, perchezitiilor sau ridicarilor
urmeaza a fi depistate si ridicate obiecte si documente care caracterizeaza modul de
viatd al persoanei si/sau membrilor familiei acesteia, precum si care dovedesc
cheltuielile reale ale acesteia.
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Cercetarea la fata locului sau perchezitia va fi efectuata in mod obligatoriu
prin utilizarea aparatelor de inregistrare audio, video si foto. Utilizarea acestor
aparate se va face atat In scop de fixare a actiunii procesuale cat si in scop de
inventariere/identificare a bunurilor si proprietatilor persoanei.

VI. INDISPONIBILIZAREA BUNURILOR INFRACTIONALE

Bunurile infractionale identificate se indisponibilizeaza, dupa caz, prin
incheierea instantei de judecatd de punere sub sechestru sau prin ordinul de
inghetare, emis 1n conditiile Legii nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale.

6.1. Punerea sub sechestru

Masurile asiguratorii constau in indisponibilizarea unor bunuri mobile sau
imobile, prin instituirea unui sechestru asupra acestora. Punerea sub sechestru a
bunurilor este masura asiguratorie cea mai frecventa.

Luarea masurilor asiguratorii este prevazuta in art.202 din Codul procedura
penald. Scopul ludrii acestor masuri este acela de a evita: tainuirea, deteriorarea,
cheltuirea (instrdinarea), sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face obiectul
confiscarii speciale sau al confiscarii extinse ori care pot servi la garantarea
executarii pedepsei amenzii ori a repararii prejudiciului cauzat prin infractiune.

Masurile asiguratorii au caracter provizoriu. Prin instituirea lor se blocheaza
orice activitate a banuitului, a Invinuitului, a inculpatului, a persoanei civilmente
responsabile sau a oricdrei persoane in posesia sau proprietatea cdreia se afld
bunurile. Punerea sub sechestru a bunurilor este o masura procesuald de
constrangere, care constd in inventarierea bunurilor si interzicerea proprietarului sau
posesorului de a dispune de cle, iar in caz de necesitate, de a se folosi de aceste
bunuri. Dupd punerea sub sechestru a conturilor si a depozitelor bancare sunt
incetate orice operatiuni in privinta acestora.

6.1.1. Momentul dispunerii masurii

Avand 1n vedere ca bunurile reprezentand produsul infractiunii pot fi mutate in
cateva minute sau uneori chiar printr-un simplu click pe mouse, organele de urmarire
penald trebuie ca, la luarea masurilor asiguratorii, sd fie extrem de sensibile la
factorul timp. Orice intarziere in executarea unei puneri sub sechestru dupa ce a fost
luatd masura retinerii, arestarii sau dupa ce suspectului i s-a dezvaluit natura
acuzatiei poate fi fatala pentru procesul de recuperare a prejudiciului infractiunii.

Decizia privind factorul timp in care trebuie dispuse si aduse la
indeplinire masurile asiguratorii cantareste cel mai greu in economia dosarului:
daca masurile asiguratorii sunt instituite prea devreme, exista riscul ca infractorului
sd 11 poatd fi dezvaluitd derularea procedurilor si sd cesioneze bunurile sau
activititile in cadrul carora manageriazd produsul infractiunii. Cel mai adesea,
aceasta se intampld atunci cand se efectueazd anumite actiuni precum perchezitii,
interceptari, audierea martorilor, retineri, aducerea la cunostinta a tnvinuirii, etc?®. Pe
cale de consecinta, vor deveni dificil de infaptuit alte activitati procesuale avand ca
obiect strangerea dovezilor privind contributia altor participanti la mecanismul

8 Jean-Pierre Brun, Clive ScottKevin, M. Stephenson, Larissa Gray, Asset Recovery Handbook: A Guide for
Practitioners , Washinghton, 2011, p.85;
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infractional, monitorizarea activitatilor din conturile bancare sau a identificarii
tuturor tipologiilor infractionale®.

Este crucial ca fondurile sa fie blocate in doar citeva ore de la depistare,
jurisdictiile in care acest principiu fundamental al recuperarii produsului infractiunii
nu este inteles constituind adevirate oaze de liniste pentru infractori’.

Masura punerii sub sechestru este, de regula, precedatd de identificarea
bunurilor care urmeaza sa fie supuse acestei masuri.

Identificarea consta in individualizarea si enumerarea bunurilor cu indicarea
exactd a caracteristicilor acestora cand este vorba de bunuri certe si in individualizare
prin indicarea numarului, a cantitdtii si a insusirilor speciei sau categoriei din care fac
parte cand este vorba de bunuri de gen.

6.1.2. Categoriile de bunuri pasibile sechestrarii

Potrivit art.204 din CPP, pot fi puse sub sechestru:

a) bunurile banuitului, invinuitului, inculpatului

- pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune, in suma valorii
probabile a pagubei;

- pentru a garanta executarea pedepsei amenzii, numai bunurile invinuitului sau
ale inculpatului, in functie de suma maxima a amenzii care poate fi stabilita pentru
infractiunea comisa;

- pentru a asigura o eventuald confiscare speciald sau confiscare extinsa a
bunurilor;

b) bunurile pértii civilmente responsabile - pentru repararea prejudiciului
cauzat prin infractiune, Tn suma valorii probabile a pagubei;

c) bunurile unei terte persoane - pentru a asigura o eventuald confiscare
speciald sau confiscare extinsd a bunurilor, previzute la art.106 alin.(2) si art.106"
din Codul penal.

6.1.3. Situatii limitate de aplicare a masurilor asiguratorii
Se vor lua masuri asiguratorii pentru sechestrarea/confiscarea contravalorii
bunurilor in cazurile in care:

= bunurile ce urmau a fi supuse confiscarii speciale sau confiscarii extinse
nu mai existd, nu pot fi gasite, nu pot fi recuperate;

* bunurile ce urmau a fi supuse confiscarii speciale sau confiscarii extinse
apartin sau au fost transferate oneros unei persoane care nu stia si nici nu
trebuia sa stie despre scopul utilizarii sau originea bunurilor;

* bunurile ce urmeaza a fi sechestrate pentru repararea prejudiciului cauzat
sau pentru a garanta executarea pedepsei amenzii sunt folosite sau
constituie parte a procesului tehnologic de productie si sechestrarea lor ar
determina Tn mod inevitabil stoparea activitatii economice a persoanei.

Daca bunurile pasibile de a fi puse sub sechestru constituie o cota-parte dintr-o
proprietate comuna, poate fi pusda sub sechestru numai cota-parte din proprietatea
comuna pasibild de confiscare speciald sau extinsa.

29 |hi

Ibidem;
%0 M. Pieth, prefata la International Centre for Asset Recovery, Tracing Stolen Assets: a Practioner’s Handbook, Basel
Institute on Governance (editia a II-a ), 2010
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Pot fi sechestrate bunurile proprietate comuni a sotilor. In cazul in care numai
unul dintre soti are calitatea de banuit, Invinuit sau inculpat sunt aplicabile
dispozitiile cuprinse in art.24 din Codul familiei, in conformitate cu care sotii
raspund cu intreg patrimoniul lor pentru repararea prejudiciului cauzat ca urmare a
savarsirii de catre ei a unei infractiuni, daca prin aceasta au sporit bunurile comune
ale sotilor.

In cadrul cercetdrilor, urmeazd a fi analizate si cauzele intempestive de
schimbare a regimurilor matrimoniale ori pe cele ale desfacerii formale a casatoriei
pentru disimularea produsului infractiunii/eludarea obligatiei de reparare a
prejudiciului, asupra bunurilor in cauza urmand a se dispune luarea masurilor
asiguratorii.

Instituirea sechestrului nu poate impiedica banuitul, invinuitul sau inculpatul sa
isi procure mijloacele de trai. Totusi ca urmare a instituirii sechestrului sunt
a-si asigura mijloacele de frai. La instituirea masurn, nu are 1mp0rtan§a daca prln
dispunerea ei banuitul, invinuitul sau inculpatul nu mai poate sa isi asigure acelasi
nivel de existentd, de care obisnuia sa beneficieze.

Nu pot fi puse sub sechestru, potrivit art.204 alin.(6) din CPP:

produsele alimentare necesare proprietarului, posesorului de bunuri, cat si
membrilor familiilor acestora;

= combustibilul;

= literatura de specialitate si utilajul profesional;

= vesela si atributele de bucatarie folosite permanent, ce nu sunt de mare
pret;

= alte obiecte de prima necesitate, chiar daca ulterior acestea pot fi supuse
confiscarii.

La fel, la determinarea categoriei bunurilor pasibile de sechestrare, urmeaza a
tine cont si de unele prevederi din Codul de executare>’, care stabilesc anumite
categorii/tipuri de bunuri si venituri cu regim privilegiat, acestea neputind face
obiectul unei executari silite, fiind neurmaribile.

Respectiv nu pot fi supuse sechestrului bunurile din domeniul public al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si o serie de bunuri strict necesare
uzului personal sau casnic al debitorului persoana fizica si al membrilor lui de
familie; inclusiv obiectele necesare debitorului pentru a-si continua exercitarea
profesiei mijloacele de transport speciale pentru persoanele cu dizabilitd,ti
produsele alimentare in cantitafi necesare pentru hrana debztoruluz si a membrzlor
lui de familie pe 3 luni; combustibilul necesar in prepararea bucatelor si incalzirea
locuintei familiei in perioada rece a anului.

Nu pot fi urmarite urmatoarele venituri ale debitorului:

= sumele platite in legaturda cu deplasarea in interes de serviciu, cu
transferul, cu angajarea sau cu trimiterea la munca in alta localitate, plata
suplimentara pentru lucrul legat de deplasari frecvente;

= indemnizatiile platite mamelor cu multi copii sau mamelor singure;

= pensiile de intretinere;

*! a se vedea pentru detalii art.89, 105 - 110 din Codul de executare
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= indemnizatia unicd acordatd la nasterea copilului si indemnizatia lunara
acordata pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani;

» indemnizatiile de deces si de ajutor de deces;

= gporurile pentru munca in conditii grele sau vatamatoare;

= indemnizatiile de eliberare din serviciu;

* indemnizatiile persoanelor care au avut de suferit de pe urma avariei de la
C.A.E. Cernobil;

= pensia de urmas stabilitd parintelui sau tutorelui (curatorului) pentru
copii;

= compensatiile nominative;

= alocatiile sociale de stat;

= partea pensiei in marimea cuantumului minim garantat al salariului in
sectorul real, cu exceptia cazurilor de incasare a pensiei de intretinere.

Indemnizatiile de asigurare sociala platite in caz de incapacitate temporara de
munca pot fi urmarite in baza documentelor executorii privind incasarea pensiei de
intretinere 1 privind repararea prejudiciului cauzat prin schilodire sau prin o alta
vatamare a sandtatii, precum si in legaturad cu pierderea intretinatorului.

Salariile, alte venituri, inclusiv bursele, pensiile de orice fel, precum si sumele
cuvenite in baza dreptului de autor, a dreptului de inventator sau de inovator, pot fi
urmadrite si executate doar partial, regula ce trebuie respectatd in cazul instituirii
sechestrului asupra contului respectiv.

6.1.4. Competenta de dispunere a masurilor asiguratorii

Punerea sub sechestru a bunurilor poate fi aplicata de cétre organul de urmarire
penald/procuror sau de catre instanta, in conditiile art.205 din CPP.

a) La faza de urmarire penala, punerea sub sechestru a bunurilor se aplica in
baza ordonantei organului de urmarire penald sau a procurorului, cu autorizatia
judecatorului de instructie. Procurorul, din oficiu sau la cererea partii civile,
inainteaza judecatorului de instructie demers, insotit de ordonanta privind punerea
bunurilor sub sechestru. Judecatorul de instructie, autorizeaza punerea bunurilor sub
sechestru, in cazurile in care exista o banuiala rezonabila ca bunurile urmarite vor fi
tainuite, deteriorate sau cheltuite.

in caz de delict flagrant sau de caz ce nu suferd amanare, procurorul este in
drept de a pune bunurile sub sechestru in baza ordonantei proprii, farda a avea
autorizatia judecatorului de instructie, comunicand in mod obligatoriu despre aceasta
judecatorului de instructie imediat, Tnsd nu mai tarziu de 24 de ore din momentul
efectuarii acestei actiuni procedurale.

Primind informatia respectivd, judecdtorul de instructie verifica legalitatea
actiunii de punere sub sechestru, confirma rezultatele ei sau declara nevalabilitatea
acesteia. In caz de constatare cd sechestrarea este ilegali sau neintemeiati,
judecatorul de instructie dispune scoaterea, totala sau partiald, a bunurilor de sub
sechestru.

b) Dupa trimiterea cauzei penale in instanta de judecata pentru examinare in
fond, competenta de dispunere a masurilor asiguratorii apartine instantei care judeca
cauza, in baza incheierii.
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Instanta de judecata decide asupra cererilor partii civile ori ale altei parti, daca
banuiala rezonabila ca bunurile urmarite vor fi tainuite, deteriorate sau cheltuite este
motivata.

In ordonanta organului de urmdrire penald/procurorului sau, dupa caz, in
incheierea instantei de judecata cu privire la punerea bunurilor sub sechestru vor fi
indicate bunurile supuse sechestrului, in masura in care ele sunt stabilite in procedura
cauzei penale, precum si valoarea bunurilor necesare si suficiente pentru asigurarea
actiunii civile.

Daca exista dubiu evident cu privire la prezentarea benevola a bunurilor pentru
punerea lor sub sechestru, judecatorul de instructie sau, dupd caz, instanta de
judecatd, concomitent cu autorizarea sechestrului asupra bunurilor, autorizeaza si
perchezitia.

6.1.5. intinderea hotirarii de sechestrare

Daca sechestrul este aplicat pentru repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune, trebuie indisponibilizate bunuri in suma valorii probabile a pagubei.
Potrivit art.206 din CPP, valoarea bunurilor puse sub sechestru, in scopul asigurarii
actiunii civile Tnaintate de partea civila sau procuror, nu poate depdsi valoarea
actiunii civile. Determinand cota-parte a bunurilor ce urmeaza a fi puse sub sechestru
a fiecaruia din mai multi invinuifi, inculpati sau a catorva persoane care poartd
raspundere pentru actiunile lor, se ia in considerare gradul de participare a acestora la
sivarsirea infractiunii. In scopul asigurarii actiunii civile, poate fi pusi sub sechestru
intreaga proprietate a uneia din aceste persoane.

De retinut ca este obligatorie luarea masurilor asiguratorii si in vederea
confiscarii speciale chiar daca ,,paguba” este acoperitd, neexistand constituire de
parte civila.

Din asimilarea standardelor internationale in materie, derivd concluzia ca
repararea pagubei are loc in materia reprimarii infractiunilor generatoare de profit nu
doar prin acordarea de despagubiri victimei, atunci cand exista o constituire de parte
civila, ci §i prin confiscarea tuturor produselor infractiunilor care le-au generat:
acestea trebuie identificate si indisponibilizate in faza de urmarire penala pentru a
permite ca in faza de judecata, in masura in care judecdtorul cantareste potrivit
standardului probator al preponderentei dovezilor cd se impune luarea masurii de
siguranta a confiscarii speciale, eventuala hotarare de confiscare sa poata fi in mod
efectiv garantata.

Daca sechestrul este aplicat pentru garantarea executarii pedepsei amenzii,
vor fi indisponibilizate bunuri in functie de suma maxima a amenzii care poate fi
stabilita pentru infractiunea comisa.

In cazul in care sechestrul este dispus pentru a asigura o eventuali
confiscare speciald, masura va avea ca intindere toate produsele directe, indirecte
ale infractiunii, confiscarea urmand sa fie decisd de catre instanta de judecata la
deliberare.

Daca sechestrul este dispus in vederea confiscarii speciale, nu se va dispune
pana la concurenta unei anume sume, gresita fiind practica organelor insarcinate cu
aducerea la Indeplinire a masurilor asiguratorii de a trece in procesele-verbale de
aducere la indeplinire a masurii de indisponibilizare cd masura sechestrului a fost
dispusa in vederea acoperirii sumei mentionate cu titlu de prejudiciu.
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Proportionalitatea ingerintei in acest caz va fi analizatd de judecatorul de
instructie sau instanta de judecata, in baza materialelor puse la dispozitie, inclusiv
analizele si identificarile de bunuri rezultate din investigatiile financiare paralele.

Sechestrul dispus in vederea asigurarii eventualei confiscari extinse trebuie
sa acopere diferenta dintre veniturile licite si ilicite ale unei persoane in perioada de
referintd, precizatd in cuprinsul art.106" din Codul penal. In vederea confiscarii
extinse se va realiza profilul financiar, cu activ si pasiv,atat al persoanelor fizice, cat
si al persoanelor juridice urmarite, cat si al tertilor aflati in legatura cu acestea.

Instituirea masurii sechestrului asigurator trebuie motivata, urmand sa se arate,
in cuprinsul actului prin care se dispune, indeplinirea conditiilor legale privind:

- necesitatea;

- in raport de distinctiille facute mai sus, daca este cazul, intinderea
prejudiciului si a valorii necesare pentru care se solicitd sechestrul, dar si valoarea
care urmeaza a fi garantatd in acest fel.

6.1.6. Punerea in executare a sechestrului

A doua etapa din cadrul procedurii privind masurile asigurdtorii, dupa
dispunerea lor de catre organul competent, constd in aducerea lor la indeplinire.

Reprezentantul organului de urmarire penald inmaneaza, contra semnatura,
proprietarului sau posesorului bunurilor copia de pe ordonanta sau hotararea cu
privire la punerea bunurilor sub sechestru si cere predarea lor. In caz de refuz de a
executa benevol aceastd cerintd, punerea bunurilor sub sechestru se efectueaza in
mod fortat. Dacd exista temeiuri de a presupune ca bunurile sunt tainuite de cétre
proprietar sau posesor, organul de urmarire penald, avand imputerniciri legale, este in
drept sa efectueze perchezitie.

Punerea bunurilor sub sechestru prin hotararea instantei de judecata, adoptata
dupa terminarea urmdririi penale in cauza, se efectueaza de catre executorul
judecatoresc.

Despre punerea bunurilor sub sechestru reprezentantul organului de urmarire
penald intocmeste proces-verbal conform prevederilor art.260 si 261 din CPP, iar
executorul judecitoresc — lista de inventariere. In procesul-verbal sau, dupi caz, in
lista de inventariere, in particular:

1) se enumerd toate bunurile materiale puse sub sechestru, indicandu-se
numarul, masura sau greutatea lor, materialul din care sunt confectionate si alte
elemente de individualizare si, pe cat e posibil, costul lor;

2) se indica care bunuri materiale sunt ridicate si care sunt ldsate pentru
pastrare;

3) se consemneaza declaratiile persoanelor prezente si ale altor persoane despre
apartenenta bunurilor puse sub sechestru.

Copia de pe procesul-verbal sau de pe lista de inventariere se inmaneaza,
contra semnaturd, proprietarului sau posesorului bunurilor puse sub sechestru, iar
daca acesta lipseste — unui membru major al familiei lui sau reprezentantului
autoritatii executive a administratiei publice locale. Punand sub sechestru bunurile
aflate pe teritoriul intreprinderii, organizatiei sau institutiei, copia de pe procesul-
verbal sau de pe lista de inventariere se Inmaneazd, contra semnatura,
reprezentantului administratiei.
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In cazul sechestririi valorilor mobiliare, copia de pe actul de sechestru se va
trimite entitatii care tine evidenta detinatorilor de valori mobiliare. Aceasta va
consemna in registrul respectiv, imediat dupa primirea copiei, sechestrarea valorilor
mobiliare. Din acest moment, nu se va mai face, nici o operatiune cu valorile
mobiliare sechestrate.

in cazul sechestririi bunurilor imobiliare, copia de pe actul de sechestru se
trimite organelor cadastrale teritoriale, pentru notarea aplicarii sechestrului.

Pentru bunurile mobile, care sunt supuse inregistrarii de stat, copia de pe
ordonanta/hotdrarea de aplicare a masurii asiguratorii se expediaza autoritatii care
efectueaza Inregistrarea de stat si tine registrul respectiv.

Bunurile puse sub sechestru, de reguld, se ridica, cu exceptia imobilului si a
obiectelor cu dimensiuni mari.

Metalele pretioase, pietrele pretioase si articolele din ele, valorile mobiliare,
obligatiile se transmit spre pastrare Serviciului Fiscal de Stat conform procedurii
stabilite.

Celelalte obiecte ridicate se sigileaza si se pastreazad de catre organul la al carui
demers bunurile au fost puse sub sechestru sau se transmit pentru pastrare
reprezentantului autoritatii executive a administratiei publice locale.

Bunurile puse sub sechestru care nu au fost ridicate se sigileaza si se lasa pentru
pastrare proprietarului sau posesorului ori unui membru adult al familiei lui, caruia 1
se explica raspunderea, prevazuta in art.251 din Codul penal, pentru insusirea,
instrainarea, substituirea sau tdinuirea acestor bunuri si despre aceasta de la el se ia
un angajament scris.

6.1.7. Contestarea masurilor asiguratorii

Punerea bunurilor sub sechestru poate fi contestatd in modul stabilit de Codul
de proceduri penali (art.298, 299, 299, 302, 305, 313). Plangerea se face in termen
de 15 zile, 1ar recursul in termen de 3 zile.

Plangerea sau recursul inaintat nu suspenda executarea acestei actiuni.

Alte persoane decat banuitul, invinuitul, inculpatul, care considerd ca punerea
sub sechestru a bunurilor lor este efectuata ilegal sau neintemeiat, sunt in drept sa
ceara organului de urmarire penald/procurorului sau instantei sa scoata bunurile de
sub sechestru.

Art.209 din CPP stabileste ca termenul de examinare a unei asemenea solicitari
este de 10 zile din momentul primirii ei. In cazul in care acestea refuzi si satisfaca
rugamintea sau nu au comunicat persoanei respective despre solufionarea cererii n
timpul stabilit, persoana este In drept sa solicite scoaterea bunurilor de sub sechestru
in ordinea procedurii civile.

Hotararea instantei de judecatd in privinta actiunii civile privind scoaterea
bunurilor de sub sechestru poate fi atacata de catre procuror in instanta ierarhic
superioard cu recurs in termen de 10 zile, insda, dupa intrarea ei in vigoare, este
obligatorie pentru organele de urmarire penala si pentru instanta de judecatd care
judeca cauza penald in cadrul solutiondrii chestiunii ale cui bunuri trebuie sa fie
confiscate sau, dupa caz, urmarite.
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6.1.8. Scoaterea bunurilor de sub sechestru

Bunurile se scot de sub sechestru prin hotardrea organului de urmarire
penald/procurorului sau instantei daca, in urma retragerii actiunii civile, modificarii
incadrarii juridice a infractiunii incriminate banuitului, invinuitului, inculpatului ori
din alte motive, a decazut necesitatea de a mentine bunurile sub sechestru.

Instanta de judecata, judecatorul de instructie sau procurorul, in limitele
competentei lor, ridicd sechestrul asupra bunurilor §i in cazurile In care constata
ilegalitatea punerii acestora sub sechestru de catre organele de urmarire penalad fara
autorizatia respectiva.

Potrivit cererii partii civile sau a altor persoane interesate de a cere repararea
prejudiciului material in ordinea procedurii civile, organul de urmarire penala sau
instanta de judecata este in drept sa mentind bunurile sub sechestru si dupa incetarea
procesului penal, scoaterea persoanei de sub urmarire penala sau achitarea persoanei,
timp de o luna de la intrarea in vigoare a hotardrii respective.

6.2. Emiterea ordinului de inghetare

in conformitate cu art.10 din Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale, ARBI emite ordinul de inghetare a bunurilor infractionale
pe un termen de pana la 15 zile, in baza solicitarii in scris a autorititilor
competente striine. Inghetarea bunurilor in baza ordinului emis de Agentie nu
impiedica punerea sub sechestru in cadrul procesului penal.

Ordinul de inghetare contine:

a) informatia cu privire la proprietarul, posesorul sau beneficiarul efectiv al
bunurilor infractionale;

b) incadrarea juridica a infractiunii care se banuieste cd a generat bunurile
infractionale;

c¢) bunurile infractionale care urmeaza a fi inghetate si dovezile aferente acestor
bunuri;

d) motivele care justifica necesitatea inghetarii bunurilor infractionale;

e) dupa caz, persoanele fizice si persoanele juridice de drept public si privat
carora li se interzice sa participe, sub orice formd, in operatiuni §i tranzactii cu
bunurile infractionale indicate, precum si sa faciliteze mutarea, transportul sau
tranzitarea bunurilor infractionale.

In baza ordinului de inghetare emis de ARBI, proprietarii, posesorii si
beneficiarii efectivi ai bunurilor infractionale, alte persoane fizice si persoane
juridice de drept public si privat implicate in operatiunile si tranzactiile al céaror
obiect sunt bunurile infractionale pot fi obligate de a suspenda orice operatiuni si
tranzactii cu privire la bunurile respective sau participarea, sub orice forma, la
acestea.

Ordinul de inghetare emis de Agentie se comunicad persoanelor vizate in ordin
imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile din momentul emiterii, in scris, prin nota
telefonica sau telegrafica ori prin mijloace electronice.

Un asemenea ordin poate fi contestat in instanta de contencios administrativ
fara respectarea procedurii prealabile.

Incilcarea ordinului de inghetare comunicat de Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale atrage raspundere penala, conform art.251 din Codul penal.
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6.3. Evaluarea si administrarea bunurilor infractionale

Valoarea bunurilor ce urmeaza a fi puse sub sechestru se determind, potrivit
art.206 din CPP, conform preturilor medii de piata din localitatea respectiva, fara
aplicarea vreunui coeficient.

Totodata, conform art.207 alin.(3) din CPP, pentru a participa la punerea
bunurilor sub sechestru poate fi atras un specialist merceolog, care va determina
costul aproximativ al bunurilor materiale in scopul excluderii sechestrarii bunurilor
in valoare ce nu corespunde valorii indicate in ordonanta organului de urmadrire
penald/procurorului sau in hotararea instantei de judecata.

Articolul 229° din CPP stabileste ci evaluarea si administrarea bunurilor
infractionale, adica depozitarea, intretinerea si gestionarea bunurilor sechestrate, sunt
asigurate de catre Ministerul Finantelor si, in cazul bunurilor infractionale prevazute
la art.229% alin.(2) din CPP*, de citre Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale.

Agentia efectueaza evaluarea bunurilor sechestrate, determinand costul bunului
sechestrat la o data concreta, tinandu-se cont de factorii fizici, economici, sociali si
de altd naturd, inclusiv de indicii evolutiei in timp, care influenteaza asupra valorii.

ARBI poate contracta persoane fizice si juridice, de drept public si privat,
specializarea cdrora va asigura cea mai eficientd realizare a atributiilor de evaluare si
administrare a bunurilor infractionale indisponibilizate. Serviciile prestate de
persoanele respective se achitd din contul surselor financiare obtinute din
valorificarea bunurilor infractionale indisponibilizate/din contul surselor financiare
alocate din bugetul Centrului National Anticoruptie.

Potrivit Regulamentului cu privire la evaluarea, administrarea si valorificarea
bunurilor infractionale (sechestrate), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.684 din
11.07.2018%, in caz de necesitate, ARBI organizeaza gestionarea bunurilor
sechestrate amplasate in tara, precum si peste hotarele tarii prin exercitarea
conducerii, administrarii §i supravegherii, in baza desemnarii unui administrator in
vederea recuperdrii prejudiciului cauzat.

Conditiile s1 cazurile speciale de administrare a bunurilor sechestrate in functie
de natura lor:

— numerarul In moneda nationald si valuta straind sechestrat urmeaza a fi
transferat pe conturile trezoreriale gestionate de Agentie;

%2 in cazul savarsirii cu intentie a uneia sau a mai multor infractiuni dintre care cel putin una este prevazuta la art.141,
144, 158, 164, 165, 165", 166", 167, 168, 181% 206, 217%, 217°, 218, 220, 239-240, 242'-244, 248, 249, 259, 260,
260°-260*, 260°, 279, 283, 284, 324-329, 330", 3307, 332-335", 352" si 362" din Codul penal si in cazul infractiunilor
comise cu folosirea situatiei de serviciu prevazute la art.190 si 191 din Codul penal

% Hotérarea a fost emisa in scopul executarii prevederilor Codului de procedura penala si ale Legii nr.48/2017 privind
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, Regulamentul stabilind principiile de organizare si desfasurare
activitatii de evaluare, administrare si valorificare a bunurilor infractionale. Regulamentul este pus in aplicare de catre
ARBI in comun cu Ministerul Finantelor prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat.

La fel, actul reglementeaza actiunile Serviciului Fiscal de Stat; solutionarea litigiilor aparute; excluderea de la licitatia
publica a bunurilor contrafacute, falsificate, denaturate, alterate, suprauzate, armamentului, munitiilor, substantelor
explozive, radioactive, drogurilor, precursorilor, etnobotanicelor si analogilor acestora, produselor chimice §i
substantelor nocive, precum si altor bunuri care potrivit legislatiei au un alt mod de utilizare, inclusiv al caror circuit
civil este limitat sau interzis prin lege; consemnarea sumelor de bani pe numele banuitului, invinuitului, inculpatului;
precum si stabileste faptul cd regimul bunurilor sechestrate administrate de catre Agentie, la pronuntarea unei hotarari
definitive de catre instanta de judecatd, urmeaza a fi reglementat conform prevederilor Codului de executare
nr.443/2004 si ale Regulamentului cu privire la modul de evidentd, evaluare §i vianzare a bunurilor confiscate, fara
stapdn, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in
posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.972/2001.

48


file:///D:/users/rbotezatu/Downloads/TEXT=LPLP20020418985
lex:LPLP20041224443
lex:LPLP20041224443
lex:HGHG20010911972

— moneda electronicd sechestratd detinuta in tarda si peste hotare va fi
transformatda in moneda nationala sau in valuta strdind convertibild, dupa caz, prin
intermediul persoanelor juridice nationale si/sau internationale autorizate, ulterior
fiind transferate pe conturile trezoreriale gestionate de Agentie.

Agentia asigurd tinerea evidentei unice a informatiei cu privire la bunurile
infractionale indisponibilizate pe care le administreaza, precum si cu privire la
bunurile in privinta carora a fost dispus sechestrul, confiscarea speciala sau
confiscarea extinsd, inclusiv prin crearea unei baze de date specializate in acest sens.

6.4. Valorificarea bunurilor infractionale

In cazurile previzute la art.207" din CPP, Ministerul Finantelor sau ARBI**
asigura valorificarea bunurilor infractionale sechestrate.

Instanta de judecatad care a aplicat sechestrul, in cursul urmaririi penale, sau
instanta care judecd cauza, in cursul judecdrii cauzei, inainte de pronuntarea unei
hotarari definitive, poate dispune de indata valorificarea bunurilor sechestrate:

- la cererea proprietarului bunurilor;

- cu acordul acestuia;

- or1, dupa caz, la demersul procurorului.

In lipsa acordului proprietarului, bunurile asupra cirora a fost aplicat sechestrul
pot fi valorificate anticipat, in mod exceptional, in urmatoarele situatii:

» depozitarea, intretinerea sau gestionarea bunurilor sechestrate necesitd
cheltuieli disproportionate in raport cu valoarea lor;

 valoarea bunurilor s-a diminuat semnificativ, in proportie de cel putin
10% pe parcursul unui an din momentul aplicarii sechestrului;

» termenul de garantie sau de valabilitate a bunurilor expira;

* bunurile sunt produse inflamabile, petroliere sau prezinta un alt risc
pentru viata, sdnatatea persoanelor sau pentru mediu;

* bunurile sunt animale sau pasari vii.

In scopul administririi procesului de valorificare a bunurilor infractionale
(sechestrate), precum si executarii Regulamentului cu privire la evaluarea,
administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate), aprobat de
Guvern, prin Ordinul directorului Serviciului Fiscal de Stat nr.58 din 14.02.2019, au
fost aprobate Regulile cu privire la organizarea procesului de valorificare a
bunurilor infractionale (sechestrate)®, Directia gestionare bunuri confiscate din
cadrul Directiei generale administrare fiscala mun.Chisindu fiind desemnata
responsabild de executarea actiunilor din Regulament.

In scopul organizirii procesului de valorificare, SFS preia de la ARBI
documentele aferente bunurilor infractionale ce urmeaza a fi valorificate (actul
procedural prin care a fost aplicat sechestrul, actul de evaluare, decizia instantei
privind valorificarea bunului, certificate de calitate detinute, extrase din baza de
date confirmative a dreptului de proprietate asupra bunului, dupa caz) si demareaza
procedura de valorificare la solicitarea Agentiei.

Bunurile infractionale sechestrate se instraineaza in cadrul licitatiei publice, la
pret egal sau mai mare decat cel evaluat. Dacd bunurile sechestrate nu au fost
vandute dupa organizarea a doud licitatii publice, vanzarea lor are loc in cadrul

**1n cazul bunurilor infractionale previzute la art.229%alin.(2) din CPP

* Monitorul Oficial nr.76-85 (6999-7008) din 01.03.2019
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licitatiilor publice cu diminuarea treptata a prefului sau, in cazul unui singur
cumpdrator, prin negocieri directe. Valorile mobiliare se expun spre comercializare
in modul stabilit de legislatia privind piata de capital.

Sumele de bani obtinute din valorificarea bunurilor infractionale se
consemneaza pe un cont temporar de depozit, deschis pe numele banuitului,
invinuitului, inculpatului. Recipisa de consemnare a sumei respective se preda
organului de urmarire penala care a solicitat punerea sub sechestru in termen de cel
mult 3 zile din momentul valorificérii bunurilor.

Litigiile aparute in urma licitatiilor pot fi solutionate pe cale amiabila de catre
comisia de licitatie. Litigiile care nu au fost solutionate pe cale amiabild se
solutioneaza de catre instanta de judecatd care a dispus valorificarea bunurilor
infractionale sechestrate, in conditiile Codului de procedura penala.

Informatia cu privire la procesul si rezultatele valorificarii bunurilor
infractionale indisponibilizate in baza activitatii desfasurate de catre ARBI se publica
pe pagina web oficiald a Centrului National Anticoruptie.

VII. CONFISCAREA  BUNURILOR INFRACTIONALE SI
RECUPERAREA PREJUDICIILOR

7.1. Confiscarea speciala

Pentru a descuraja activitdtile criminale, este esential ca infractorii sa fie
deposedati de produsele infractiunii. Grupurile criminale organizate construiesc
retele internationale, de mare anvergura, si obtin profituri substantiale din diferite
activitdti cu caracter infractional. Prin spdlarea banilor, aceste produse sunt
reintroduse 1n ciclul economic legal.

Activele grupurilor criminale pot fi totusi identificate si cu ajutorul
informatiilor financiare.

Pentru a fi eficientd, orice incercare de prevenire si combatere a criminalitatii
trebuie sa se concentreze pe identificarea, urmadrirea, inghetarea sau sechestrarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii.

Confiscarea speciald este reglementatd in art.106 din Codul penal, fiind o
masurd de sigurantd care consta in trecerea, fortatd si gratuita, in proprietatea statului
a urmatoarelor bunuri (inclusiv valori valutare):

a) Bunurile utilizate sau destinate pentru savarsirea unei infractiuni:

e au constituit mijloc de comitere a faptei (de exemplu autoturismul de care s-a
servit inculpatul pentru savarsirea infractiunii de contrabanda, mijlocul de
transportare a migrantilor ilegali);

enu au constituit un mijloc de savarsire a faptei, dar au fost destinate sa fie
folosite ca atare;

» au fost produse, modificate sau adaptate in scopul savarsirii faptei, daca au fost
folosite efectiv la comiterea acesteia, respectiv create cu aceasta destinatie (de
exemplu, o cheie pentru a patrunde intr-o incapere) sau care au alta destinatie, dar
sunt modificate pentru a fi folosite la savarsirea infractiunii (de exemplu, un
autoturism adaptat in vederea transportului de droguri, o incapere amenajata pentru
producerea si pastrarea substantelor interzise prin lege);

«au fost utilizate de faptuitori pentru tinerea legaturii in realizarea activitatii
infractionale si pentru coordonarea faptelor criminale (de exemplu, dispozitive de
comunicare, mijloace tehnice - laptopuri, calculatoare, unitati de masura).
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Nu are relevantd modul cum au fost folosite bunurile la savarsirea faptei - in
orice mod. Va constitui obiectul confiscarii, de exemplu, un bun care nu are ca
destinatie exclusiva folosirea in vederea savarsirii infractiunii, dar, aldturi de
destinatia sa legala, este folosit si in acest scop — de exemplu, autoturismul folosit si
la activitati de transport legale, dar in care, profitind de incarcatura legala, sunt
ascunse bunuri detinute contra dispozitiilor legale.

Masura confiscarii, in situatia expusa, poate fi luata doar in cazul infractiunilor
intentionate, si nu al celor din imprudenta, in aceastda din urma situatie neputandu-se
considera ca autorul a folosit respectivul bun la comiterea infractiunii.

Bunul trebuie sa fie al faptuitorului sau, daca apartine altei persoane, aceasta
sd fi cunoscut scopul folosirii lui. Cand bunul apartine faptuitorului este suficient sa
se constate ca acel bun I-a folosit, in orice mod, la savarsirea faptei. Daca bunul este
proprietatea altei persoane si a fost utilizat de faptuitor la comiterea infractiunii,
trebuie sd se constate ca acea persoand a cunoscut scopul folosirii, fard a fi in vreun
fel participant la acea fapta.

b) Bunurile rezultate din infractiuni, precum si orice venituri din
valorificarea acestor bunuri, respectiv:

e care au ajuns in proprietatea/posesia faptuitorului prin realizarea elementului
material (de exemplu, sume de bani obtinute prin savarsirea infractiunii de evaziune
fiscala, sustragere, veniturile ilegale din vanzare de droguri, de arme, din
exploatarea sexuald, prin munca, din alte activitati ilegale care genereaza profit);

* care inlocuiesc bunurile dobandite initial prin savarsirea faptei (obiectele
cumparate cu banii obtinuti prin savarsirea infractiunii).

In principiu, bunurile din aceasta categorie se confiscd in misura in care nu sunt
restituite persoanei vatamate sau in masurd sa serveascd la despagubirea acesteia.
Aceste bunuri sunt confiscabile numai daca persoana vatamata nu se constituie parte
civila ori daca partea civila renuntad la despagubiri sau cand partea vatamata nu cere
restituirea bunurilor sustrase sau sa fie despagubita prin echivalent banesc.

Dacad inculpatul a folosit sumele sustrase pentru cumpdrarea de bunuri ori
bunurile sustrase au fost transformate in bani, acestea se vor confisca in aceleasi
conditii, adica in masura in care nu servesc la despagubirea partii civile.

Daca bunul dobandit prin sdvarsirea infractiunii a fost instrainat unui dobanditor
de buna-credintd, nu poate fi confiscat, dar inculpatul este obligat la plata sumei
obtinute prin Instrainarea bunului supus confiscarii.

c) Bunurile date pentru a determina savarsirea unei infractiuni sau pentru
a-1 rasplati pe infractor, respectiv bunurile care:

* i-au fost remise faptuitorului inainte de savarsirea faptei pentru a-I determina
sad sdvarseasca fapta;

* care i-au fost remise faptuitorului dupa comiterea faptei drept rasplata pentru
savarsirea faptei.

Masura se dispune chiar daca cel instigat nu a trecut la executarea faptei sau a
denuntat oferta ce 1 s-a facut fapta si chiar daca fapta a ramas in forma tentativei sau
dacd ea intruneste elementele constitutive ale unei alte infractiuni decat cea avuta in
vedere de faptuitor.

d) Bunurile detinute contrar dispozitiilor legale, respectiv:

* a caror detinere este supusd unui regim de autorizare, care in cauzd nu este
indeplinit;
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* a caror detinere este interzisa prin lege, cum ar fi: instrumentele §i materialele
detinute in scopul falsificarii de monede sau altor valori; substantele toxice,
drogurile substante radioactive, otravitoare, explozive etc.

Confiscarea speciald, pe acest temei, se dispune oricare ar fi solutia dispusa
sub aspect penal, inclusiv atunci cand se dispune achitarea inculpatului si chiar daca
bunul detinut in contra dispozitiilor legale apartine altei persoane decat faptuitorului
(cu exceptia situatiei in care aceasta persoand detinea legal acel lucru), cand se
dispune incetarea procesului penal, precum si in cazul dispunerii de catre procuror a
solutiilor de scoatere de sub urmadrire si de Incetare urmadririi penale, deoarece in
aceste cazuri faptuitorul poate evita confiscarea speciala numai facand dovada ca are
autorizatia legald sa detina lucrul respectiv.

e) Bunurile convertite sau transformate, partial sau integral, din bunurile
rezultate din infractiuni si din veniturile de la aceste bunuri, avand in vedere
activitatea prin care se realizeaza inlocuirea unui bun provenit din sdvarsirea unei
infractiuni cu alt bun de provenienta licita: cedarea unui automobil avand o
provenientd infractionald contra unui imobil de origine legald; schimbul unor mari
cantitdfi de bancnote de mica valoare avand o provenienta infractionald in bancnote
de valoare mare; schimbul de sume mari de bani avand o provenientd infractionala
dintr-o valuta in alta, schimbarea formelor si destinatiei bunurilor, schimbarea
anumitor elemente si pastrarea altora, etc.

f) Bunurile care constituie obiectul infractiunilor de:

spalare a banilor — actiuni stabilite la art.243 din Codul penal si in tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

finantare a terorismului — actiuni stabilite la art.279 din Codul penal si in
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Obiectul infractiunilor date il reprezinta bunurile ilicite. Potrivit Legii
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, prin bunuri ilicite se intelege bunurile destinate, folosite sau rezultate,
direct sau indirect, din savarsirea unei infractiuni, orice beneficiu obtinut din aceste
bunuri, precum si bunuri convertite sau transformate, partial sau integral, din bunuri
destinate, folosite sau rezultate din savarsirea unei infractiuni si din beneficiul
obtinut din aceste bunuri. Conform aceluiasi act legislativ, dar si potrivit art.132'
Cod penal, bunuri trebuie considerate mijloace financiare, fonduri, venituri, orice
categorie de valori (active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile
sau intangibile, precum si acte sau alte instrumente juridice in orice forma, inclusiv
in forma electronica ori digitald, care atesta un titlu ori un drept, inclusiv orice cota
(interes) cu privire la aceste valori (active).

7.1.1. Confiscarea contravalorii

In cazul in care aceste bunuri nu mai existd, nu pot fi gisite sau nu pot fi
recuperate, se confisca contravaloarea acestora.

Daca bunurile rezultate din infractiuni si veniturile de la aceste bunuri au fost
comasate cu bunurile dobandite legal, se confisca acea partea din bunuri sau
contravaloarea acestora care corespunde valorii bunurilor rezultate din infractiuni si a
veniturilor de la aceste bunuri.

Dacd bunurile utilizate sau destinate pentru savarsirea unei infractiuni; cele
rezultate din infractiuni, precum si orice venituri din valorificarea acestor bunuri
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apartin sau au fost transferate oneros unei persoane care nu stia §i nici nu trebuia sa
stie despre scopul utilizarii sau originea bunurilor, se confiscd contravaloarea
acestora.

7.1.2. Confiscarea de la terti

Daca bunurile respective (utilizate sau destinate pentru savdrsirea unei
infractiuni, cele rezultate din infractiuni, precum §i orice venituri din valorificarea
acestor bunuri) au fost transferate cu titlu gratuit unei persoane care nu stia si nici nu
trebuia sa stie despre scopul utilizarii sau originea acestora, bunurile se confisca.

Aplicarea masurii de sigurantd a confiscarii speciale asupra bunurilor altor
persoane care nu au calitatea de parte in procesul penal deriva uneori in practica din
pozitionarea bunurilor obtinute in mod fraudulos in patrimoniile mai multor
persoane, in scopul disimularii acestora. Este posibila respectiv confiscarea bunurilor
dobandite prin fapta penald si atunci cand acestea au fost instrainate unui terg, in
functie de buna sau reaua-credinta a tertului subdobanditor si de caracterul oneros
sau gratuit al Instrainarii.

Standardele in care trebuie analizatd buna sau reaua credintd a tertilor in
patrimoniul carora se afla produsul infractiunii pot fi analizate de procurorii si
judecdtorii interni cu luarea in considerare a paragrafului 11 din Preambulul
Directivei nr. 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului, din 3 aprilie
2014, privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor
savarsite in Uniunea Europeand, potrivit cu care confiscarea de la terfi ar trebui sa
fie posibila cel putin in cazurile in care tertii stiau sau ar fi trebuit sa stie ca scopul
transferului sau al achizitionarii era evitarea confiscarii, pe baza unor elemente de
fapt si circumstante concrete, inclusiv a faptului ca transferul a avut loc in mod
gratuit sau in schimbul unei sume de bani semnificativ mai reduse decét valoarea de
piatd a bunurilor.

Confiscarea de la terti nu este o institutie noud in dreptul penal: in cauza
Silickiene impotriva Lituaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a evidentiat
ca in sistemele juridice ale Consiliului Europei, confiscarea se refera, in general, la o
masura care are ca efect privarea permanentda de un bun prin transferul proprietatii
catre stat. Curtea subliniaza ca in sapte tari (Albania, Germania, Georgia, Republica
Moldova, Romania, Suedia si Elvetia) confiscarea poate fi dispusa chiar daca nu
existd o hotdrare de condamnare®. Obiectul confiscarii este reprezentat, de reguld, de

Daca originea bunurilor nu poate fi justificata, arata Curtea, atunci aceste
bunuri sunt supuse confiscarii. In acelasi paragraf, Curtea precizeazi, expressis
verbis, ca in aceste sisteme de drept, raspunderea penald a inculpatului nu prezinta
relevanta pentru a se dispune confiscarea.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului verifica, insa, daca persoanelor a caror
proprietate este susceptibilda de a fi confiscatd le-a fost acordata in mod oficial
calitatea de parte la procedura in care confiscarea este ordonata, acordandu-li-se
posibilitatea rezonabild si suficientd pentru a-si proteja interesele in mod adecvat
pentru a nu a exista nici o incdlcare a drepturilor garantate acestora in temeiul
articolului 6 paragraful 1 al Conventiei®’.

*® CEDO, hotararea din 10 aprilie 2012, paragraful 33, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110261
*” ibidem, paragraful 50
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In aceastd cauzi, Curtea a mai aritat ci prin confiscarea de la reclamanti a
bunurilor reprezentand produsul infractiunii de la soful acesteia, nu s-a incalcat nici
articolul 6 paragraful 2 al Conventiei, deoarece reclamanta nu a fost pedepsita pentru
faptele sotului ei si, pe cale de consecintd, nu i-a mostenit vina. Prin urmare, ordinul
de confiscare nu reprezinta o apreciere cu privire la vinovatia reclamantei privind
sdvarsirea vreunei infractiuni.

In sfarsit, Curtea a retinut ci nu a existat nici o incalcare a drepturilor
reclamantei in temeiul articolului 1din Protocolul 1 al Conventiei, avand in vedere
marja de apreciere de care se bucura statele in adoptarea unor politici penale apte sa
combatd infractiunile grave®®, precum si proportionalitatea ingerintei cu interesul
general al statului.

In cauza Bongiorno s.a. v. Italia®®, Curtea a retinut ci nu a fost incalcat nici
art. 1 din Protocolul 1 la Conventie, chiar daca bunurile pot sa apartina formal unor
terte persoane. Prezumtia relativa a dobandirii ilicite a bunurilor s-a bazat pe analiza
situatiei financiare a reclamantilor si pe natura relatiilor acestora cu inculpatul.

7.1.3. Hotararea privind confiscarea

Confiscarea speciala ca madsurd de sigurantd se dispune, de regula, prin
hotararea judecatoreascd de condamnare a faptuitorului pentru sdvarsirea unei
infractiuni.

Dar masura Se poate aplica chiar daca faptuitorului nu i se stabileste o
pedeapsd penald. Aceasta se dispune si in cazul cand instanta pronuntd incetarea
procesului penal pe motive de nereabilitare, constatdnd interventia vreunei cauze
motivate (aici ar fi lipsa sau retragerea plingerii prealabile, amnistia, decesul
faptuitorului, impdcarea, intervenirea termenului de prescriptie etc.).

Confiscarea speciala poate fi aplicatd de catre instantd si in cazul céand
persoanei 1i este inlocuitd raspunderea penala cu raspunderea care atrage o sanctiune
cu caracter contraventional, deoarece si in acest caz existd infractiune, fiind inlocuita
doar pedeapsa pentru ea (din una penala in una contraventionala, art.55 din Codul
penal).

Confiscarea este o masura aplicata in rem, respectiv asupra bunurilor care au
legatura cu infractiunea. Din acest motiv, aceasta este imprescriptibila si nu este
afectata de cauze care conduc la incetarea procesului penal ori care inlatura
raspunderea penala.

In cazul infractiunilor sivarsite prin intermediul unui organ de presi sau al
oricarui alt mijloc de informare in masa confiscarea speciald nu se aplica.

7.2. Confiscarea extinsa

Intimp ce confiscarea speciald consti in trecerea, fortatd si gratuitd, in
proprietatea statului a bunurilor (inclusiv a valorilor valutare) utilizate la savarsirea
infractiunilor sau rezultate din infractiuni, atunci confiscarii extinse sunt supuse si
alte bunuri, care, desi nu au fost utilizate la savarsirea infractiunilor, insa provenienta

o v, .

* ibidem, paragraful 54
* ibidem, paragraful 70
0 CEDO hotarérea din 05.01.2010, cererea 4514/07, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96519
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Aceastd masura constd in trecerea silitd si gratuitd in proprietatea statului a
anumitor bunuri, care apartin persoanei ce a savarsit o infractiune, datorita
provenientei acestora din activitdti cu caracter infractional de aceeasi naturd,
desfasurate de respectiva persoand, in mod constant, pe o anumita perioada de timp,
anterior infractiunii pentru care este condamnata.

Aceasta masura are o gama mai vasta de aplicare, care permite confiscarea si
altor bunuri decét cele mentionate la art.106 din Codul penal, cum ar fi: bani si
bunuri care acopera valoarea bunurilor supuse confiscarii care nu se gasesc sau au
fost comasate cu bunurile dobandite legal, precum si acei bani sau bunuri obtinute
din exploatarea sau folosirea bunurilor supuse confiscarii, inclusiv acele bunuri in
precum si veniturile sau foloasele obtinute din aceste bunuri.

In dreptul intern, confiscarea extinsi este reglementatd ca misurd de siguranti,
deci ca sanctiune de drept penal.

Confiscarea extinsa a fost introdusa prin Legea nr.326 din 23.12.2013, in
vigoare din 25.02.2014, cand Codul penal a fost completat cu un nou articol 106",

7.2.1. Prezumtia de dobandire licita a averii

Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii (art.46 alin.(3) si (4) din Constitutie).

Totusi prezumtia nu are caracter absolut, ea incetand sa existe atunci cand
activul patrimoniului cuprinde valori a caror provenienta nu poate fi justificata cu
veniturile obtinute legal si probele administrate.

In hotirdrea dati in cauza Geerings vs Olanda®, CEDO a statuat ci“...s-a
demonstrat ca reclamantul detinea bunuri a caror provenientd nu a putut fi stabilita;
se poate presupune in mod rezonabil ca aceste bunuri au fost obtinute prin activitati
ilegale si reclamantul nu a reusit sa ofere o explicatie alternativa satisfacatoare”.

7.2.2. Conditiile pentru aplicarea confiscarii extinse
Instanta de judecata dispune confiscarea extinsa daca a verificat implinirea mai
multor conditii:

a) Valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnati, intr-0
perioadid de 5 ani finainte si, daca este cazul, dupa momentul savarsirii
infractiunii, pana la data emiterii actului de sesizare a instantei, depiseste in
mod vadit veniturile obtinute de aceasta in mod licit.

Aplicarea masurii presupune, respectiv, stabilirea unui interval de timp care
debuteaza cu cinci ani inainte de data savarsirii infractiunii pentru care s-a dispus
condamnarea si se incheie la data emiterii rechizitoriului.

In raport de aceastd perioada, va fi analizatd suma totald a veniturilor licite
dobandite de persoana condamnatd si diferenta dintre aceastd suma si totalul
bunurilor dobandite in aceeasi perioadd, in scopul de a se stabili dacd exista o
disproportie vadita.

Dacad pand la momentul trimiterii in judecatda produsul infractiunii nu a fost
"reinvestit" de inculpat si dupd data sesizdrii instantei de judecatd inculpatul

*1 CEDO hotarérea din 01.03.2017, cererea 30810/03, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-79657
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dobandeste noi bunuri prin intermediul unor terti, acestea nu se prezuma a fi fost
licit dobandite, intrucat sursa lor poate fi chiar avantajul financiar obtinut in urma
comiterii infractiunii pentru care a fost trimis In judecata.

Daca se descopera dupa emiterea rechizitoriului anumite bunuri dobandite
anterior, instanta, la solicitarea procurorului, poate institui masuri asiguratorii,
urmand ca aceste bunuri sa fie luate 1n calcul pentru aprecierea disproportiei vadite.

La stabilirea diferentei dintre veniturile licite si valoarea bunurilor dobandite
se va tine cont de valoarea bunurilor la data dobandirii lor si de cheltuielile facute de
persoana condamnati, inclusiv de persoanele previzute la alin.(3) art.106" din Codul
penal.

Aici, totodata, urmeazd de retinut cd, reiesind din asertiunile Curtii
Constitutionale retinute in Hotararea nr.6 din 16.04.2015, pot fi confiscate extins
doar bunurile dobandite dupd intrarea in vigoare a legii (25 februarie 2014);
prevederile art.106' din Codul penal nu pot fi aplicate retroactiv cu privire la
confiscarea bunurilor dobandite inainte de intrarea acestora in vigoare™.

b) Instanta are convingerea ca bunurile respective provin din activitati
infractionale de natura celor previzute la art.106" alin.(1) din Codul penal.

Sfera de aplicare a masurii a fost stabilitd prin prevederea cu precizie a
categoriilor de infractiuni pentru care poate fi incidenta institutia confiscarii extinse,
cu conditia ca fapta a fost comisa din interes material - in cazul in care persoana este
condamnatd pentru comiterea infractiunilor prevazute la articolele 158, 165, 206,
208", 208%, 217217, 218-220, 236-240, 243, 248-253, 256, 260°, 260", 279, 280,
283, 284, 290, 292, 302, 324-329, 330%, 332-335" din Codul penal.

c) Confiscarea extinsa se poate dispune in privinta:

- persoanei care a comis infractiunea si este condamnata;

- unui membru de familie®;

- persoanelor juridice asupra carora persoana condamnata detine controlul;

- altor persoane care stiau ori trebuiau sa stie despre dobandirea ilicitd a
bunurilor.

La aplicarea confiscarii extinse se va lua in considerare si valoarea bunurilor
transferate acestora din urma de catre persoana condamnata sau de o persoana terta.

Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc sau au fost comasate cu bunurile
dobandite licit, in locul lor se confiscd bani si bunuri care acopera valoarea acestora.

Se confisca, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea sau
folosirea bunurilor supuse confiscarii, inclusiv bunurile in care au fost transformate

* publicata in Monitorul Oficial nr.115-123 din 15.05.2015
*3 potrivit art.133" din Codul penal, prin membru de familie se intelege:

a) 1n conditia de conlocuire: persoanele aflate in cdsatorie, In divort, sub tuteld si curateld, rudele, afinii lor, sotii
rudelor, persoanele aflate in relatii asemanatoare celora dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti si copii;

b) in conditia de locuire separata: persoanele aflate in casatorie, in divort, rudele, afinii lor, copiii adoptivi,
persoanele aflate sub curateld, persoanele care se afld ori s-au aflat in relatii asemanatoare celora dintre soti
(concubinaj).

In conformitate cu articolul 134 din Codul penal:
prin rudenie se intelege legatura bazatd pe descendenta unei persoane dintr-o altd persoana sau pe faptul ca
mai multe persoane au un ascendent comun. in primul caz, rudenia este in linie dreapta, iar in al doilea caz — in linie
colaterald. Gradul de rudenie se stabileste prin numarul de nasteri. Rudele unuia dintre soti sunt afinii celuilalt sof.
Linia si gradul de afinitate sunt asimilate liniei si gradului de rudenie. Rude apropiate sunt parintii, copiii, infietorii,
copiii infiati, fratii si surorile, bunicii si nepotii lor.
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sau convertite bunurile provenite din activitatile infractionale, precum si veniturile
sau foloasele obtinute din aceste bunuri.

Confiscarea nu poate depasi valoarea bunurilor dobandite in perioada indicata
in art.106" din Codul penal, care excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei
condamnate.

7.2.3. Activitati pro-active

Organul de urmarire penald si procurorul sunt responsabili de administrarea in
cursul urmaririi penale si prezentarea instantei de judecata a probelor, suficiente
pentru a dovedi aplicabilitatea confiscarii extinse a bunurilor.

Pentru operationalizarea masurii de sigurantd a confiscarii extinse, urmeaza a
fi desfasurate unele investigatii financiare, care presupun administrarea unui material
probatoriu specific, aldturi de celelalte probe pertinente, concludente si utile pentru
solutionarea justa a cauzei penale, ele avand tot un caracter procesual, iar rezultatele
acestora, concretizate in probe, sunt o componentd particulard a materialului de
urmarire penald al cauzei.

Organul de urmarire penala urmeaza sa efectueze o investigatie financiara in
vederea ludrii masurii de sigurantd a confiscarii extinse, prin fixarea urmatoarelor
aspecte concrete:

— verificarea veniturilor realizate de cétre persoana urmaritd penal, de un
membru de familie, de un tert ori de catre o persoana juridica asupra careia persoana
urmaritd penal detine controlul, intr-o perioadd de 5 ani inainte de momentul
savarsirii infractiunii si, daca este cazul, ulterior momentului savarsirii infractiunii,
pana la data emiterii actului de sesizare a instantei (rechizitoriu);

— verificarea bunurilor detinute sau care au fost detinute de catre persoana
urmaritd penal, de un membru de familie sau de un tert ori de catre o persoana
juridica asupra careia persoana urmaritd penal detine controlul, intr-o perioada de 5
ani inainte de momentul savarsirii infractiunii si, daca este cazul, ulterior
momentului savarsirii infractiunii, pand la data emiterii actului de sesizare a instantei
(rechizitoriu);

— stabilirea rulajului conturilor bancare detinute persoana urmarita penal, de un
membru de familie sau de un tert ori de catre o persoana juridica asupra careia
persoana urmaritd penal detine controlul, intr-o perioadd de 5 ani inainte de
momentul sdvarsirii infractiunii si, dacd este cazul, ulterior momentului savarsirii
infractiunii, pana la data emiterii actului de sesizare a instantei (rechizitoriu), precum
si identificarea soldurilor curente ale conturilor bancare detinute de persoanele de
mai sus;

— cercetarea patrimoniului dobandit de persoanele fizice autorizate sau de catre
persoanele juridice, inclusiv a partilor sociale detinute si a capitalului social al
societatilor implicate;

— verificarea declaratiilor de avere ale persoanei urmarita penal, ale unui tert
sau ale unui membru de familie al persoanei urmdritd penal, in masura in care acestia
detin sau au detinut calitatea de functionar public;

— identificarea valorilor mobiliare detinute de persoana urmaritd penal, de un
membru de familie sau de un tert ori de cdtre o persoand juridicd asupra careia
persoana urmdritd penal detine controlul, intr-o perioadd de 5 ani inainte de
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momentul savarsirii infractiunii si, dacd este cazul, ulterior momentului savarsirii
infractiunii, pana la data emiterii actului de sesizare a instantei (rechizitoriu);

— utilizarea diverselor procedee probatorii (perchezitii, interceptarea
comunicarilor, supravegherea prin mijloace tehnice, localizarea sau urmarirea prin
mijloace tehnice, utilizarea investigatorilor sub acoperire etc.), in vederea
surprinderii si identificarii inscrisurilor contabile si extracontabile din care ar putea
sd reiasd balanta cheltuielilor si veniturilor realizate de catre persoanele in cauza,
precum si modul de viatd al acestor persoane.

7.2.4. Standardul probatoriu

La compartiment sunt de retinut in esentd, urmatoarele™*:

- prezumtia dobandirii licite a averii este o prezumtie legald relativa, putand fi
combatutd prin proba contrara,

- instanta trebuie sa isi formeze convingerea ca bunurile respective provin din
activitafi infractionale, fard a fi nevoie de pronuntarea unei hotarari de condamnare
pentru aceste fapte — o situatie de ,,relaxare” in ceea ce priveste proba faptelor
specifice sau a actelor de natura celor care au atras condamnarea si de o ,,divizare” a
sarcinii probei, cel in cauzd avand posibilitatea de a dovedi caracterul licit al
bunurilor pe care le detine;

- nu trebuie plecat de la premisa ca prezumtia dobandirii licite a averii poate fi
rasturnatd doar prin probarea fiecdrui act infractional din care provin bunurile, in
acest caz fiind incidentd institutia confiscarii speciale, iar nu cea a confiscarii
extinse;

- standardul de proba in materia confiscarii extinse poate fi atins prin folosirea
prezumtiilor simple, respectiv a acelor ,,consecinte pe care legea sau judecatorul le
trage dintr-un fapt cunoscut spre a stabili un fapt necunoscut”;

- nu este necesard determinarea cu precizie a circumstantelor de timp si loc in
care au fost comise actele din care provin bunurile, nici stabilirea cu exactitate a
tuturor elementelor factuale.

Standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului la cest capitol au fost
retinute in cauza Graysom si Barnham impotriva Regatului Unit™, cauza Phillips
impotriva Regatului Unit"®, cauza Arcuri si alfii impotriva Italiei"’, cauza Butler
impotriva Regatului Unit™:

- autoritatile trebuie sa isi dovedeasca alegatiile pe baza unui set de
probabilitati;

- hotararea de confiscare sd fie emisa de un judecator, in cadrul unei proceduri
judiciare, ce include o audiere publica;

- nu este necesar sa fie probatd comiterea vreunei infractiuni, dar judecatorul
trebuie sa fie convins ca bunurile confiscate deriva din infractiuni;

- trebuie respectate drepturile tuturor titularilor de drepturi asupra bunurilor de
a participa la procedura judiciara si dreptul acestora de a se apara;

* a se vedea in acest sens Decizia Curtii Constitutionale a Roméaniei nr.356/2014,
https://lege5.ro/Gratuit/ggydiojggm/decizia-nr-356-2014-referitoare-la-admiterea-exceptiei-de-neconstitutionalitate-a-
dispozitiilor-art-1182-alin-2-lit-a-din-codul-penal-din-1969

** CEDO hotarérea din 23.09.2008, cererile 19955/05 si 15085-06, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88541

8 CEDO hotarérea din 12.12.2001, cererea 41087/98, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59558

*" CEDO decizia din 05.07.2001, cererea 52024/99, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22586

8 CEDO decizia din 27.06.2002, cererea 41661/98, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22577
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- prezumtiile pe care acuzarea se bazeaza sa nu fie absolute, astfel incat ele sa
poata fi rasturnate de inculpat.

Prin urmare, este suficient ca:

* inculpatul sa aiba un stil de viatd infractional, respectiv infractiunea pentru
care este condamnat sd fie susceptibila de a fi savarsita ca stil de viata si sa
existe probe care justifica, pe baza balantei probabilitatilor, concluzia ca
aceasta a fost savarsita intr-un interval de timp (de exemplu, infractiuni de
coruptie, infractiuni de trafic de droguri, infractiuni de evaziune fiscala, de
trafic de fiinte umane);,

= 53 existe o disproportie vaditd intre bunurile detinute si veniturile sale din
perioada anterioara sau subsecventa acestui interval pana la sesizarea instantei
de judecata competente;

= s3 existe probe care justifica, pe baza balantei probabilitatilor, convingerea
instantei ca activitatile infractionale, altele decat cele pentru care s-a dispus
condamnarea, au existat, au fost comise de inculpat si erau de natura a-i
procura un avantaj patrimonial pentru a se genera prezumtia simpla ca aceste
venituri provin din activitati infractionale de aceeasi natura.

Respectiv, in materia confiscarii extinse nu trebuie atins acelasi standard de
probd ca in cazul condamndrii pentru infractiunea care face obiectul trimiterii in
judecata. Prin urmare, nu se impune stabilirea certa a circumstantelor de loc si timp
in care au fost comise actele care au generat bunurile ce urmeaza a fi confiscate
extins.

Asadar, in privinta diferentei patrimoniale constatate la inculpatul condamnat,
trebuie ca judecatorul si aiba o baza factuali suficienta care sa determine:

- natura infractiunii;

- frecventa comiterii acesteia si

- cuantumul produsului infractional obtinut.

Ca exemplu poate fi adusa jurisprudenta statului vecin®, intr-o cauzi in care
inculpatul a fost condamnat pentru savarsirea unei infractiuni de constituire a unui
grup infractional organizat in scopul de a produce clandestin tigarete. La perchezitie,
au fost ridicate mai multe sume de bani, care au fost ulterior confiscate.

Judecatorul a avut, asadar, o baza factuala suficientd pentru a stabili:

- faptul ca inculpatul are un stil de viata infractional, care deriva din natura
infractiunii generatoare de profit: producerea clandestind de tigarete ca activitate
specificd unui grup infractional organizat si din frecventa comiterii acesteia, ca
activitate permanenta, unica sursa de venit;

- faptul ca existd o disproportie vaditd intre bunurile detinute si veniturile sale:
cuantumul produsului infractional obtinut este de 80.450 Euro, 14.600 RON si 500
USD, in conditiile in care inculpatul nu a desfasurat activitati lucrative licite;

- faptul ca existd probe care justifici, pe baza balantei probabilitatilor,
convingerea instantei ca activitdfile infractionale, altele decét cele pentru care s-a
dispus condamnarea, au existat, au fost comise de inculpat si erau de natura a-i
procura un avantaj patrimonial: astfel cum rezultd din procesele-verbale de
perchezitie efectuate la domiciliul inculpatului si de la casuta de valori deschisa de
unul dintre martori pe numele sdu, dar pentru depozitarea banilor inculpatului (astfel

* Sentinta penali nr. 67/6.05.2014 a Curtii de Apel Brasov, definitivd prin decizia penala nr. 129/30.03.2016 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie
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cum reiese din procesele-verbale de redare a convorbirilor telefonice purtate, acesta
din urma detine sume mari de bani, in conditiile in care nu are ocupatie. Modalitatea
de implicare a inculpatului in activitatea grupului infractional organizat, dovedindu-
se ca a avut un rol determinant in luareca deciziilor si executarea acestora, sunt
elemente de fapt pe baza carora instanta si-a format convingerea ca sumele de bani
provin din activitati infractionale. Aceasta concluzie se impune cu atat mai mult cu
cat se constatd eforturile inculpatului de a ascunde sume de bani intr-o casuta de
valori deschisa de martor, care actiona sub indrumarea inculpatului.

Odata stabilite aceste elemente, s-a nascut prezumtia relativa ca sumele de
bani descoperite la perchezitie provin din activitati infractionale. Standardul
probator nu trebuie sa fie acelasi cu cel aplicabil in cazul condamnarii, situatie in
care ar fi fost necesar sa se dovedeasca in ce conditii de timp si de loc au fost
savarsite faptele care au generat profitul infractional si ce sume au fost dobandite
prin fiecare act material in parte.

Cu titlu de exemplu, convorbirile si comunicarile interceptate si inregistrate
pot servi ca temei pentru a conchide ca inculpatul condamnat ar mai fi comis fapte de
aceeasi naturd cu cea pentru care s-a pronuntat condamnarea si ca temei subsecvent
al masurii confiscarii extinse.

Pot fi folosite in acelasi sens declaratiile de martori privind desfasurarea de
activitati infractionale de aceeasi naturd, dar care nu contureaza o solutie de
condamnare sau date care reies din analiza tranzactiilor financiare efectuate de
inculpat, obtinute prin intermediul masurilor speciale de investigatie.

Inculpatul condamnat, respectiv titularii de drepturi reale sau de creanta care
compar 1n procesul penal, isi pot exercita dreptul la tacere in cursul procesului penal
in ceea ce priveste confiscarea extinsa in sensul de a nu declara nimic cu privire la
sursele de bani care reprezintdi un excedent al averii lor. In principiu, dovada
provenientei bunurilor este o dovadd usor de facut pentru inculpat si celelalte
persoane, avand in vedere ca nu se autoincrimineaza, nefiind formulata o alta
acuzatie in materie penala.

In cazul persoanelor care au obligatia legald de a-si declara sursele de venituri,
reticenta de a face dovada caracterului licit al veniturilor nedeclarate poate proveni
din riscul de a fi urmarite penal pentru comiterea infractiunii de fals in declaratii
(art.352" din Codul penal). In cazul condamnirii doar pentru aceastd infractiune,
persoana nu este supusa confiscarii extinse, pentru ca infractiunea nu se incadreaza
in enumerarea de la art.106" din Codul penal, urmind a se decide asupra sesizarii
Agentiei Nationale de Integritate.

7.3. Practicile si standardele CEDO

Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului®® considerd confiscarea
produselor infractiunii ca punitiva, fiind o sanctiune penald, in sensul art.7 din
Conventia europeana.

Mai mult, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca nu sunt
incompatibile cu notiunea de proces echitabil in materie penala, nici calcularea
profitului obtinut din traficul de droguri, nici confiscarea".

%0 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57986, CEDO decizia din 26.02.1996, cererea 17440/90
51 Cauza Phillips v. Regatul Unit, CEDO 41087/98, decizia din 12.12.2001
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De asemenea, nu este incompatibila cu acelasi principiu nici plasarea in
sarcina inculpatului a probei®” de a demonstra, in mod credibil, situatia financiara
curenta. In cazurile mentionate, s-a demonstrat ci reclamantii au fost implicati in
activitati foarte profitabile de afaceri cu droguri, pentru o perioada de cativa ani si,
prin urmare, nu este nerezonabil sa se solicite reclamantilor sa justifice ce s-a
intamplat cu banii/bunurile despre care acuzarea a demonstrat ca i-ar fi avut in
posesia lor. De asemenea, este rezonabil ca in prima etapa a procesului sa soliciti
reclamantilor sa demonstreze legitimitatea sursei banilor/bunurilor pe care le detin.

In cauza Butler contra Marii Britanii, in care s-a dispus confiscarea fari
condamnare a unei sume de bani, Curtea a apreciat ca art.6 din Conventie in latura
penald nu este aplicabil in cauza, reclamantul avand deschisa posibilitatea dovedirii
provenientei sursei banilor, iar cererea sa a fost respinsa ca inadmisibila.”

Curtea Constitutionald a retinut™® ca aspectele ce tin de problematica
confiscdrii bunurilor ca instrument de combatere a criminalitdfii a generat o
jurisprudenta abundenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, Curtea Europeand a examinat un spectru vast de cauze privind
confiscarea, diferentiind intre confiscarea bunurilor care au constituit obiect al
infractiunii (objectum sceleris) in urma condamnarii acuzatilor (Agosi v.Marea
Britanie, hotararea din 24 octombrie 1986); confiscarea bunurilor care au constituit
instrumentul infractiunii (instrumentum sceleris) dupa condamnarea acuzatilor (C.M.
v.Franta, decizia din 26 1unie 2001) sau confiscarea bunurilor aflate in posesia
tertilor dupa condamnarea acuzatilor (Air Canada v.Marea Britanie, hotararea din 5
mai 1995).

In acelasi timp, referitor la veniturile provenite dintr-o activitate criminala
(productum sceleris), Curtea Europeana a examinat confiscarea care a urmat dupa
condamnarea reclamantului (a se vedea Phillips v.Marea Britanie, mentionata supra),
precum si cauze in care confiscarea a fost dispusd independent de existenta unei
proceduri penale, pentru ca patrimoniul reclamantilor era prezumat ca fiind de
origine ilicitd (a se vedea Riela si alti1 v. Italia, decizia din 4 septembrie 2001; Arcuri
si altii v. Italia, decizia din 5 1ulie 2001; Raimondo v. Italia, hotararea din 22
decizia din 27 iunie 2002, mentionata supra).

In cauza Raimondo vs. Italia®™ Curtea Europeani a retinut: ,,in reglementarea
confiscarii extinse este important a se determina niste criterii clare care sa descrie cu
suficientd precizie situatiile de aplicabilitate. In context, ,,masurile de prevenire nu
pot fi adoptate Tn baza unei simple suspiciuni si nu se justificd decat daca ele se
bazeaza pe stabilirea si evaluarea obiectiva a faptelor care ies in evidentd ca urmare a
comportamentului si stilului de viata al persoanei. [...] Destinata sa blocheze astfel de
miscari ale capitalurilor suspecte, confiscarea constituie o arma eficienta si necesara
pentru combaterea acestui flagel. Ea apare, deci, proportionald obiectivului cercetat,
cu atat mai mult cu cat ea nu comporta in realitate nici o restrictie aditionala in raport
cu sechestrarea. In fine, caracterul preventiv al confiscarii justificd aplicarea sa

%2 Cauza Grayson i Barnham v. Regatul Unit, cererile 19955/05 si 15085/06, hotaréarea din 23.09.2008
53 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22577, CEDO decizia din 27.06.2002, cererea 41661/98

* a se vedea Hotardrea Curtii Constitutionale nr.6 din 16.04.2015 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Codul penal si Codul de procedurd penald (confiscarea extinsa si imbogdtirea ilicitd) (Sesizarea nr. 60a/2014)
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=358414&lang=1
> http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57870, CEDO decizia din 22.02.1994, cererea 12954/87
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imediatd si necondifionatd in pofida oricarui recurs.” (Hotdrarea din 22 februarie
1994, §30).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului®® a statuat in mod repetat ca
prezumtiile de fapt si de drept functioneaza in orice sistem juridic, si nu sunt
incompatibile cu prezumtia de nevinovatie, cu conditia sa fie rezonabile si
proportionale cu scopul vizat, respectaindu-se dreptul la aparare, iar in ceea ce
priveste admisibilitatea dovezilor, instantele interne sunt obligate sa evalueze
dovezile care le sunt prezentate.

In cauza Yildirim contra Italia®’, Curtea a constatat rezonabila prezumtia de
fapt ca reclamantul a inchiriat un autobuz unei societati pentru transport de persoane
si cunostea faptul ca transporturile au loc intr-o zona cu puternica imigratie
clandestina. Intrucat soferul a realizat mai multe transporturi ilegale, autobuzul a fost
confiscat odata cu condamnarea soferului. Faptul ca reclamantul a putut contesta
legalitatea confiscarii, in cadrul unei proceduri contradictorii, duce la concluzia ca
pierderea suferita nu poate fi considerata arbitrara.

Mai mult, in cauza Riela si altii contra Italiei58, in cazul confiscarii, referitor la
proportionalitatea cu scopul vizat, Curtea ii recunoaste legiuitorului o marja foarte
larga de apreciere in cadrul politicilor de prevenire a infractiunilor. De aceea, in
cazul de fata, Curtea a constatat ca instantele sesizate au examinat faptele intr-o
modalitate obiectiva, fara sa se bazeze pe o simpla banuiala, analizdnd situatia
financiara a reclamantilor pentru a concluziona ca bunurile confiscate nu puteau fi
cumparate decat gratie folosirii unor profituri ilicite™.

Pe fond, instantele italiene au dispus confiscarea mai multor bunuri de valoare
apartinand reclamantilor (decizia fiind mentinuta §i de instantele superioare) care
faceau parte dintr-o organizatie infractionala, pe motiv ca bunurile au fost obtinute
prin activitdti ilicite.

Curtea Constitutionald a mai mentionat®® ci problema aplicarii sechestrului
pentru a asigura o eventuald confiscare speciala fara a i1 se acorda persoanei vreun
statut procesual a fost examinati in cauza Telbis si Viziteu v. Roménia®', in care
bunurile ambilor reclamanti (soti) au fost sechestrate de catre procurori atunci cand
efectuau perchezitii la domiciliul acestora, desi cauza penald a fost pornita doar in
privinta primului reclamant (a se vedea §§ 6 si 7 din hotarare).

Astfel, a doua reclamantd a invocat faptul cd bunurile sale nu puteau fi
sechestrate, deoarece, potrivit legislatiei nationale, ea nu avea calitatea de suspect sau
de inculpat (a se vedea § 10 din hotirare). In acest sens, Curtea Europeani a retinut
ca, in principiu, persoanelor carora le-a fost confiscata proprietatea ar trebui sa li se
acorde in mod oficial statutul de parte la procedurile de dispunere a confiscarii. Cu
toate acestea, chiar dacad reclamantul nu a participat niciodata la procedura in care a

*® CEDO, decizia Falk contra Olanda, publicata in extras si pe site-ul: http://jurisprudentacedo.com, CEDO, loan Pop
contra Romania, decizia 40301/04, publicata In limba roméana §i pe site-ul: www.ier.ro si jurisprudenta CEDO citata in
cuprinsul hotararii.

> CEDO, decizia Yildirim contra Italia, 38602/02, publicata in extras si pe site-ul: http://jurisprudentacedo.com.

%8 CEDO, decizia 52439/99, publicat in extras si pe site-ul:http://jurisprudentacedo.com.

> 1n cazul de fata, instantele italiene au dispus confiscarea in mod civil a bunurilor, fard a analiza vinovatia penala si
fara a pronunta o condamnare, dreptul italian permitdnd confiscarea civila, dar motivarea Curtii se poate aplica si in
cazul confiscarii extinse prevazuta in legislatia nationala.

% 4 se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.91 din 27.07.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr.107G/2018 (aplicarea
sechestrului in cauzele penale), http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=378085

% http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-184058, CEDO cererea 47911/15, hotarérea din 26.06.2018,

traducere neoficiala pe http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Telbis-si-Viziteu-impotriva-Romaniei.pdf
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fost dispusd masura, Curtea a considerat ca autoritatile trebuie sa le ofere persoanelor
posibilitatea rezonabila si suficientd de a-si proteja interesele in mod adecvat (a se
vedea § 52 din hotarare).

In acest context, Curtea Europeand a mentionat ci trebuie analizat caracterul
echitabil al procedurii in ansamblu, iar factorii care trebuie avuti in vedere trebuie sa
confirme daca confiscarea proprietatii a fost consecinta unei masuri luate de catre
autoritatile de anchetd, i.e. sechestrul activelor persoanei; daca persoana poate initia
o procedurad de control judiciar pentru a obtine ridicarea sechestrului, in cadrul careia
sd poatd contesta motivele care au stat la baza acestuia si sa prezinte probe potrivit
carora bunurile respective au fost dobandite in mod legal; daca persoana putea sa
prevada, in mod rezonabil, cd sechestrul putea conduce la confiscarea proprietatii
intr-o etapa ulterioara a procedurii (a se vedea § 51 § 52 din hotarare).

In context, Curtea Constitutionala a retinut ci echitabilitatea procesului este o
valoare comund pentru Constitutia Republicii Moldova si pentru Conventia
Europeana. Prin urmare, atunci cand legea nationald prevede posibilitatea punerii sub
sechestru a bunurilor unor terti care nu au nici o calitate procesuald pentru a asigura
o eventuald confiscare speciala, este important ca autoritatile sia-i ofere persoanei
in discutie posibilitatea rezonabila si suficienta de a-si proteja interesele in mod
adecvat si eficient, in cadrul aceluiasi proces.

7.4. Punerea in executare a masurii confiscarii

Executarea masurii confiscarii speciale se face in baza prevederilor Codului de
executare, de catre executorii judecatoresti (art.174 alin.(5))

Potrivit art.293 din Codul de executare, instanta de judecata care, in temeiul
art.106 din Codul penal, a dispus confiscarea bunurilor utilizate la savarsirea
infractiunii ori rezultate din infractiune sau contravaloarea acestora expediaza
hotararea sa executorului judecdtoresc in a carui competenta teritoriala, stabilitd de
camera teritoriald a executorilor judecatoresti, se afla bunurile.

Executorul judecatoresc ridica si transmite bunurile supuse confiscarii organului
competent, n modul stabilit de Guvern. In cazul confiscarii substantelor stupefiante,
psihotrope sau a precursorilor, armelor s1 munitiilor, executorul judecatoresc le ridica
si le transmite organului competent.

Despre ridicarea si transmiterea obiectelor confiscate cdtre organele
competente, executorul judecatoresc aduce la cunostintd faptul, in termen de 5 zile,
instantei de judecata care a pronuntat hotararea.

In procesul de executare, dacd o alti persoani considerd ci sechestrul pentru
executarea confiscarii a fost aplicat pe bunurile ce ii apartin cu titlu de proprietate, ea
poate intenta in procedura contencioasa o actiune de ridicare a sechestrului (art.164
din Codul de executare).

Daca sechestrarea (inventarierea) bunurilor s-a facut in temeiul unei hotarari
penale privind confiscarea bunurilor, actiunea de ridicare a sechestrului (radierea din
actul de inventar) se intenteazd in privinta persoanei condamnate si organului
financiar respectiv, care vor figura in calitate de parat.

Actiunea de ridicare a sechestrului depusa de terti se examineaza in procedura
contencioasd in conditiile Codului de procedura civild. Hotararea judecatoreasca
poate fi contestatd cu apel. Decizia instantei de apel nu se supune recursului, fiind
definitiva si irevocabila de la pronuntare.
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La fel, regimul bunurilor sechestrate, inclusiv cele care sunt administrate de
catre Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, la pronuntarea unei hotarari
definitive de catre instanta de judecatd, urmeazd a fi reglementat conform
prevederilor Regulamentului cu privire la modul de evidenta, evaluare §i vanzare a
bunurilor confiscate, fara stapdn, sechestrate usor alterabile sau cu termen de
pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept
de succesiune si a comorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.972/2001.

Bunurile confiscate sunt valorificate de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale asigura finerea evidentei unice
a informatiei cu privire la bunurile infractionale in privinta carora a fost dispus
sechestrul, confiscarea speciala sau confiscarea extinsa, inclusiv prin crearea unei
baze de date specializate in acest sens.

7.5. Repararea prejudiciului

7.5.1. Aspecte generale

Repararea prejudiciului cauzat prin infractiune se dispune prin hotdrarea
instantei de judecata. Odata cu solutionarea cauzei penale, judecatorul este obligat sa
solutioneze actiunea civila.

Judecarea actiunii civile in procesul penal, indiferent de valoarea actiunii, se
efectueaza de catre instanta de competenta careia este cauza penala.

La adoptarea sentintei de acuzare sau de aplicare a masurilor de constrangere cu
caracter medical, instanta, apreciind daca sunt dovedite temeiurile si marimea
pagubei cerute de partea civild, solutioneaza si actiunea civild prin admiterea ei,
totala sau partiala, ori prin respingere.

Instanta de judecata dispune de soarta bunurilor infractionale indisponibilizate,
acestea restituindu-se proprietarului de drept sau trecandu-se in proprietatea victimel,
a partii civile sau a parfii vatamate, iar in lipsa acestora, trecerea gratuitd in
proprietatea statului.

Asa, banii si alte valori dobandite pe cale criminald sau asupra carora au fost
indreptate actiunile criminale se restituie proprietarului sau, dupa caz, se trec in
venitul statului. Celelalte obiecte se predau proprietarilor legali, iar daca acestia nu
sunt identificati, se trec in proprietatea statului. In caz de conflict referitor la
apartenenta acestor obiecte, litigiul se solutioneaza in ordinea procedurii civile. Banii
marcati, asupra carora au fost indreptate actiunile criminale, se trec in venitul
statului, iar echivalentul lor se restituie proprietarului de la bugetul de stat. La
cererea victimei, echivalentul banilor recunoscufi drept corpuri delicte poate fi
restituit in temeiul hotdrarii judecatorului de instructie.

Repararea in natura a prejudiciului se poate face in primul rand prin
restituirea lucrurilor care sunt proprietatea persoanei vatamate sau a altei persoane
ori au fost luate pe nedrept din posesia lor.

Aceastd modalitate de reparare a prejudiciului in natura se poate dispune si de
catre procuror, deoarece, in cazul in care acesta dispune o solutie de incetare a
urmarii penale pe motive de nereabilitare, el se pronuntd si cu privire la restituirea
bunurilor ridicate. De asemenea, procurorul poate dispune inca din cursul urmaririi
penale restituirea lucrurilor ridicate de la persoana urmarita penal ori de la orice
persoand care le-a primit spre a le pastra, catre persoana vatamatd sau catre alte
persoane cdrora le apartin.
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Bunurile infractionale aflate peste hotare se repatriazd in Republica Moldova,
iar cele aflate in Republica Moldova in legdtura cu infractiunile savarsite peste
hotare, dupa caz, raman in Republica Moldova sau se repatriaza in statul strain
corespunzator, in cadrul cooperarii juridice internationale.

In cazul cand se di o sentinti de achitare, instanta:

1) respinge actiunea civila dacd nu s-a constatat existenta faptei incriminate sau
fapta nu a fost savarsita de inculpat;

2) nu se pronunta asupra actiunii civile daca inculpatul a fost achitat pentru ca
nu sunt intrunite elementele infractiunii sau existd una din cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei, prevazute in art.35 din Codul penal.

In cazuri exceptionale cand, pentru a stabili exact suma despagubirilor cuvenite
partii civile, ar trebui amanatd judecarea cauzei, instanta poate sa admitd, in
principiu, actiunea civila, urmand ca asupra cuantumului despagubirilor cuvenite sa
hotarasca instanta civila.

in caz de admitere a actiunii civile, instanta de judecata poate dispune, inainte
ca sentinta sd fi devenit definitiva, sa fie luate mdsuri pentru asigurarea acestei
actiuni daca asemenea masuri nu au fost luate anterior.

Potrivit cererii partii civile sau a altor persoane interesate de a cere repararea
prejudiciului material in ordinea procedurii civile, instanta de judecata este in drept
sd mentina bunurile sub sechestru si dupa incetarea procesului penal sau achitarea
persoaneli, timp de o lund de la intrarea in vigoare a hotararii respective.

La pronuntarea sentintei cu confiscarea speciala a bunurilor, instanta de
judecata ia masuri pentru a asigura confiscarea acestora daca asemenea masuri nu au
fost luate anterior.

7.5.2. Aplicarea legislatiei la examinarea actiunii civile

Actiunea civild in procesul penal se solutioneaza in conformitate cu prevederile
Codului de procedura penala.

Normele procedurii civile si normele procesului de mediere a litigiilor civile se
aplica daca ele nu contravin principiilor procesului penal si daca normele procesului
penal nu prevad asemenea reglementari.

Hotararea privind actiunea civild se adoptd im conformitate cu normele
dreptului civil si ale altor domenii de drept.

Termenul de prescriptie prevazut de legislatia civild nu se aplica actiunilor
civile solutionate in procesul penal.

In cazul in care instanta de judecatd a admis in principiu actiunea civild sau a
lasat-o fara solutionare, din data cand aceasta sentintd devine irevocabild incepe sa
curga un nou termen de prescripfie extinctiva a actiunii civile.

Hotararea definitiva a instantei de judecatd cu privire la actiunea civild in
procesul penal, inclusiv hotararea organului de urmarire penald sau a instantei despre
acceptarea retragerii actiunii civile, precum si hotararea instantei prin care a fost
confirmatd tranzactia de impacare a partilor in acelasi litigiu Tmpiedica intentarea
ulterioara a unei noi actiuni pe aceleasi temeiuri.

VIII. DISPOZITII FINALE
Respectarea prezentului Ghid este obligatorie pentru procurori si reprezentantii
organelor de urmarire penala.
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Procurorii si ofiterii de urmarire penald urmeaza sa ia act de prezentul Ghid si
sa utilizeze recomandarile metodologice expuse pentru efectuarea investigatiilor
financiare paralele eficiente, care sa asigure in modul stabilit investigarea
dimensiunii retelei criminale si a gradului de criminalitate aferente, precum si pentru
a asigura anchete si procese judiciare conforme standardelor de eficienta in cauzele
privind infractiunile generatoare de venit (coruptie, trafic de fiinte umane, trafic de
droguri, trafic de arme, evaziuni fiscale, contrabanda si alte infractiuni economice,
etc.), infractiunile de spalare a banilor si de finantare a terorismului, precum si care
sd asigure identificarea, stabilirea sursei si urmarirea bunurilor infractionale, a
fondurilor teroristilor si a altor bunuri care sunt sau pot fi obiect al masurilor
asiguratorii si/sau al confiscarii.
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